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REPUBLIK ITALIEN

IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES
Das Verwaltungsgericht

Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen
verkiindet vorliegendes
URTEIL

im Rekurs Nr. 26 des allgemeinen Registers des Jahres 2015,
eingebracht von:

vertreten und verteidigt von den
Rechtsanwilten

Wahldomizil in deren Kanzlei in

gegen

Autonome Provinz Bozen, in Person des Landeshauptmannes p.t.,

vertreten und verteidigt von den Rechtsanwilten Renate von

Guggenberg, Stephan Beikircher, Michele Purrello und Lukas

Plancker, mit Wahldomizil bei der Anwaltschaft der Autonomen

Provinz in Bozen, Silvius Magnago Platz 1;

Jr die Aufbebung bz, Festellung der Rechtwidrigkeit des Stillschweigens
und Erkldrung der Nichtigkeit

A ADMVIAMNME DEMN DELY



1. Ar. 30, 31, 112 ff. und 117 VerwPQ: Feststellung der
Verpflichtung, sowie der UnrechuniBigkeit der beziglichen
stillschweigenden Untitigkeit, der Autonomen Provinz Bozen
Sidtrol, auf die Aufforderung des Rekursfithrers vom 02.04.2014
hin (Dok. 1) titig zu werden und eine Verfiigung gemil Art. 32-bis
LG 10/1991 i.V.m. Art. 42-bis DPR 327/2001 zu erlassen und/oder
das  besetzte  Grundstick in  den  Ursprungszustand
zuriickzuversetzen und zunickzugeben; sowie:
2. untergeordnet dazu, Art. 30 und 34 VerwPO: Anordnung zur
Riickgabe im Ursprungszustand der Fliche im AusmaB von 232 m?
der Gp. K.G. Auer an den grundbiicherlichen Eigentiimer
' und Verurteilung zur Leistung  eines
entsprechenden allumfassenden Schadensersatzes flir die Dauer der

unrechtmilligen Besetzung;

3. in jedem Fall, Art. 31, Abs. 4, Nichagkeit, hilfsweise: Art. 29 und -

Art. 119 VerwPO: Aufhebung des Schitzungsdekrets des Direktors
der Landesabteilung Vermdgensverwaltung Nir. vom
01.12.2014 i.V.m. dem Schreiben des Vermogensverwaltungsamtes
vom 16.10.2014 betreffend den Bau der UmfahrungsstraBe in Auer
mit Anschluss zur $5-48 der Dolomiten - Teilstiick Auer Nord (Dok.
2);

4. Aufhebung aller damit zusammenhingenden, vorausgehenden und
nachfolgenden, bekannten und unbekanaten MaBnahmen,
insbesondere des Schitzberichts des Landesschitzamtes vom
14.03.2012 (Dok. 3), sowie der Mitteilung des Direktors des
Landesschitzamtes vom 28.11.2014, betreffend den Bau der
UmfahrungsstraBle in Auer mit Anschluss zur SS-48 der Dolomiten -

Teilstiick Auer Nord;

N. 00026/2015 REG.REK.

1=l



5. Antrag auf Ausserzung der angefochtenen MaBnahmen bis zur
inhaltlichen Entscheidung dieses Rekurses;

6. vorbehaltlich der Geltendmachung weiterer Anfechtungsgriinde
gegen allenfalls erlassene oder noch zu erlassende weitere
Mafinahmen,  insbesondere  gegen das zu  erwartende

Enteignungsdekret.

Nach Einsicht in den Rekurs und dessen Anlagen;

Nach Einsicht in den Einlassungsschriftsatz der Autonomen Provinz
Bozen;

Nach Einsicht in die Verteidigungsschriftsitze;

Nach Priifung aller Prozessuntetlagen;

Nach Anhérung bei der 6ffendichen Verhandlung vom 10. Februar
2016 der Berichterstatterin RA . und der Verteidiger der
Parteien, laut Verhandlungsprotokoll;

Folgende Sach- und Rechtslage wurde erwogen:

SACHVERHALT
Der Rekurssteller ist Besitzer der Bp. und der Gp. . beide
in EZI K.G. Auer. Die Liegenschaften sind von den

Bauarbeiten an der Staatsstralle Nr. 12 und der Neuanbindung an die
Staatsstralle Nr. 48 (neue Nordeinfahrt der Ortschaft Auer)
betroffen: die Bp. wurde wihrend der Bauarbeiten zeitweilig
besetzt und ein Teil der Gp. . . bildet einen Abschnitt des
6ffentlichen StraBenkotpers (Stralle SS 48).

Gestiitzt auf das Urteil Nr. 89/2013 dieses Verwaltungsgerichtes, mit
welchem befunden wurde, dass im streitgegenstindlichen Fall die
grundbiichetliche Regelung des Besitzes der Gp. nicht in
Anwendung von Art. 32 des L.G. 10/1991 erfolgen konnte, hat der
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Rekurssteller die Landesverwaltung aufgefordert, das entsprechende
Verfahren einzuleiten um 232 m? der Gp. , gemil} Art. 32-bis
L.G. 10/1991 in das unverfiigbare Vermégen der Landesverwaltung
uberzufithren und den entsprechenden Schadensersatz zu leisten.
Daraufhin wurden von der Landesverwaltung, die im Vorspann
angefiihrten MaBnahmen erlassen, die jedoch den Erwartungen des
Rekursstellers nicht Geniige tun.

Aufgrund des gegenstindlichen Rekurses soll nun, zum einen, die
Untitigkeit der Verwaltung verurteilt und, zum anderen, die
Nichtigkeit/Rechtswidrigkeit der angefochtenen MaBnahmen erklért
werden.

Folgende Anfechtungsgriinde werden vorgebracht:

1. Klage gegen die — zumindest teilweise - stillschweigende
Untitigkeit und Feststellung der Verpflichtung der Verwaltung, eine
abschlieBende VerwaltungsmaBnahme zu ergreifen (Art. 31 und 117
VerwPQ); Anordnung auf Erlass der MaBnahme (Art. 34 und 112
VerwPOQ); untergeordnet: Klage auf Anordnung der Riickgabe und
Leistung von Schadensersatz (Art. 30 und 31 VerwPQ).

2. Nichdgkeit (Art. 31, Abs. 4, VerwPO) der angefochtenen
MaBnahme (Schitzungsdekret Nr.  ~ '6.3 vom 01.12.2014 i.V.m.
dem Schreiben des Vermodgensverwaltungsamtes vom 16.10.2014)
wegen VerstoBes gegen Art. 21-septies Gesetz 241/1990 (Umgehung
einer rechiskrifigen Entscheidung);

Hilfsweise: Rechtswidrigkeit (Arr. 29 VerwPO) derselben wegen
Verletzung des Art. 21-sepries Gesetz 241/1990 oder Verletzung bzw.
fehlerhafte Anwendung des L.G. Nt 10/199, Art. 2644 ZGB,
sowie wegen Ermessenmissbrauchs infolge Tatsachenverkennung,

unzureichender und widerspriichlicher Begriindung.
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Die Autonome Provinz Bozen hat sich in den Streit eingelassen und,
hauptsichlich die Abweisung der Klage beantragt.
Auf Antrag der Parteien wurde die Eingabe auf einstweiligen
Rechtsschutz auf die Sachverhandlung verschoben und am 10
Februar 2016 wurde der Rekurs nach vorherger Diskussion zur
Entscheidung einbehalten.

RECHTSERWAGUNGEN
Vorrangig geht es im gégenstb’.ndlichen Rechtsstreit darum, dass sich
die Landesverwaltung weigert, die 232 m? detr G.p K.G. Auer
neuerlich zu enteignen und ein zweites Mal dafiir die Entschidigung
zu entrichten. Dies, wie sie angibt, auch aus Griinden der
verwaltungsrechtlichen - Verantwortung dem  Rechnungshof
gegeniiber.
Hierzu eine kurze faktische Zusammenfassung: In den Jahren
1964/1967 enteignete die staatliche StraBenverwaltungsgesellschaft
ANAS die Grundparzelle ~, die im Besitz von
und war. Die enteignete Fliche bildet
seitdem ein Teilstiick der Straflenverbindung Auer-Branzoll-Leifers
SS 48. Nach ordnungsgemifiem Abschluss des
Enteignungsverfahren hat es die ANAS unterlassen die
grundbiicherliche Ubertragung durchzufiihren, Die Fliche bildet
nunmehr seit mehr als 40 Jahren den StraBenkérper der SS — 48 und
ist im Kataster als Stralle eingetragen. Im Jahre 1990 wurde dann die
Grundparzelle , mit der sich darauf befindlichen Strafle, vom
heutigen Rekurswerber teils im Schenkungswege, teils durch Kauf
erworben. In den Veruigen wird jeweils vereinbart, dass die

Liegenschaften mit allen Nachteilen (also auch mit dem bestehenden
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StraBenabschnitt, der auf einen Teil der Gp. lastet) libertragen
werden.

Nach Ubernahme der Staatsstralen hat die Autonome Provinz
Bozen, in Anwendung von Art. 32 L.G. 10/1990 bereits zwei
Versuche unternommen, die grundbiicherliche Durchfiihrung der
Eigentumsiibertragung des StraBensegments vorzunehmen. Beide
Male wurden die MaBnahmen vom Rekurssteller vor diesem
Verwaltungsgericht angefochten. Auf das Urteil Nr. 132/2010 wird
nicht niher eingegangen, da es nicht entscheidungsrelevant ist, im
Unterschied zum Urteil Nx. 89/2013, auf das der Rekurssteller seine
Anspriiche stiitzt.

Mit diesem Urteil verweist das Verwaltungsgericht auf den
begrenzten Anwendungsspielraum des Art. 32 des L.G. 10/1991 und
befindet, dass besagter Artikel - der wunter bestimmten
Voraussetzungen die grundbiichetliche Regelung von anhingigen
Enteigungsverfahren vorsieht - keine Anwendung finden kann, wenn
zwischenzeitlich eine andere Person den grundbiicherlichen Besitz
der enteigneten Liegenschaft erworben hat. Zumal noch 17 m? der
Gp. zu enteignen sind, schligt das Urteil vor ein neues
Enteignungsverfahren einzuleiten oder ein Sanierungsdekret im
Sinne des Art. 32-bis L.G. 10/91 zu erlassen.

Dies vorausgeschickt, eriibrigt die mesitorische Entscheidung des
Rekurses cine Entscheidung lber den Antrag anf einstweiligen
Rechtsschutz,

In der Sache selbst ist der Rekurs aus Unbegriindetheit abzuweisen,

wie im Folgenden niiher ausgefithrt wird.

Das Usteil Nr. 89/2013 besagt, dass der Rekurssteller

=]

grundbiicherlicher Eigentimer der stutugen 232 m? der
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Grundparzelle - ist, weil seine grundbiicherliche Eintragung vor
der Eintragung der Enteignung erfolgt ist. Gleichzeidg muss daraus
aber abgeleitet werden, dass die im Jahre 1967 durchgefiihrte
Enteignung statthaft war und immer noch ist (sie wurde nie durch
ein Gerichtsurteil oder im Verwaltungswege aufgehoben) und dass
sie zu einem substanziell rechtsmiBig erfolgten Eigentumserwerb,
auBBerhalb des Grundbuches, seitens der Landesverwaltung gefiihrt
hat (siche auch Urteil 241/2015, und Nr. 191/2015 dieses VwG).
Alle Einwinde, die der Rekurssteller mit den beiden
Anfechtungsgriinden vorbringt und die gemeinsam behandelt
werden kénnen, sind daher unbegriindet, weil sie von der irrigen
Annahme ausgehen, dass die Besetzung des Grundes (von Anfang
an) rechtswidrig und, dass der Rekurssteller als grundbiicherlicher
Besitzer auch substanzieller Besitzer der 232 m? der Gp. sei.
Zudem leitet der Rekurssteller daraus, zum einen, ein Iniziadverecht
ab, von der Verwaltung die Einleitung eines Verfahrens im Sinne von
Art. 32bis L.G. 10/91 zu fordern, zum anderen, den Anspruch,
gegen die Untitigkeit der Verwaltung Klage einzureichen, damit die
Autonome Provinz Bozen zum Handeln aufgeforderc wird. Die
Verwaltung soll dazu verurteilt werden, gemil Art. 32bis L.G.
10/1991 fiir die rechtswidrig  besetzte Gp. eine
Entschidigungssumme  zu  bezahlen, die auch  den
Nichtvermégensschaden gemdl Art 42bis DPR  327/2001
beinhaltet, oder die Grundparzelle im Ursprungszustand
zuriickzugeben.

Es muss hierzu vorweggenommen werden, dass gemil GvD Nr.
266/1992 die staatlichen Bestimmungen des DPR Nr. 327/2001 in

der Provinz Bozen keine direkte Anwendung finden, da die
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Autonome Provinz Bozen bereits seit dem Jahre 1991 eine eigene
Regelung fir das Sachgebiet der Enteignungen hat (LG Nr.
10/1991). Ebenso wenig kann das DPR Nr 327/2001 als neue
staatliche Gesetzgebung angesehen werden, der sich die Autonome
Provinz Bozen gemiB Art. 2 des ziderten GvD Nr. 266/1992
anpassen hitte miissen; es handelt sich bei dem DPR Nr. 327/2001
nidmlich um den Einheitstext der Gesetze und Verordnungen im
Bereich der Enteignungen aus Griinden der Gemeinniitzigkeit und
folglich um eine Sammlung bereits. vorher bestandener Normen.

Im gegenstindlichen Fall ist, wie gesagt, ausschlaggebend, dass die
Besetzung der Gp. seit den spiten 60iger Jahren rechtsmifig
erfolgt ist und dass der entsprechende Rechtstite] zum Erwerb des
Eigentums in der rechtsmiBig durchgefilhrten Enteignung Legt.
Demzufolge kann der Rekurssteller kein Klagegerecht gegen die
Untitigkeit der Verwalrung geltend machen. Die ,,stillschweigende
Untitgkeit“, wie das Verhalten der Landesregierung vom
Rekurssteller bezeichnet wird, kann nicht als rechtswidrig gewertet
werden, sondern es handelt sich um ein Verhalten ohne substanzielle
juridische Bedeutung. Das Urteil Nr. 89/2013 ist auch nicht bindend
in Bezug auf die Mafnahmen, die zu ergreifen sind, um den
Grundbuchsstand dem  realen-auflergrundbiicherlichen  Stand
anzupassen.

Mit dem angefochtenen Dekret Ne. /6.3 vom 01.12.2014 hat die
Landesverwaltung obiger Situation Rechnung getragen und es sieht
in threm Ermessen — wie im Dekret Nr. /6.3 vom 01.12.2014
festgehalten - auf die ,,grundbiicherliche Regelung des Eigentums der
bereits im Jahre 1967 enteigneten und bezahlten 232 m* der Gp.

aufgrund des genannten Urteils zu verzichten®.
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Die Landesverwaltung verletzt damit weder eine Handlungspflicht,
noch versiumt sie es, der gerichtlichen Verfiigung dieses
Verwaltungsgerichtes Folge zu leisten.
Eine Entscheidung dariiber wie die Landesverwaltung vorgehen
rmuss/soll, entzieht sich dem Entscheidungsbereich dieses Gerichtes.
SchlieBlich was die Dauer der Besetzung der Bauparzelle K.G.
Avuer betrifft, die der Rekurssteller mit 36 Monaten angibt, entgegen
den im Schitzungsdekret angegebenen 24 Monaten, wird auf das
Dekret des Abteilungsdirektors der Vermdgensverwaltung Nr.

/6.3 vom 12.04.2012 verwiesen, mit dem die Besetzung im
Dringlichkeitswege verfiigt wird. Es ist daher davon auszugehen,
dass die Parzelle erst kurz nach Erlass dieses Besetzungsdekretes,
also kurz nach dem 12.04.2012, effektv besetzt wurde. Die vom
Rekurssteller hinterlegte Verfiigung des zustindigen Landesrates fiir
Bauten vom 25.02.2011, mit der die Sperrung fir den Verkehr der
Staatsstralle 12 in Auer Nord angeordnet wurde und die belegen soll,
dass die Besetzung bereits im Jahre 2011 erfolgte, erwihnt die
Bauparzelle nicht und liefert somit nicht den Beweis, dass die
Besetzung bereits zu einem fritheren Zeitpunkt stattgefunden hat.
Aus obgenannten Ausfilhrungen geht hervor, dass der Rekurs
unbegriindet ist und daher abgewiesen werden muss, ebenso wie alle
Antrige, die mit diesem vorgebracht wurden.
Die Abweisung des Rekurses hat die Verpflichtung des Rekursstellers
zum Kostenersatz zur Folge.

AD.G.

Weist das Verwaltungsgericht Autonome Sekton fiir die Provinz
Bozen in endgiiltiger Entscheidung den eingangs genannten Rekurs

ab, sowie alle mit diesem vorgebrachten Antrige.
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Verurteilt den Rekurssteller zum Kostenersatz zu Gunsten de
Autonomen Provinz Bozen in Hohe von Euro 2.000,00
(zweitausend/00), zuziiglich MwSt. und Fiirsorgebeitrag und
Zusatzzahlungen laut Gesetz.
Dieses Urteil ist von der Verwaltungsbehdrde zu befolgen.
So entschieden in Bozen in nichtéffentlicher Sitzung am 10. Februar
2016 mit der Beteiligung der Richter:

Terenzio Del Gaudio, Prisident

Margit Falk Ebner, Gerichtsrat

Edith Engl, Gerichtsrat, Verfasser

Alda Dellantonio, Gerichtsrat

DER VERFASSER

IM SEKRETARIAT
Am i7 8216
HINTERLEGT
E(; [L DER GENERALSEKRETAR
(Art. 89, Abs. 3 VwPO)

GIUSTIZIA AMMMESTRATIVA
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