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Vorwort

Der Arbeitsmarktbericht Sidtirol, welcher
alle 2 Jahre erscheint, setzt sich zum Ziel
den Bereich ,Arbeit” in seinen vielfiltigen
Aspekten zu erfassen und zu beobachten
sowie eine Orientierung fur politische Ent-
scheidungen im Bereich Arbeit zu liefern.

Es handelt sich um ein umfassendes Werk,
das die verschiedenen Bereiche des Stdti-
roler Arbeitsmarktes eingehend beleuchtet
und ausfihrlich darstellt.

Der Bericht greift neben den traditionellen
Themen wie Frauen- und Auslandersbe-
schaftigung, Arbeitslosigkeit und Beschaf-
tigungsformen auch andere, wichtige ak-
tuelle Ereignisse auf: So kommt sowohl die
demografische Veranderung und deren
Auswirkung auf den Arbeitsmarkt vor, als
auch die Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise.

Der Arbeitsmarktbericht ist somit ein wich-
tiges Nachschlagwerk fiir all jene, die sich
mit der komplexen Materie etwas einge-
hender auseinandersetzen wollen.

Dr. Ing. Roberto Bizzo §
Landesrat fir Arbeit §
Assessore al lavoro

Prefazione

Il Rapporto sul mercato del lavoro, pubbli-
cato con cadenza biennale, si pone l'o-
biettivo di fornire un‘analisi approfondita
della sfera del “lavoro” in tutti i suoi aspet-
ti e di offrire un orientamento alle scelte
politiche in questo ambito.

Si tratta di un ampio studio, che analizza
accuratamente e illustra in modo detta-
gliato le varie aree del mercato del lavoro
locale.

Il rapporto affronta oltre che i temi tradi-
zionali come l|‘occupazione femminile e
dei lavoratori stranieri, la disoccupazione e
le varie forme di occupazione, anche im-
portanti questioni attuali, come ad esem-
pio il cambiamento demografico ed il suo
impatto sul mercato del lavoro o le con-
seguenze della crisi economica e finanzia-
ria.

Il Rapporto sul mercato del lavoro & quindi
un valido strumento di consultazione per
tutti coloro, che vogliano confrontarsi in
modo consapevole con questa materia.

Dr. Helmuth Sinn

& Direktor Abteilung Arbeit
Direttore Ripartizione Lavoro
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Einleitung

Introduzione

Dieser Arbeitsmarktbericht mochte einen
vertiefenden Uberblick iiber die wichtigs-
ten Aspekte des Siidtiroler Arbeitsmarktes
vermitteln. Das Augenmerk wird dabei auf
Geschehnisse und Thematiken gerichtet,
welche besondere Aktualitat besitzen und
entsprechendes Interesse hervorrufen.

Nach einem allgemeinen Uberblick iiber
die aktuelle Lage, sei es was die Bevolke-
rungsstruktur anbelangt als auch die Wirt-
schaftsstruktur, wird auf die Grundthemen
des Arbeitsmarktes eingegangen. Hierbei
konzentriert sich der Bericht auf die Analy-
se der Beschaftigungslage und die Merk-
male der lokalen Arbeitslosigkeit.

Besondere Aufmerksamkeit richtet sich auf
bestimmte Themen, die von grofer Be-
deutung sind und im Bericht durch regio-
nale Vergleiche und der Analyse bestimm-
ter Aspekte und Entwicklungen vertieft
werden.

Nach der Vertiefung spezifischer Themen
folgen einige Seiten Uber die Arbeits-
marktspolitik, die in Stdtirol verfolgt wird
und die Ergebnisse, die dadurch erreicht
wurden.

Es wurde versucht, die Daten, die der
Analyse dienen, so klar wie moglich in
einfachen Tabellen und zahlreichen Farb-
diagrammen darzustellen.

Der Anhang enthilt eine kurze Beschrei-
bung der wichtigsten Datenquellen und
deren Vergleichbarkeit. Zudem einige
Erlduterung zu den verwendeten Gruppie-
rungen.
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Con questo Rapporto si intende offrire
una sintesi approfondita dei principali
aspetti che caratterizzano il mercato del
lavoro locale, focalizzando |'attenzione su
andamenti e dinamiche e approfondendo
tematiche che si presentano di particolare
attualita e interesse.

Dopo una prima panoramica sull’attuale
contesto generale, sia dal punto di vista
demografico che economico, vengono
affrontati i temi fondamentali del mercato
del lavoro, dando ampio spazio a descri-
zioni ed analisi sia degli assetti occupazio-
nali che delle caratteristiche locali della
disoccupazione.

Particolare attenzione & poi riservata ad
alcuni temi di grande importanza che
vengono analizzati in profondita, ricer-
candone tratti tipici nel confronto regio-
nale ovvero investigandone dinamiche e
possibili evoluzioni.

Agli approfondimenti tematici seguono,
infine, alcune pagine sulle politiche del
lavoro attivate in provincia e sui principali
risultati ottenuti dai diversi attori chiamati
a concretizzarne |'attuazione.

Al fine di rendere |'esposizione chiara e
completa, tutti i dati alla base delle analisi
sono riportati in semplici tabelle e rappre-
sentati in numerosi grafici a colori.

In appendice & riportata, una breve di-
squisizione sull’utilizzo delle fonti e sulla
confrontabilita delle stesse, nonché alcune
delucidazioni sui principali aggregati uti-
lizzati.






Bevolkerung und Erwerbsleben

Popolazione e lavoro

Dieses erste Kapitel soll einen Uberblick
Uber die Rahmenbedingungen des Ar-
beitsmarktes in Sidtirol geben: Bevolke-
rung, Wanderungen und Pendlerstrome,
Bildung, Erwerbsleben.

Was die Bevolkerungsdaten (Abschnitt
1.7) betrifft, so ist neben der allgemeinen
Entwicklung fiir Fragen des Arbeitsmarktes
vor allem die Alterszusammensetzung der
Bevolkerung von Interesse.

Die Daten zur Bildung (Abschnitt 1.2)
sollen einen Uberblick vor allem dariiber
geben, wie viele Personen ins Erwerbsle-
ben eintreten und tber welche Qualifika-
tion sie verfugen.

Der Abschnitt zum Erwerbsleben (1.3)
enthalt erste Eckdaten der Arbeitskrafteer-
hebung zu Erwerbsbeteiligung, Beschafti-
gung und Arbeitslosigkeit.

Der Abschnitt zu Sprachkompetenzen
(1.4) enthalt erstmals Informationen zum
Thema Sprachen und Arbeitsmarkt.

Im letzten Abschnitt (1.5) wird auf den
demografischen Wandel der nédchsten 40
Jahren eingegangen und dessen mogliche
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.
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Questo primo capitolo presenta la situa-
zione generale del mercato del lavoro in
provincia di Bolzano: popolazione, trasfe-
rimenti di residenza e pendolarismo, istru-
zione e formazione, lavoro.

Per quanto riguarda i dati sulla popolazio-
ne (sezione 1.1), oltre che sull’andamento
complessivo viene posta l'attenzione so-
prattutto sulla composizione della popola-
zione per classe di eta.

| dati in tema di istruzione e formazione
(sezione 1.2) servono soprattutto a fornire
indicazioni su quante persone entrano a
far parte del mondo del lavoro e di quali
qualifiche dispongono.

La sezione sul lavoro (1.3) contiene una
prima selezione di dati significativi tratti
dalla rilevazione delle forze di lavoro rela-
tivi ad attivita, occupazione e disoccupa-
zione.

La sezione competenze linguistiche (1.4)
contiene informazioni sul tema lingua e
mercato del lavoro.

L'ultima sezione (1.5) affronta il tema
della trasformazione demografica nei
prossimi 40 anni e il suo possibile impatto
sul mercato del lavoro.



1 Popolazione e lavoro

1.1

Bevolkerung

Popolazione

Die Wohnbevolkerung Stdetirols ist in den
letzten Jahren kontinuierlich gewachsen
und betrug Ende 2011 laut Auswertung
der Bevdlkerungsregister der Gemeinden
511 688 Einwohner. Grund fir die Zu-
nahme ist sowohl eine positive Geburten-
bilanz (mehr Geburten als Todesfille) als
auch ein positiver Wanderungssaldo
(mehr Zuwanderungen als Abwanderun-
gen). Fur die Geburtenbilanz ist in Zukunft
eine Abnahme zu erwarten; der positive
Wanderungssaldo drfte weiter bestehen
bleiben.

Laut einer Prognose des Landesstatistikin-
stitutes duirfte im Jahr 2021 die Kinderbe-
lastungsquote leicht abnehmen, wahrend
die Altenbelastungsquote fast ebenso
ansteigen wird.

Fir den Arbeitsmarkt ist vor allem von
Interesse, wie sich die Zahl der Personen
entwickelt, die am Erwerbsleben teilneh-
men, wie viele neu hinzukommen und wie
viele den Arbeitsmarkt aus Altersgriinden
verlassen. Die Anderung der Alterszu-
sammensetzung der Bevolkerung hat
namlich in ganz Europa grof3e Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt.

Negli ultimi anni la popolazione residente
in provincia di Bolzano & continuamente
aumentata, raggiungendo, secondo le
anagrafi comunali, i 511 688 abitanti a
fine 2011. La crescita € dovuta al saldo
naturale positivo (le nascite prevalgono sui
decessi), ma anche al saldo migratorio
positivo ('immigrazione prevale
sull’emigrazione). Per il futuro si prevede
un saldo naturale in diminuzione, mentre
quello migratorio dovrebbe mantenersi
positivo.

Cosi secondo previsioni dell’lstituto pro-
vinciale di statistica, nel 2021 l'indice di
carico sociale dei giovani & previsto subire
un leggero calo, mentre I'indice di carico
sociale degli anziani dovrebbe aumentare
quasi in proporzione.

Per il mercato del lavoro & interessante
soprattutto I'andamento del numero delle
persone che partecipano alla vita lavorati-
va, di quelle che entrano a far parte del
mercato del lavoro e di quelle che ne e-
scono per motivi di eta. Il cambiamento
nella struttura di eta della popolazione ha,
infatti, importanti ripercussioni sul merca-
to del lavoro in tutta Europa.
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1 Bevolkerung und Erwerbsleben

Tab. 1.1

Bevolkerungsentwicklung und demographische Indikatoren — 1981-2021

Andamento della popolazione e indicatori demografici - 1981-2021

Volkszahlung Meldeamter Prognose

Censimento Anagrafi Previsione

1981 1991 2001 2011 2021
Wohnbevolkerung 430 568 440 508 462 999 511 688 528 441 Popolazione residente
Anteil 0-14-Jahrige 23,3% 17,6% 17,1% 16,4% 15,2% Percentuale 0-14 anni
Ante!! 65-Jahrige 11,3% 13,2% 15,7% 18,2% 19,0% Percentuale 65 anni
und élter e oltre
Kinderbelastungs- 35,7 255 255 250 231 !ndlce fjl carico
quote sociale dei giovani
Altenbelastungs- 17,3 19,1 234 27.9 288 . Indice q| carico
quote sociale degli anziani
Altersstrukturkoeffizient 48,5 751 91,7 111,5 124,8 Indice di vecchiaia
Erneuerungskoeffizient 51,1 62,1 98,6 97,3 131,2 Indice di sostituzione

Quelle: ISTAT, ASTAT

Kinderbelastungsquote: Einwohner im Alter
von 0 bis 14 Jahren je 100 Einwohner im Al-
ter von 15 bis 64 Jahren. Ein hoherer Wert
deutet darauf hin, dass jede Erwerbsperson
im Durchschnitt mehr Kinder zu versorgen
hat.

Altenbelastungsquote: Einwohner im Alter
von 65 Jahren und mehr je 100 Personen im
Alter von 15 bis 64 Jahren. Ein héherer Wert
deutet darauf hin, dass auf jede Erwerbsper-
son im Durchschnitt mehr in den Ruhestand
Getretene kommen.

Altersstrukturkoeffizient: Einwohner im Alter
von 65 Jahren und mehr je 100 Einwohner im
Alter von 0 bis 14 Jahren. Ein hoher Wert
deutet auf eine Uberalterung der Bevélkerung
hin.

Erneuerungskoeffizient: Einwohner im Alter
von 55 bis 64 Jahren je 100 Einwohner im
Alter von 15 bis 24 |ahren. Ein Wert iiber 100
deutet im Allgemeinen darauf hin, dass, be-
zogen auf die Wohnbevélkerung, mehr Per-
sonen den Arbeitsmarkt aus Altersgriinden
verlassen, als junge Personen neu hinzukom-
men.

Zur Wohnbevélkerung zéhlen jene Personen,
die in einer Stidtiroler Gemeinde ihren stdndi-
gen Wohnsitz haben. Es fehlen also Personen,
die nur vortibergehend anwesend sind.

Fiir die Altersklassen wurde eine arbeits-
marktspezifische Einteilung gewdbhlt: Die Al-
tersklassen 0-14 Jahre und ab 65 |ahre ent-
sprechen der Bevélkerung, die (iiblicherweise)
nicht erwerbstditig ist, in der Klasse von 15 bis
24 Jahren findet im GrofBteil der Fdlle der Ein-
stieg, in jener von 50 bis 64 der Ausstieg aus
dem Erwerbsleben statt.
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Fonte: ISTAT, ASTAT

Indice di carico sociale dei giovani: residenti
in eta compresa tra 0 e 14 anni per 100 abi-
tanti in eta compresa tra 15 e 64 anni. Un
valore elevato indica, in questo caso, che cia-
scuna persona attiva deve mantenere pit
bambini.

Indice di carico sociale degli anziani: resi-
denti con 65 o piu anni ogni 100 residenti in
eta compresa tra 15 e 64 anni. Un valore ele-
vato indica un alto numero di pensionati ri-
spetto alle persone in eta lavorativa.

Indice di vecchiaia: abitanti dai 65 anni e
oltre per 100 abitanti in eta dai 0 ai 14 anni.
Un valore elevato é sintomo di invecchiamen-
to della popolazione.

Indice di sostituzione: abitanti in eta com-
presa tra 55 e 64 anni per 100 abitanti in eta
tra 15 e 24 anni. Un valore superiore a 100
indica in linea di massima che, in riferimento
alla popolazione residente, un maggior nu-
mero di persone esce dal mercato del lavoro
per motivi di eta rispetto ai giovani che vi en-
trano.

Fanno parte della popolazione residente le
persone che hanno la loro residenza in un de-
terminato comune della provincia. Mancano
quindi le persone che vi sono presenti solo
temporaneamente.

Per le classi di eta si é scelta una suddivisione
specifica per il mercato del lavoro: le classi da
0 a 14 anni e da 65 anni in poi corrispondo-
no alla popolazione che (normalmente) non e
occupata; nella classe da 15 a 24 anni si veri-
fica in genere I'entrata, in quella dai 50 ai 64
anni l'uscita dall‘attivita lavorativa.



1 Popolazione e lavoro

Graf. 1.1
Wohnbevoélkerung nach Altersklasse —1981-2011 und Prognose fiir 2021

Popolazione residente per classe di eta -1981-2011 e previsione al 2021
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Quelle: ASTAT, ISTAT, Auswertung der Volkszédhlungen und der
Bevélkerungsregister der Gemeinden und Prognose ASTAT

Derzeit ist die Bevolkerung in Sudtirol im
Schnitt noch relativ jung. Allerdings steigt
der Anteil der alteren Bevolkerung konti-
nuierlich, wie dies in ganz Europa der Fall
ist.

Der Anteil der Einwohner im Alter von 15
bis 64 Jahren betrug bei der Volkszihlung
1981 65% und stieg bis 1991 auf 69% an.
Seitdem ist er wieder ricklaufig: Ende
2011 betrug er wieder 65% wie im Jahr
1981 und fir das Jahr 2012 werden ahnli-
che Werte erwartet.

Wahrend der niedrige Wert in vergange-
nen Jahrzehnten auf einen hohen Anteil
junger Menschen zurlickzufihren war, ist
jetzt die steigende Zahl der uUber 64-
Jahrigen dafiir ausschlaggebend. In Zu-
kunft werden deutlich mehr Personen den
Arbeitsmarkt altersbedingt verlassen als
neu hinzukommen, sofern der demogra-
phische Trend gleich bleibt. Ein Riickgang
der Zahl der Arbeitskrafte kann damit nur
durch eine Erhéhung des Pensionierungs-
alters, durch eine verstarkte Erwerbsbetei-
ligung insbesondere der Frauen oder
durch Zuwanderung von Arbeitskraften
verhindert werden.

Fonte: ASTAT, ISTAT, elaborazione dei Censimenti popolazione
e dei registri anagrafici comunali e previsione ASTAT

Attualmente in provincia di Bolzano si
rileva ancora una popolazione relativa-
mente giovane. La percentuale della po-
polazione anziana € pero in continuo au-
mento, analogamente a quanto succede
in tutta Europa.

La percentuale degli abitanti tra 15 e 64
anni era del 65% al Censimento 1981 ed
aumentando di anno in anno ha raggiun-
to nel 1991 il 69%. Poi & tornata a scen-
dere: alla fine del 2011 era tornata sui
valori del 1981 e si presume che almeno
fino al 2021 tale percentuale rimarra allo
stesso livello.

Se il valore raggiunto nei decenni passati
era dovuto all’elevata presenza di giovani,
risulta ora determinante il numero cre-
scente di persone di eta superiore ai 64
anni. In futuro le persone che lasceranno il
mercato del lavoro per motivi di eta sa-
ranno molte di piu di quelle che vi entre-
ranno, posto che il trend demografico
rimanga invariato. Il calo delle forze di
lavoro potra dunque essere evitato solo
aumentando l'eta pensionabile, facendo
crescere il tasso di attivita, soprattutto
quello femminile, oppure facendo ricorso
all'immigrazione di forza lavoro.

Arbeitsmarktbericht 2012 — Rapporto sul mercato del lavoro 2012



1 Bevolkerung und Erwerbsleben

Wohnbevolkerung nach Geschlecht und Altersklasse — 2011, Prognose 2021

Popolazione residente per sesso e classe di eta — 2011, previsione 2021

70 000

1

60 000

1

50 000

HE 2021

Il

40 000

1

30 000

20 000

1

10 000

1

Il ulll

0-14 15-24 25-39 40-54 55-64 65+

Manner - Uomini

Quelle: ASTAT, ISTAT, Auswertung der Bevélkerungsregister der
Gemeinden; Bevélkerungsprognose

Die Altersstruktur ist nicht in allen Lan-
desteilen dieselbe: In den Stadten, vor
allem Bozen, ist der Anteil der alteren
Bevolkerung hoher als in den Landge-
meinden. Den hochsten Anteil an jungen
Einwohnern weisen die Bezirke Schlan-
ders, Sterzing und Neumarkt auf: In die-
sen Bezirken liegt der Anteil der unter 25-
Jahrigen bei knapp 30%.

Arbeitsmarktbericht 2012 — Rapporto sul mercato del lavoro 2012

0-14 15-24 25-39 40-54 55-64 65+

Frauen - Donne

Fonte: ASTAT, ISTAT, elaborazioni dei registri anagrafici
comunali; previsione demografica

La struttura della popolazione per eta non
e identica in tutte le zone della provincia:
nelle citta, in particolar modo Bolzano, la
percentuale della popolazione anziana &
maggiore di quella registrata nei comuni
rurali. La percentuale maggiore 