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Entscheidung Nr. 5/PARI/2019

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN

IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES
Vereinigte Sektionen fiir Trentino-Siidtirol

unter dem Vorsitz des Prasidenten Angelo BUSCEMA

und zusammengesetzt aus den Richtern:

Anna Maria Rita Lentini Prasident der Sektion
Josef Hermann ROSSLER ~ Prisident der Sektion
Alessandro PALLAORO Rat (Berichterstatter)
Tullio FERRARI Rat

Massimo AGLIOCCHI Erster Referendar
Alessia DI GREGORIO Erste Referendarin

hat die folgende

ENTSCHEIDUNG

im Verfahren der Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen {iber

das Haushaltsjahr 2018 getroffen:
nach Einsichtnahme in die Artikel 100, zweiter Absatz, und 103, zweiter Absatz, der Verfassung;

nach Einsichtnahme in den vereinheitlichten Text der Verfassungsgesetze iiber das Sonderstatut der
Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol, genehmigt mit Dekret des Prédsidenten der Republik vom 31.
August 1972, Nr. 670, und in die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen;
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nach Einsichtnahme in das Dekret des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305, in geltender
Fassung, mit Durchfithrungsbestimmungen des Sonderstatutes fiir die Region Trentino-Alto
Adige/Stidtirol betreffend die Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und

Bozen und das ihnen zugeteilte Personal;

nach Einsichtnahme in den Einheitstext der Gesetze tiber die Ordnung des Rechnungshofs, genehmigt

mit koniglichem Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214, in geltender Fassung;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 14. Januar 1994, Nr. 20, in geltender Fassung, das

Bestimmungen tiber die Rechtsprechung und Kontrolle des Rechnungshofes enthalt;

nach Einsichtnahme in das gesetzesvertretende Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, Bestimmungen im
Bereich der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Bilanzmuster der Regionen, der
ortlichen Korperschaften und ihrer Organisationen gemaéfs der Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 5. Mai

2009, Nr. 42;

nach Finsichtnahme in das Gesetzesdekret vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, umgewandelt in das Gesetz
vom 7. Dezember 2012, Nr. 213, mit dringenden Bestimmungen im Bereich der Finanzen und der

Arbeitsweise der Gebietskorperschaften;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, Bestimmungen fiir die Umsetzung

des Grundsatzes des Haushaltsgleichgewichts im Sinne von Art. 81 der Verfassung;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 27. Dezember 2017, Nr. 302 (Bestimmungen fiir die Erstellung

des jahrlichen und mehrjahrigen Haushaltsvoranschlags des Staates - Stabilitdtsgesetz 2018);

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 30.Dezember 2018, Nr. 145 (Haushaltsvoranschlag des Staates
fiir das Haushaltsjahr 2019 und mehrjahriger Haushalt fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021), das in
den Absitzen 820 und folgende unter anderem vorsieht, dass ab 2019 die Absétze Nr. 469 und 470 von
Art. 1 des GNr. 232/2016 ihre Wirkung verlieren; es fallen daher die Verpflichtungen der Ubermittlung
der Vorlagen der Uberwachung und der Bescheinigung der Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts
an das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen weg, deren Beleg in der allgemeinen

Rechnungslegung erbracht werden muss;

nach FEinsichtnahme in die Verordnung tiber die Organisation der Kontrollfunktionen des

Rechnungshofs (Beschluss Nr. 14/DEL/2000 i.g.F.);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 29. Januar 2002, Nr. 1, i.g.F., das Bestimmungen tiber

den Haushalt und das allgemeine Rechnungswesen der Autonomen Provinz Bozen enthilt;
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nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 20. Dezember 2017, Nr. 23 (Stabilitdtsgesetz 2018);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 20. Dezember 2017, Nr. 24 (Haushaltsvoranschlag der
Autonomen Provinz Bozen fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 7. August 2018, Nr. 14 (Genehmigung der allgemeinen

Rechnungslegung des Landes tiber das Haushaltsjahr 2017);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 7. August 2018, Nr. 17, (Nachtragshaushalt der
Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2018 und fiir die Jahre 2018-2020);

nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 7/2013 vom 14. Juni 2013 der Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofs in ihrer Kontrollfunktion, mit dem Hinweise fiir das Verfahren der gerichtlichen

Billigung der allgemeinen Rechnungslegungen der Regionen gegeben wurden;

nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 9/2013 vom 20. Mirz 2013 der Sektion der autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs, der die Richtlinien des Verfahrens der Billigung der allgemeinen

Rechnungslegungen der Region genehmigt;

nach Einsichtnahme in den Beschluss vom 14. Mai 2014, Nr. 14/2014, der Sektion fiir die Autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs, mit dem auf die Inhalte des Verfahrens der Billigung in zweifacher
Hinsicht Bezug genommen wird, und zwar unter dem Aspekt des Vergleichs der Rechnungslegung
mit den Bilanzunterlagen und mit den Buchfiihrungsunterlagen der Korperschaft und der
Gleichzeitigkeit der Tatigkeit der Billigung und dem Erstellen des Berichts tiber die Rechnungslegung
(Artikel 39-41, Konigliches Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214), auch unter Bezugnahme auf die vom
Gesetzesdekret Nr. 174/2012, in der Abanderung durch das Gesetz 213/2012, eingefiihrten

Neuerungen;

nach Einsichtnahme in den Beschluss der Landesregierung vom 30. April 2019, Nr. 319, mit dem der
Gesetzentwurf des Landes , Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiiber das

Haushaltsjahr 2018” genehmigt wurde;

nach Einsichtnahme in den Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer iiber die Rechnungslegung
2018 der Autonomen Provinz Bozen, formell iibermittelt am 3. Juni 2019, erstellt im Sinne von Art. 11,
Absatz 4, Buchstabe p), des GvD Nr. 118/2011, auch mit dem positiven Gutachten zur Genehmigung
der Rechnungslegung selbst laut Art. 65/sexies des LG Nr.1/2002i.g.F.;

nach Einsichtnahme das Dekret des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs der
Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol vom 14. Mérz 2019, Nr. 3/SSRR/2019, das als Berichterstatter fiir
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die gerichtliche Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen den Rat

Alessandro Pallaoro namhaft macht;

nach Einsichtnahme in die Verfiigung des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
tir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol vom 6. Juni 2019, Nr. 3/SSRR/2019, der Die Sitzung fiir
das Verfahren der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen auf den 28. Juni 2019
festlegt;

Nach Einsichtnahme in das Dekret Nr. 5/SSRR/2019 vom 6. Juni 2019 des Prasidenten der Vereinigten
Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino Alto Adige/Stidtirol, mit dem die
nichtoffentliche Sitzung der Vereinigten Sektionen mit den Vertretern der Verwaltungen und mit den
regionalen Staatsanwdlten des Rechnungshofs von Trient und von Bozen zum rechtlichen Gehor fiir

den 20. Juni 2019 festgelegt wurde;

nach Einsichtnahme in das Schreiben des Prisidenten Kontrollsektion Bozen vom 3. Juni 2019, mit
welchem dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen, dem Kollegium der
Rechnungspriifer und dem regionalen Staatsanwalt des Rechnungshofs Bozen die Ergebnisse der
Untersuchungstatigkeit tiber die allgemeine Rechnungslegung des Finanzhaushalts 2018 fiir die

etwaigen Prazisierungen und Gegendarstellungen tibermittelt wurden;

nach Einsichtnahme in die abschliefenden Bemerkungen der Landesverwaltung, die mit Schreiben des

Generalsekretirs vom 11. Juni 2019 tibermittelt wurden;

nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 6/2019/SCBOLZ/FRG vom 18. Juni 2019, mit dem die
Kontrollsektion Bozen die Ergebnisse der Untersuchungstitigkeit fiir die gerichtliche Billigung der
allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2018 genehmigt
hat und wovon sie die Ubermittlung an die Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino-Alto

Adige/Stdtirol verfiigt hat;

in Anbetracht dessen, dass der Beschluss Nr. 6/2019/SCBOLZ/FRG vom 18. Juni 2019 der Autonomen
Provinz Bozen, dem Kollegium der Rechnungspriifer und der regionalen Staatsanwaltschaft des

Rechnungshofs Bozen tibermittelt wurde;

nach Einsichtnahme in die Ergebnisse der rechtlichen Anhérung vom 20. Juni 2019, zu der die Vertreter

der Landesverwaltung und der Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs erschienen sind;

nach FEinsichtnahme in den am 26. Juni 2019 hinterlegten Schriftsatz, mit dem die regionale

Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs Bozen ihre Schlussantrage formuliert hat;
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nach Anhoérung in der offentlichen Verhandlung vom 28. Juni 2019 des berichterstattenden Richters
Dr. Alessandro Pallaoro, der Staatsanwaltschaft in der Person der regionalen Staatsanwéltin Dr.

Daniela Morgante und des Landeshauptmanns der Autonomen Provinz Bozen Dr. Arno Kompatscher;

im Daftirhalten
ZUM SACHVERHALT

dass die Ergebnisse der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber den

Finanzhaushalt 2018 insbesondere folgende sind:
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ABSCHLUSSRECHNUNG

Kompetenzgebarung - Einnahmen

Einnahmen Feststellungen
Kassafonds zum Beginn des Haushaltsjahres
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 253.638.585,27
- Davon Verwendung des Fonds Vorschiisse fiir die Liquiditat (GD 35/2013 in 0,00

geltender Fassung und fiir Bereitstellungen)

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben

169.975.798,98

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben

983.120.402,85

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhéhung der Finanztitigkeit

4.400.825,00

Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen 4.650.212.637,55
Titel 2 - Laufende Zuwendungen 472.422.576,39
Titel 3 - AufSersteuerliche Einnahmen 249.864.528,42
Titel 4 - Investitionseinnahmen 82.695.901,07
Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen 397.580.747,34
Einnahmen insgesamt 5.852.776.390,77
Titel 6 - Aufnahme von Anleihen 14.177.255,37
Titel 9 - Einnahmen fiir Dritte und Umlaufposten 398.677.507,06
Haushaltseinnnahmen insgesamt 6.265.631.153,20
GESAMTGSUMME EINNAHMEN 7.676.766.765,30
FEHLBETRAG DES HAUSHALTSJAHRES 0,00
SUMME FUR DIE AUSGEGLICHENHEIT 7.676.766.765,30
Kompetenzgebarung Ausgaben

Ausgaben Zweckbindungen
Verwaltungsfehlbetrag 0,00
Titel 1 - Laufende Ausgaben 4.356.543.538,59
Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Teil 187.075.855,95

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.131.422.274,28

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen

1.031.143.380,24

Titel 3 - Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen

63.186.776,70

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzanlagen

1.415.625,00

Endgiiltige Ausgaben insgesamt

6.770.787.450,76

Titel 4 - Ruickzahlung von Darlehen

13.798.177,28

Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten

398.677.507,06

Gesamtausgaben des Haushaltsjahres 7.183.263.135,10
GESAMTAUSGABEN 7.183.263.135,10
KOMPETENZBEZOGENER UBERSCHUSS 493.503.630,20
BETRAG FUR DIE AUSGEGLICHENHEIT 7.676.766.765,30
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HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Ubernahme voraussichtliches zweckgebundenes Verwaltungsergebnis zur Finanzierung laufender
Ausgaben und der Riickvergiitung von Anleihen

2.925.728,24

Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahrs O] 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmeseite &) 169.975.798,98
Einnahmen Titel 1-2-3 +) 5.372.499.742,36
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrige veranschlagt fiir die Riickzahlung von ) 0.00
Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen !
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen &) 48.208.208,84
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen +) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (+) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender ) 0.00
Gesetzesbestimmungen !
Laufende Ausgaben -) 4.356.543.538,59
zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil (Ausgaben) Q] 187.075.855,95
Ausgaben Titel 2.04 - andere Investitionszuwendungen O] 1.721.824,88
Veranderungen der Finanzanlagen (wenn negativ) ) 0,00
Riickzahlung von Verbindlichkeiten ) 13.798.177,28
*davon Vorschiisse fiir die Liquiditat (GD 35/2013 in geltender Fassung und fiir Bereitstellungen) 0,00
* davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen -
A) GLEICHGEWICHT DES LAUFENDEN ANTEILS 1.034.470.081,72

Verwendung voraussichtliches zweckgebundenes Verwaltungsergebnis, Finanzierung von
Investitionsausgaben *) 77.784.57649
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der Einnahmenseite (+) 987.521.227,85
Investitionseinnahmen (Titel 4) +) 82.695.901,07
Einnahmen Titel 5.01.01 - Ver&uflerungen von Beteiligungen (+) 78.746.481,56
Einnahme fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) &) 14.177.255,37
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrége zur Tilgung von Anleihen 6ffentlicher O 0.00
Verwaltungen !
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen O] 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemaf entsprechender

. . . ) 0,00
Gesetzesbestimmungen oder der Buchfiihrungsgrundsitze
Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen - 0,00

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen

48.208.208,84

Investitionsausgaben

1.131.422.274,28

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionsausgaben (Ausgaben)

1.032.559.005,24

Ausgaben Titel 2.04 - Andere Investitionszuwendungen

1.721.824,88

Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapital zufithrungen -) 20.469.362,70
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich vereinbarten
N ) 0,00
Verbindlichkeiten
Verénderungen der Finanzanlagen (wenn positiv) (+) 449.045.132,32
B) GLEICHGEWICHT KAPITALANTEIL -540.966.451,52
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Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur
. . . (+) 172.928.280,54
Finanzierung von Finanzanlagen
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+) 397.580.747,34
Ausgaben Titel 3.00 - Erthéhung der Finanzanlagen (-) 63.186.776,70
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen ) 78.746.481,56
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und
: N (+) 20.469.362,70
Kapitalzufiihrungen
C) ANDERUNGEN DER FINANZANLAGEN 449.045.132,32
ENDGULTIGES GLEICHGEWICHT (D=A+B) 493.503.630,20

Saldo laufender Teil fiir die Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der Sonderautonomien

A) Gleichgewicht laufender Teil 1.034.470.081,72
Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung von
R " . ) 2.925.728,24
laufenden Ausgaben und die Riickvergiitung von Anleihen
Einnahmen nicht wiederkehrender Art, welche fiir die Deckung von
i ) 44.264,68
Zweckbindungen gesorgt haben
Ausgeglichenheit laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen Investitionen 1.031.500.088,80
Kompetenzergebnis
A) Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 253.638.585,27
B) Zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingédnge 1.157.497.026,83
C) Summe festgestellte Eingidnge 6.265.631.153,20
D) Summe festgestellte Ausginge 6.996.187.279,15
E) Zweckgebundener Mehrjahresfonds Ausgange 187.075.855,95
F) Anteil angewandter Fehlbetrag -
KOMPETENZUBERSCHUSS (A+B+C-D-E-F) 493.503.630,20

Kassagebarung - Einhebungen (Summe Kompetenzkonto + Riickstindekonto)
A B C D
Beschreibung Aus der Rech- Aus der Schatz- |Aus den vorh. SIOPE- .
nungslegung APB amtsrechnung Daten Differenzen (A-C)

Titel T 4.814.299.897,65| 4.814.299.897,65| 4.814.299.897,65 0,00
Titel II 470.166.238,05 470.166.238,05 470.166.238,05 0,00
Titel TIT 201.708.196,99 201.708.196,99 201.708.196,99 0,00
Titel TV 119.925.469,71 119.925.469,71 119.925.469,71 0,00
Titel V 397.144.671,91 397.144.671,91 397.144.671,91 0,00
Titel VI 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
Titel IX 410.893.120,49 410.893.120,49 410.893.120,49 0,00
GESAMTEINNAHMEN 6.419.137.594,80| 6.419.137.594,80  6.419.137.594,80 0,00
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Kassagebarung - Zahlungen (Summe Kompetenzkonto + Riickstindekonto)
A B C D
Beschreibung
Aus der Rechnungelgung Aus der Schatz- Aus den vorhand. SIOPE- 5
Differenzen (A-C)
APB amtsrechnung Daten

Titel I 4.371.557.953,93 4.371.586.018,95 4.371.586.018,95 -28.065,02
Titel II 1.308.170.906,57 1.308.222.013,87 1.308.222.013,87 -51.107,30
Titel III 289.096.860,95 289.096.860,95 289.096.860,95 0
Titel IV 13.798.177,27 13.798.177,27 13.798.177,27 0
Titel VII 405.518.413,13 405.439.240,81 405.439.240,81 79.172,32
GESAMTSUMME DER
AUSGABEN 6.388.142.311,85 6.388.142.311,85 6.388.142.311,85 0

* Die Siope-Daten der Titel LIl und VII stimmen nicht mit den Daten der Rechnungslegung 2018 zusammen, wihrend

die Summe der Zahlungen tibereinstimmt. Die Abweichung ist einer anomalen Klassifizierung der 5. Ausgabenebene zuzuschreiben, die Ergebnis der

ersten Anwendung der wirtschaftlich vermogensrechtlichen Buchfiithrung ist.

Saldo Kassagebarung
RUCKSTANDE KOMPETENZ SUMME
Kassafons zum 1. Januar 2018 1.370.151.950,83
Einhebungen (+) 706.151.585,63 5.712.986.009,17 6.419.137.594,80
Zahlungen (-) 1.031.305.723 40 5.356.836.588,45 6.388.142.311,85
Kassafons zum 31. Dezember 2018 1.370.151.950,83 1.401.147.233,78
Zweckgebundener Mehrjahresfonds
BESCHREIBUNG LAUFENDER TEIL TEIL ZUNAHME SUMME
INVESTITIONEN |FINANZANLAGEN
Zweckgebundener Mehrjahresfonds
Eingénge zum 1.1.2018 (Voranschlag
2018) 2.333.875,77 155.115.809,86 - 157.449.685,63
Zweckgebundener Mehrjahresfonds
Eingénge 1.1.2018 (Rechnungslegung
2018) 169.975.798,98 983.120.402,85 4.400.825,00 | 1.157.497.026,83
Entwicklung Aktivriickstinde
Aktivriickstande Einhebungen auf Neufeststellung Aktivriickstande vorig Aktivriickstdnde Aktivriicksténde zum
01.01.2018 Riickstindekonto Riickstinde Haush jahre Kompetenzhaushalt 31.12.2018

1.976.501.514,94

706.151.585,63

-70.609.742,03

1.199.740.187,28

552.645.144,03

1.752.385.331,31

Entwicklung Passivriickstinde

Passivriickstande zum Zahlungen Neufeststellung Passivriickstdnde Passivriickstdnde Passivriickstdnde
01.01.2018 Riickstdndekonto Riickstdnde vorige Hhjahre Kompetenzhaushalt zum 31.12.2018
1.821.505.519,73 1.031.305.723,40 -72.718.722,98 717.481.073,35 606.791.685,46 1.324.272.758,81
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Aufstellung Verwaltungsergebnis

Gebarung
Riickstinde Kompetenz Summe
Kassafonds zum 1. Januar (+) 1.370.151.950,83
Einhebungen (+) 706.151.585,63 5.712.986.009,17 6.419.137.594,80
Zahlungen ) 1.031.305.723,40 5.356.836.588,45 6.388.142.311,85
Kassasaldo zum 31. Dezember (=) 1.401.147.233,78
Zahlungen fiir nicht geregelte Tatigkeiten zum 31. ) 0.00
Dezember !
Kassafonds zum 31. Dezember =) 1.401.147.233,78
Aktivriickstdnde (+) 1.199.740.187,28 552.645.144,03 1.752.385.331,31
- Davon von Feststellungen von Steuern auf der 0.00
Grundlage der Schitzung der Abteilung Finanzen !
Passivriickstinde ) 717.481.073,35 606.791.685,46 1.324.272.758,81
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende ) 187.075.855.95
Ausgaben !
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fur 0 1.032.559.005.24
Investitionsausgaben §
Verwaltungsergebnis (=) 609.624.945,09
Zusammensetzung des wahrscheinlichen Verwaltungsergebnisses 31.12.2018
Zuriickgelegter Teil

Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.12.2017

91.391.763,48

Riickstellungen verfallene Riicksténde zum 31.12.2017 52.096.257,05

Fonds Vorschiisse Liquiditit GD 35 von 2013, in geltender Fassung, und

Bereitstellungen

Fonds Streitfille 13.850.650,00

Fonds Verluste der Gesellschaften mit Landesbeteiligung 7.629.853,66

Andere Riickstellungen -
B) Summe zuriickgelegter Teil 164.968.524,19

Gebundener Teil

Bindungen aufgrund von Gesetzen und den Buchfithrungsgrundsétzen

Bindungen aufgrund von Zuweisungen

11.324.210,70

Bindungen aufgrund der Aufnahme von Darlehen 5.170.435,77
Der Korperschaft formal zugeteilte Bindungen -
Andere Bindungen -

C) Summe zweckgebundener Teil 16.494.646,47

Fiir Investitionen bestimmter Teil

D) Summe fiir Investitionen bestimmt

E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)

428.161.774,43

CORTE

[

per CONTI

RECHNUNGSHOF
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Verschuldungsgrenzen

Einnahmen Titel I 4.650.212.637,55
Vinkulierte Einnahmen Titel I -

Betrag von Titel I auf welchem die Verschuldung berechnet wird (Nettosteuereinnahmen) 4.650.212.637,55
Hochstbetrag der fiir die Riickzahlung bestimmt ist (20%) 930.042.527,51
Gesamtraten fiir die Tilgung der Schulden (inklusive Garantien) 38.732.698,07

ERFOLGSRECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG 2018 2017
A) Positive Gebarungsbestandteile
Summe der positiven Gebarungsbestandteile 5.360.489.957,53 5.582.914.596,45

B) Negative Gebarungsbestandteile

Summe der negativen Gebarungsbestandteile

5.249.756.149,16

5.447.471.638,76

Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen 110.733.808,37 135.442.957,69
C) Ertrage aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen
Summe der Ertrége aus Finanzanlagen 24.999.927,96 24.007.926,14
Summe der Finanzierungsaufwendungen 1.301.776,13 1.578.603,40
Summe der Ertrige aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen 23.698.151,83 22.429.322,74
D) Wertberichtigungen der Finanzanlagen
Summe Berichtigungen 986.626,29 1.075.164,96

E) AuSerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Summe aufierordentliche Ertrige

137.622.377,38

189.668.853,59

Summe Aufwendungen

36.325.087,67

173.841.704,32

Summe aufSerordentliche Ertrige und Aufwendungen

101.297.289,71

15.827.149,27

Ergebnbis vor der Besteuerung 234.742.623,62 172.624.264,74
Steuern* 62.765.290,91 62.118.833,48
GESCHAFTSERGEBNIS 171.977.332,71 110.505.431,26

I
CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF
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VERMOGENSSTAND

Vermogensstand

(Aktiva)

31.12.2018

31.12.2017

A) und anderen 6ffentlichen

Verwaltungen gegentiber fiir die Teilnahme am Dotationsfonds

Forderungen dem Staat

Forderungen gesamt gegeniiber Teilhabern

B) Anlagevermdogen

Immaterielle Anlagevermodgen gesamt

1.181.389.029,69

1.173.652.409,84

Materielle Anlagevermodgen gesamt

8.013.248.102,49

8.135.250.625,37

Finanzielle Anlageverm&gen gesamt 3.416.290.877,55 2.336.856.577,84
Anlagevermdgen gesamt 12.610.928.009,73 11.645.759.613,05

C) Umlaufvermogen
Lagerbestinde gesamt 6.659.705,30 5.621.685,77

Forderungen gesamt

1.579.821.758,65

1.915.347.817,20

Finanztitigkeiten die nicht Anlagevermogen dartstellen gesamt

Liquide Mittel gesamt 1.490.825.979,88 1.370.330.875,28
Umlaufvermogen gesamt 3.077.307.443,83 3.291.300.378,25
D) Antizipative und transitorische Rechnungsabgrenzungen
Antizipative und transitorische Rechnungsabgrenzungen gesamt 155.838,84 24037715
AKTIVA GESAMT 15.688.391.292,40 14.937.300.368,45
Vermogensstand (Passiva)
31.12.2018 31.12.2017
A) Nettovermogen
Nettovermégen gesamt 13.967.718.168,81 12.617.555.845,37
B) Fonds fiir Risiken und Lasten
Risiken und Lasten gesamt 66.130.304,78 52.705.378,21
C) Abfertigung
Abfertigung gesamt 110.065.842,20 108.828.125,73
D) Schulden
Schulden gesamt 1.533.607.180,85 2.147.654.506,32
E) Antizipative und transitorische Rechnungsab-grenzungen
und Beitrége fiir Investitionen
Antizipative und transitorische Rechnungsabgrenzungen
gesamt 10.869.795,76 10.556.512,82
PASSIVA GESAMT 15.688.391.292,40 14.937.300.368,45
ORDNUNGSKONTEN
ORDNUNGSKONTEN 1.520.585.469,54 1.941.127.164,57

[
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Der Staatsanwalt hat auf die eigene Schlusseingabe Bezug genommen und hat insbesondere beantragt,
»die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen iiber das Haushaltsjahr 2018 zu
billigen, mit Ausnahme der Posten betreffend die Zweckbindungen und Zahlungen beztiglich:

- der in fixe und dauernde Zulagen umgewandelten Zulagen, die auch ohne Fithrungsauftrag und ohne
Koordinierungsauftrag tiber insgesamt 976.157,44 Euro anerkannt wurden (davon 713.293,78 Euro als
fixer und dauernder Teil 202.233,69 Euro fiir Vorsorgebeitrage und 60.629,97 Euro fiir IRAP), wie es
aus den folgenden Tabellen 1 und 2 im Anhang dieser abschlieffenden angegeben ist, auch in Bezug
auf die daraus folgenden Betrdge der Vorsorge, der Abfertigung und der Rente des betroffenen

Personals;

- der verftigten Riickzahlung der Gerichtskosten aufgrund der Dekrete Nr. 12278 und 17138 von 2018,
in diesem Punkt untergeordnet auf der Aussetzung des heutigen Verfahrens nach Vorlage der Frage
der Verfassungsmafligkeit beharrend - mit Bezug auf die Artikel 3, 81, 97, 103 Absatz 2, 117, 119 der
Verfassung - beztiglich der Artikel 7 und 6, Absatz 2, des Landesgesetzes vom 9. November 2001 Nr.

16, wie von Art. 5 des Landesgesetzes vom 9. Februar 2018, Nr. 1, ersetzt;

Im Dafiirhalten

ZUR RECHTSLAGE,

dass die mit dem Haushaltsgesetz und den folgenden Abanderungsmafinahmen
vorgegebenen Grenzen der Zweckbindung und der Zahlung eingehalten wurden;
dass die Autonome Provinz Bozen ein abschlieflendes Haushaltsgleichgewicht 2018 mit einem

nicht negativen Saldo von 493.503.630,20 Euro erreicht;

dass das Kollegium der Rechnungspriifer der Autonomen Provinz Bozen die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit den abschlieBenden Ergebnissen der Gebarung
bescheinigt hat und ein positives Gutachten zum Gesetzesvorschlag beziiglich der Rechnungslegung
des Haushaltsjahres 2018 betreffend die im ersten Haushaltsjahr im Haushaltsvoranschlag 2017 /2019
enthaltenen Ermichtigungen und ein positives Gutachten fiir die Genehmigung der

Rechnungslegung selbst abgegeben hat;

dass die von Art. 62 GvD Nr. 118/2011 vorgeschriebene Verschuldungsgrenze eingehalten
wurde, wie vom Kollegium der Rechnungspriifer im Bericht zur Rechnungslegung 2018 der
Autonomen Provinz Bozen im Sinne von Art. 11, Absatz 4, Buchstabe p), GvD Nr. 118/2011
bescheinigt;

17
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dass das Land im Haushaltsjahr 2018 Zahlungen fiir Funktionszulagen an Fiihrungskréfte
ohne Auftrag und Koordinierungszulagen an Beamten ohne Auftrag verfiigt hat, die in personliche
ruhegehaltsfahige Zulagen im Ausmaf$ von insgesamt 976.157,44 Euro umgewandelt wurden, mit

Anlastung an die Ausgabenkapitel und tiber die Betrdge laut Anlage 1 dieser Entscheidung;

dass die Buchfiihrungsposten zur Finanzierung der Funktionszulagen an die Fithrungskrifte
ohne Auftrag und Koordinierungszulagen an Beamten ohne Auftrag, die in personliche
ruhegehaltsfahige Zulagen umgewandelt wurden, nun aufgrund des Urteils des
Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019 im Ausmaf$ von insgesamt 976.157,44 Euro ohne gesetzliche
Grundlage sind, weswegen die Unrechtmifiigkeit der Haushaltsrechnung in Bezug auf die oben

genannten Ausgabenkapitel und tiber die angefiihrten Betrdge zu erklaren ist;

dass beziiglich der Buchfiihrungsposten betreffend die Riickzahlung der Gerichtskosten, die
Gegenstand der Stichprobenkontrolle sind, hervorgegangen ist, dass mit Dekret Nr. 17138/2018 der
Abteilung Anwaltschaft des Landes auf dem Kapitel der Rechnungslegung Nr. U01111.0335
Ausgaben von insgesamt 451.862,82 Euro bezogen auf ein Strafgerichtsverfahren zweckgebunden
wurden, in Ausfiihrung des Urteils des Landesgerichts Bozen Nr. 160/2015, das das Recht des
Antragsstellers auf Riickvergiitung festgestellt hat, wie es aus der von der Verwaltung vorgelegten
Dokumentation hervorgeht. Diesbeziiglich muss, in teilweiser Annahme der Antrédge der regionalen
Staatsanwaltschaft, das Verfahren tiber den genannten Buchfiihrungsposten ausgesetzt werden,
wobei der Staatsanwiltin jegliche Bewertung, soweit in deren Zustdndigkeit, in Bezug auf die

Angemessenheit der verfiigten Vergiitung tiberlassen;

dass mit Dekret Nr. 12278 /2018 der Abteilung Anwaltschaft des Landes die Riickzahlung der
Gerichtskosten tiber einen Betrag von 9.399,00 Euro auf dem Kapitel der Rechnungslegung Nr.
U01111.0335 verfiigt wurde, beztiglich dessen die Schlussantrdge der Staatsanwaltschaft Bozen nicht
angenommen werden konnen, wegen der Besonderheiten des spezifischen Falls, in dem die
Liquidierung der Vergiitung auf der Grundlage von Bestimmungen eines abgeschafften
Landesgesetzes und in Abweichung eines rechtskréftigen Urteils erfolgte, das tiber die Gerichtskosten
mit Entscheidung im Sinne von Art. 110 der Prozessordnung des Rechnungshofs geurteilt hat;
dass die Bemerkungen tiber die Art und Weise, in der die Autonome Provinz Bozen den
Gesetzen gentige getan hat, im Bericht enthalten sind, der dem gegenstidndlichen Entscheid

im Sinne des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305, beigelegt ist.
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AUS DIESEN GRUNDEN

BILLIGEN
die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol die
allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2018, bestehend
aus der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und dem Vermogensstand, mit Ausnahme der in der
Anlage Nr. 1 der Abschlussrechnung wiedergegebenen Ausgabenkapitel, die integrierender

Bestandeteil dieser Entscheidung ist, begrenzt auf die dort angegebenen Betrége;

ORDNEN
sie an, dass das Verfahren tiber den Buchfithrungsposten betreffend das Dekret der Abteilung
Anwaltschaft des Landes Nr. 17138/2018 ausgesetzt wird und tibermitteln sie die entsprechenden
Akten an die regionale Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs im Hinblick auf deren etwaige
Zustandigkeiten;
VERFUGEN

sie, dass die Rechnungslegung, Gegenstand dieses Verfahrens, mit dem Sichtvermerk des
Rechnungshofs versehen dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen zurtickerstattet
wird zwecks Vorlage an den Landtag, gleichzeitig mit dem Gesetzentwurf der Genehmigung der
Rechnungslegung und dass eine Abschrift der gegenstindlichen Entscheidung, mit dem
beiliegenden Bericht, dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen, dem Prasidenten
des Landtags und dem Regierungskommissar fiir die Provinz Bozen sowie dem Prasidium des
Ministerrates und dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen fiir die Bewertungen in deren

Zustandigkeit tibermittelt wird.

So beschlossen in Trient in der nichtoffentlichen Sitzung vom 28. Juni 2019

DER PRASIDENT

gez. Angelo BUSCEMA
DER BERICHTERSTATTER
gez. Alessandro PALLAORO

Die Entscheidung wurde im Sekretariat am 28. Juni 2019 hinterlegt.

Die Amtsleiterin
gez. Anna Maria GUIDI
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S

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

Vereinigte Sektionen fiir Trentino-Alto Adige/Siidtirol

Anlage Nr. 1 zur Entscheidung Nr. 5/PARI/2019

Funktionszulage an Fithrungskréfte ohne Auftrag und Koordinierungszulage an Beamten ohne Auftrag

Kapitel Betrag
U01011.9997 11.776,48
U01021.9997 2.910,24
U01031.9997 10.121,64
U01041.9997 20.885,24
U01051.9997 3.602,13
U01061.9997 9.358,41
U01081.9997 8.352,67
U01101.9997 9.115,89
U01111.9997 8.973,24
U04011.9997 150.697,58
U04021.9997 164.884,99
U04041.9997 1.533,58
U04061.9997 4.643,54
U04071.9997 456,51
U05011.9997 2.489,40
U05021.9997 9.650,86
U06011.9997 748,96
U06021.9997 977,21
U07011.9997 1.433,72
U08021.9997 3.973,05
U09011.9997 5.242,71
U09021.9997 7.375,46
U09031.9997 1.091,34
U09041.9997 4.158,50
U09051.9997 29.673,02
U09081.9997 1.119,87
U10011.9997 677,63
U10021.9997 6.590,83
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U10041.9997 1.105,61
U10051.9997 44.024,49
U12011.9997 1.226,87
U12021.9997 691,89
U12031.9997 1.576,38
U12041.9997 806,02
U12051.9997 1.012,88
U12071.9997 1.226,87
U12081.9997 463,64
U13011.9997 6.911,82
U14011.9997 2.168,41
U14021.9997 1.269,66
U14031.9997 1.740,44
U15011.9997 706,16
U15021.9997 141.631,61
U15031.9997 9.529,60
U16011.9997 11.134,52
U17011.9997 1.483,65
U18011.9997 2.068,55
U01011.9998 3.338,88
U01021.9998 825,11
U01031.9998 2.869,70
U01041.9998 5.921,40
U01051.9998 1.021,28
U01061.9998 2.653,31
U01081.9998 2.368,16
U01101.9998 2.584,55
U01111.9998 2.544,10
U04011.9998 42.725,91
U04021.9998 46.748,34
U04041.9998 434,80
U04061.9998 1.316,54
U04071.9998 129,43
U05011.9998 705,80
U05021.9998 2.736,22
U06011.9998 212,35
U06021.9998 277,06
U07011.9998 406,49
U08021.9998 1.126,44
U09011.9998 1.486,42
U09021.9998 2.091,10
U09031.9998 309,42
U09041.9998 1.179,02
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U09051.9998 8.412,92
U09081.9998 317,51
U10011.9998 192,12
U10021.9998 1.868,64
U10041.9998 313,46
U10051.9998 12.481,86
U12011.9998 347,84
U12021.9998 196,17
U12031.9998 446,94
U12041.9998 228,52
U12051.9998 287,17
U12071.9998 347,84
U12081.9998 131,45
U13011.9998 1.959,64
U14011.9998 614,79
U14021.9998 359,98
U14031.9998 493,45
U15011.9998 200,21
U15021.9998 40.155,52
U15031.9998 2.701,84
U16011.9998 3.156,87
U17011.9998 420,65
U18011.9998 586,48
U01011.9999 1.001,00
U01021.9999 247,37
U01031.9999 860,34
U01041.9999 1.775,25
U01051.9999 306,18
U01061.9999 795,47
U01081.9999 709,98
U01101.9999 774,85
U01111.9999 762,73
U04011.9999 12.809,29
U04021.9999 14.015,22
U04041.9999 130,35
U04061.9999 394,70
U04071.9999 38,80
U05011.9999 211,60
U05021.9999 820,32
U06011.9999 63,66
U06021.9999 83,06
U07011.9999 121,87
U08021.9999 337,71
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U09011.9999 445,63
U09021.9999 626,91
U09031.9999 92,76
U09041.9999 353,47
U09051.9999 2.522,21
U09081.9999 95,19
U10011.9999 57,60
U10021.9999 560,22
U10041.9999 93,98
U10051.9999 3.742,08
U12011.9999 104,28
U12021.9999 58,81
U12031.9999 133,99
U12041.9999 68,51
U12051.9999 86,09
U12071.9999 104,28
U12081.9999 39,41
U13011.9999 587,50
U14011.9999 184,32
U14021.9999 107,92
U14031.9999 147,94
U15011.9999 60,02
U15021.9999 12.038,69
U15031.9999 810,02
U16011.9999 946,43
U17011.9999 126,11
U18011.9999 175,83

Summe 976.157,44
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1. ZUSAMMENFASSENDE BEMERKUNGEN

Mit Beschluss der Landesregierung vom 30. April 2019, Nr. 319, wurde der
Landesgesetzentwurf “Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber
das Haushaltsjahr 2018” genehmigt und am 2. Mai 2019 wurde er auf der amtlichen
Webseite des Landes veroffentlicht. Das Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer
gemdfs Art. 65/sexies LG Nr.1/2002i.g.F. und Artikel 11, Absatz 4, Buchstabe p), sowie Art.
20, Absatz 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011 i.g.F., auf letzteren wurde von Art. 72, Absatz
2, des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hingewiesen, das dem genannten Beschluss beigelegt ist, ist
obligatorisch obgleich nicht bindender Natur; es wurde dem Rechnungshof fiir die
Durchfiihrung der gerichtlichen Billigung im Sinne des genannten Artikels 14, Absatz 1,
Buchstabe e), GD Nr. 138/2011, umgewandelt in das G Nr. 148/2011, am 3. Juni 2019
tibermittelt. Im positiven Gutachten wird die Ubereinstimmung der Rechnungslegung in
seinen Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung wund der
Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der Gebarung, bezogen auf die im ersten
berticksichtigten Haushaltsjahr des Haushaltsvoranschlags 2018/2020 enthaltenen
Genehmigungen, bescheinigt.

Das Land hat am 5. Juni 2019 die detaillierte Gebarung der Einnahmen und der Ausgaben,
aufgeschliisselt nach Kapiteln, tibermittelt. Es handelt sich hier um eine wesentliche
Informationsunterlage fiir die gerichtliche Billigung im Sinne der Artikel 4 und 14 GvD Nr.
118/2011 1i.g.F.. Diese Bestimmungen sehen eine Mindestaufschliisselung der
Rechnungslegung zum Zweck der Gebarung und der folgenden Rechnungslegung auf der
Ebene von Kapiteln vor (vierte Klassifizierungsebene des integrierten Kontenplans).

Das Kollegium der Rechnungspriifer des Landes hat den Fragebogen {iber die
Rechnungslegung 2018, wie er von der Sektion fiir die autonomen Korperschaften am 12.
April 2019 genehmigt wurde (Beschluss 7/2019), auf dem eigenen Informationssystem des
Rechnungshofs (Con.Te) am 11. Juni 2019 zur Verfiigung gestellt. Schlieilich wurde die
vom Landeshauptmann, vom Direktor der Abteilung Finanzen und vom Schatzamt

ordnungsgemdfs unterschriebene allgemeine Rechnungslegung im Rahmen der
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vorgesehenen sehr engen Fristen fiir das Verfahren der Billigung der Kontrollsektion Bozen
des Rechnungshofs erst am 14. Juni 2019 tibermittelt.
%

-Verlauf der Einnahmen -
Die Gesamtsumme der Einnahmen (7.676,8 Millionen) besteht aus den im Haushaltsjahr
festgestellten Einnahmen (6.265,6 Millionen), dem Verwaltungsiiberschuss der vorherigen
Haushaltsjahre (253,6 Millionen) und aus dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds im
Ausmafi von insgesamt 1.157,5 Millionen, gegeniiber einer anfdnglichen
Gesamtveranschlagung der Einnahmen von 5.984,5 Millionen und einer endgiiltigen
Veranschlagung von 7.830,7 Millionen. Von den insgesamt festgestellten Einnahmen sind
beinahe drei Viertel Steuereinnahmen (66,5 Prozent der Feststellungen betreffen vom Staat
abgetretene Steuern und 7,7 Prozent eigene Steuern). Insgesamt ist ein Verhdltnis der
Feststellungen zu den endgiiltigen Veranschlagungen von 97,6 Prozent und der
Einhebungen zu den Feststellungen von 91,2 Prozent festzustellen.
Im Haushaltsjahr 2018 hat das Land neue Einnahmen aus Darlehen von fiinf Millionen im
Zusammenhang mit Mafsnahmen betreffend die Immobilien des Staates im Landesgebiet
und dem Bau des Bibliothekenverbunds Bozen festgestellt. Das Land hat mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 1013/2018 ndmlich beschlossen, “gemdf§ Art. 2, Absatz 3, Absatz 4,
Buchstabe B, und Absatz 5 des Landesgesetzes vom 23. April 1992, Nr. 10, den Landeshauptmann
zu ermdchtigen, bei den darlehensgebenden Banken die Auszahlung des Betrags von 5.000.000,00
Euro fiir das Jahr 2018, bezogen auf den Darlehensvertrag mit dem Bankenpool, Sammlung Nr.
36698 vom 09.07.2015, zu beantragen”. Im Beschluss der Abteilung Hochbau und technischer
Dienst des Landes ist angefiihrt, dass die vom genannten Darlehen finanzierten Ausgaben
(der Hochstbetrag von 152,5 Millionen, verwendbar in mehreren Raten) sich aufgrund von
bedeutenden Verspatungen bei den finanzierten Projekten reduziert haben.
Die Korperschaft hat mit Schreiben vom 1. April 2019 mitgeteilt, dass der automatische
Widerruf der Zweckbindungen der EU-Gelder ESF 2014-2020 wegen erfolgter
Nichteinhaltung der vorgesehenen Fristen nicht zum Tragen kommt und dass sich die

offentlichen = Zweckbindungen, gegeniiber den  programmierten offentlichen

30

{Ull
CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Gesamtausgaben (2.187,1 Millionen), auf 477,9 Millionen belaufen und die Zahlungen auf
nur 245,4 Millionen.

*

-Verlauf der Ausgaben-
Der Gesamtbetrag der zweckgebundenen Ausgaben belduft sich auf 7.183,3 Millionen,
davon betragen die Mittel fiir den zweckgebundenen Mehrjahresfonds 1.219,6 Millionen;
letztere sollen das Haushaltsgleichgewicht im Zeitraum zwischen dem Eingang der Mittel
und ihrer Verwendung sicherstellen. Diese Posten machen, zusammen mit dem
kompetenzbezogenen Uberschuss (493,5 Millionen), eine Gesamtsumme fiir eine
ausgeglichene Rechnungslegung von 7.676,8 Millionen aus.
Gegeniiber endgiiltigen Ausgabenveranschlagungen von 7.830,7 Millionen machen die
Zahlungen 5.356,8 Millionen aus.
Der Verwendungsgrad der Mittel insgesamt (Zweckbindungen und zweckgebundener
Mehrjahresfonds) erreicht, ohne die Durchlaufposten, die Hohe von 92,9 Prozent.
Insbesondere machen die Zweckbindungen des Haushaltsjahres bezogen auf die laufenden
Ausgaben laut Titel 1 im Jahr 2018 4.356,50 Millionen aus (2017: 4.232,2 Millionen) und
entsprechen 73,05 Prozent der Zweckbindungen insgesamt (2017: 71,03). Die
Zweckbindungen der Investitionsausgaben laut Titel 2 betragen 2018 1.131,40 Millionen
(2017: 1.123,7 Millionen) und entsprechen 18,97 Prozent der Gesamtsumme (2017: 17,94).
Die Kennzahl der strukturellen Starrheit des Haushalts hat sich von 20,43 Prozent im Jahr
2017 auf 20,11 Prozent im Jahr 2018 verdndert und damit leicht verbessert.
Mafinahmen der Einddmmung der laufenden Ausgaben 2018 wurden von der
Landesregierung im Hinblick auf die eigenen Strukturen mit Beschluss Nr. 1432/2017 und
Beschluss Nr. 222 /2018 fiir die eigenen Korperschaften getroffen. Die Landesregierung hat
mit diesem letzten Beschluss gegeniiber den eigenen Strukturen das primédre Ziel der
Einschrankung der laufenden Ausgaben “oder sie wenigstens nicht zu erhdhen” bekréftigt und
dass die vorgegebenen Richtlinien sich darauf beschrdnken, eine Beschreibung der
vorgesehenen Ausgabeneinsparungen oder der Mehreinnahmen vorzusehen, in

Ermangelung einer genauen Quantifizierung des Ausgabenziels in den meisten Fallen.
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Aufierdem bestehen Bedenken im Hinblick auf den Beschluss der Landesregierung Nr.
838/2018, der die folgende vorher geltende Verpflichtung abschafft: “Mit ihrer Unterschrift
bestitigen die zustindigen Rechnungspriifer die Einhaltung der Richtlinien und das Erreichen der
Ziele”.
Beztiglich der festgestellten Abweichung der Einhebungen von den Zahlungen bezogen auf
die Durchlaufposten (Einhebungen von 410,9 Millionen und Zahlungen von 405,5
Millionen) hat das Land in den abschliefienden Bemerkungen Folgendes hervorgehoben:
,Wie im Absatz 9.4 des angewandten Buchhaltungsprinzips beziiglich der Programmierung gemdf$
Anhang 4/1 zum GuvD Nr. 118/2011 priizisiert und angesichts, dass die verfallenen Schulden,
aufgrund von Verspitungen der Ausfiihrungen der Verpflichtungen auch nicht eingenommen und
bezahlt werden konnen, miissen diese nicht mit den Gesamtzahlungen tibereinstimmen.”
Der gesamte Prozentanteil der Zahlungen an den Zweckbindungen hat sich im Vergleich
zum Vorjahr verbessert (2018: 74,6 Prozent; 2017: 66,8 Prozent). Einen niedrigen
Prozentanteil der Zahlungen im Vergleich zu den Zweckbindungen ist in den folgenden
Aufgabenbereichen festzustellen: Mafinahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit (48,1
Prozent), Verkehr und Recht auf Mobilitédt (49,9 Prozent), Wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit (43 Prozent), Energie und Diversifizierung der Energiequellen (46,4
Prozent), Internationale Beziehungen (33,4 Prozent). In Bezug auf die Abweichungen hat
das Land in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 die entsprechenden
Griinde angegeben, tiber die der Bericht Auskunft gibt.
-Kompetenzgebarung und Gleichgewicht-
Der kompetenzbezogene Uberschuss verzeichnet einen positiven Saldo von 493,5 Millionen
als Differenz zwischen der Gesamtsumme der Einnahmen (einschliefdlich der Verwendung
des Verwaltungsiiberschusses und des zweckgebundenen Mehrjahresfonds) und der
Ausgaben. In diesem Saldo sind laufende Einnahmen auflerordentlicher und nicht
wiederkehrender Art von 108,4 Millionen und nicht wiederkehrende Ausgaben von 581
Millionen enthalten. Aus einer Sicht gesunder Gebarung ist festzustellen, dass der Saldo der
kompetenzbezogenen Gebarung, auch ohne Berticksichtigung der Verwendung des
Uberschusses des vorigen Haushaltsjahres (253,6Millionen), positiv bleibt (239,9 Millionen).
32
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Der Rechnungslegung ist die eigene Aufstellung als Beleg des Haushaltsgleichgewichts
insgesamt beigeftigt, das ein positives Gleichgewicht von 493,5 Millionen verzeichnet
(Gleichgewicht beim laufenden Anteil positiv von 1.034,5 Millionen).
-Kassagebarung-
Die gesamten Zahlungen (6.388,1 Millionen) wurden mit dem Kassasaldo zum 1. Januar
2018 (1.370,2 Millionen) und mit den Einnahmen des Haushaltsjahres (6.419,1 Millionen)
bestritten, und so einen Kassafonds zum 31. Dezember 2018 von 1.401,1 Millionen generiert.
Der Direktor der Direktion IT und der operativen Dienste IT der Sparkasse Bozen AG,
Schatzmeister der Korperschaft, hat der Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen mit
Schreiben vom 29. Marz 2019 mitgeteilt, dass “die Siope Daten der Titel 1, Il und VII nicht mit
den Daten der Rechnungslegung 2018 tibereinstimmen, wihrend die Gesamtsumme der Zahlungen
iibereinstimmt. Die Abweichung ist auf eine anomale Klassifizierung der Ausgabenstufe fiinf
zurtickzufiihren, die aus der ersten Anwendung der wirtschaftlichen und vermogensbezogenen
Buchfiihrung resultiert”.
In der nichtoffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 haben die Vertreter des Landes
hervorgehoben, dass die Abweichung auf technische Fehler aus dem Jahr 2017
zurtickzuftihren ist und dass im Laufe von 2018 neue und weitere automatisierte Kontrollen
eingefiihrt wurden, um die Wiederholung der Abweichung zu vermeiden.
Das Land hat nicht auf Kassavorschiisse beim Schatzamt zurtickgegriffen.
-Aktivriickstinde-
Das Gesamtausmafi der Aktivriickstinde (festgestellte, zum Jahresende noch nicht
eingehobene und tiberwiesene Betrdge) belduft sich auf 1.752,4 Millionen und verzeichnet
im Vergleich zum Vorjahr eine Abnahme von 224,1 Millionen (- 11,3 Prozent). Der grofste
Teil dieser Riickstdnde (56,1 Prozent) bezieht sich auf den Titel 1 der Rechnungslegung
(laufende Einnahmen steuerlicher Art) und 19,9 Prozent auf Haushaltsjahre vor 2014. Das
Land hat einen Abbau der Riickstinde von 39,3 Prozent verzeichnet.
Die Aktivriickstande des Titels 1 der Rechnungslegung (983,6 Millionen) nehmen ab. Zum
31. Dezember 2018 betrugen die Riickstdnde der Typologie 103 (abgetretene und in den
33
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Sonderautonomien geregelte Steuern) 900 Millionen, wahrend sie im Bereich des Titels 2 der
Typologie 101 (laufende Zuwendungen an offentliche Verwaltungen) 555,7 Millionen
ausmachen.
Mit besonderem Hinblick auf die Ubereinstimmung der Aktivposten der Rechnungslegung
des Landes mit den entsprechenden Passivposten in der Rechnungslegung des Staates, hat
das Land eine Kopie des Schreibens des Ministeriums fuir Wirtschaft und Finanzen vom 4.
April 2019, Nr. 61988, tibermittelt, aus dem eine weiterhin verbliebene Abweichung
hervorgeht. Aufierdem hat es darauf hingewiesen, dass man, ,wie vom Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen verlangt, gerade daran arbeitet, weitere Dokumentation zur Stiitzung der
Griinde fiir die von der Landesregierung beanspruchten Forderungen zu sammeln”.
Aufrecht bleibt jedenfalls die Wichtigkeit einer konstanten Abstimmung mit dem
Generalrechnungsamt des Staates, angesichts der erheblichen Betrdge, die in der
Rechnungslegung des Staates unter dem verwaltungsmafsigen Verfall aufscheinen und
deren Auszahlung der entsprechenden Verfuigbarkeit bei den Reservefonds fiir die
Wiederzuweisung der verfallenen Riickstdnde untergeordnet ist.
%
-Passive und verfallene Riickstinde-

Die Passivriickstande (zweckgebundene, ausgezahlte oder auszahlbare und zum Ende des
Haushaltsjahres nicht gezahlte Betridge) belaufen sich auf insgesamt 1.324,3 Millionen und sie
sind im Allgemeinen von einer Abnahme im Vergleich zu den zum 1. Januar 2018
bestehenden (insgesamt 497,2 Millionen) sowohl beim laufenden Anteil als auch beim
Investitionsanteil gekennzeichnet.
Die verfallenen Passivriickstinde (Riickstinde, die nicht innerhalb des von den
Gesetzesbestimmungen des Landes vorgesehenen Zeitraumes gezahlt wurden, werden ab
dem Haushaltsjahr auf das sie sich beziehen von der Finanzrechnung gestrichen und
gleichzeitig in die Vermogensrechnung unter den Passiva eingetragen) wurden in der
Vermogensrechnung mit 52,1 Millionen angegeben. Art. 60, Absatz 3, GvD Nr. 118/2011
i.g.F. sieht die Riickstellung eines Teils des Verwaltungsergebnisses vor (iiber einen Betrag
von wenigstens dem Anteil der verlangten Neueintragungen der verfallenen Riickstande
der letzten drei Haushaltsjahre im Vergleich zum Gesamtausmafi der verfallenen
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Riickstdande, wobei das Ausmaf der Riickstellungen jahrlich um wenigstens 20 Prozent und
bis 70 Prozent vom Ausmafl der verfallenen Riickstinde angehoben wird). In der
Rechnungslegung wurde eine Riickstellung aus dem Verwaltungsergebnis im Ausmaf3
von 52,1 Millionen verftigt (100 Prozent des Betrags der verfallenen Riickstdnde). Diese
Riickstellung wurde vom Kollegium der Rechnungspriifer als angemessen, vorsichtig und
in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen befunden.
*
-Haushaltsinderungen und Verwaltungsergebnis-

Im gegenstandlichen Haushaltsjahr wurden insgesamt fiinf Haushaltsdanderungen mit
Gesetz durchgefiihrt. Gemafs Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. muss das Kollegium der
Rechnungspriifer ein obligatorisches Gutachten geben, das aus einem Urteil iiber die
Angemessenheit, die Schliissigkeit und die Zuverldssigkeit der Veranschlagungen der
Einnahmen und der Ausgaben in Bezug auf die Vorschldge des Nachtragshaushalts und die
Haushaltsdanderungen besteht. Auch in Bezug auf das Haushaltsjahr 2018 ist festzustellen,
dass sich diese im Laufe der Untersuchung tibermittelten Gutachten (vgl. Protokolle Nr. 1,
7,16, 18 Nachtrag und 19/2018) auf erheblich geringere Betrége als jene beziehen, die dann
Gegenstand der Genehmigung durch den Landtag waren. Das Land hat in den
abschliefenden Bemerkungen angefiihrt, dass , wenn es die Notwendigkeit einer priventiven
Uberpriifung der finanziellen Deckung aller Gesetzesbestimmungen auch teilt, es keine Moglichkeit
des direkten Eingriffs sieht, da der Landtag auch was die eigenen Verfahren angeht autonom ist. Es
wird aufSerdem darauf hingewiesen, dass die geltenden Bestimmungen vorsehen, dass das Gutachten
des Kollegiums der Rechnungspriifer im Rahmen der Erstellung des Gesetzesvorschlag gemacht
wird”. Es hat auch dargelegt, dass beziiglich der finanziellen Deckung der
Gesetzesvorschldge auf Initiative des Landtags oder des Volkes und fiir die an jedem
Gesetzesvorschlag vorgenommenen Anderungen die Geschiftsordnung des Landtags
eigene Bestimmungen unter Art. 45, Absatz 4, vorgesehen hat. Fiir die Vorschldge der
Erhohung der Bereitstellung von Haushaltsgrundeinheiten hat es auf Art. 101, Absatz 4,
derselben Geschéftsordnung verwiesen.
In der nichtoéffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 haben die Vertreter des Landes die
von der regionalen Staatsanwiltin Bozen des Rechnungshofs vorgebrachte Notwendigkeit
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geteilt, dass der Landtag der Autonomen Provinz Bozen seine Geschéftsordnung abandert
und vorsieht, dass auch bei den von den Abgeordneten in der Gesetzgebungskommission
und im Plenum des Landtags eingebrachten Anderungen eine genaue Kontrolle der
finanziellen Deckung der entsprechenden Gesetzesvorschldge zum Schutz der vollen und
sicheren Deckung der ausgabenbezogenen Gesetze und der Haushaltsinderungen
insbesondere in Ubereinstimmung mit der Vorgabe der Verfassung (Artikel 81 und 97
Verfassung) erfolgen muss.

Zahlreich waren die Haushaltsanderungen zum Haushaltsvoranschlag 2018-2020, die im
Sinne von Art. 51 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und von Art. 23 LG Nr. 1/2002, abgedndert von
Art. 1, Punkt 10, LG Nr. 18/2015, verfiigt wurden (davon 26 nach dem 30. November 2018).
Was die Verwendung der Reservefonds anbelangt, wurden im Laufe von 2018 14
Behebungen fir verpflichtende Ausgaben verfiigt und 41 Behebungen fur
unvorhergesehene Ausgaben (188,7 Millionen).

Zu erneuern ist die Aufforderung, besondere Aufmerksamkeit auf den Riickgriff auf
Haushaltsdanderungen zu legen und insbesondere auf die Behebungen aus dem
Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben, die aufgrund ihrer Natur nur zur
Aufstockung der Ausgabenkapitel im Zusammenhang mit aufierordentlichen Ereignissen
verwendet werden konnen, welche bei der Bilanzerstellung nicht berticksichtigt werden
konnten. Zu diesem Punkt wird die vom Uberpriifungsorgan angefiihrte Notwendigkeit
geteilt, die Behebungen aus den Reservefonds zu kontrollieren, um die iiberzogene
Verwendung dieser Moglichkeit zu verringern. Aufrecht bleibt jedenfalls die
Notwendigkeit, in den Prdmissen der Mafinahmen die entsprechenden
Gesetzesbedingungen genauer anzufiihren, die entsprechenden Begriindungen sind oft
allgemein gehalten und hédufig wird per relationem auf die Dokumentation verwiesen.

Das Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2018 betrdgt 609,6 Millionen (2017: 367,7
Millionen). Der davon fiir den Fonds schwer einbringbarer Forderungen, fiir die eigene
Riicklage fiir verfallene Riickstdande, fiir den Fonds Streitverfahren und den Fonds Verluste
von Gesellschaften mit Landesbeteiligung bestimmte zurtickgelegte Teil belduft sich auf

insgesamt 165 Millionen, der zweckbestimmte auf 16,5 Millionen, wiahrend der verfiigbare

Teil 428,2 Millionen ausmacht.
36
1
I
CORTE I);! FONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Im Hinblick auf die von der Region im Sinne von Art. 2, RG Nr. 8/2012 i.g.F. erhaltenen
Kredite zum Zweck der Unterstiitzung der Entwicklung des Territoriums, ist das Land
aufgefordert, in der Abschlussrechnung eine spezifische buchhalterische Darstellung
derselben vorzunehmen.
Es ist eine erhebliche Zunahme der Riickstellung in den Fonds schwer einbringbarer
Forderungen  festzustellen = (Rechnungslegung  2017: 61,2  Millionen; im
Haushaltsvoranschlag 2018-2020 fur 2018: 15,3 Millionen; Rechnungslegung 2018: 91,4
Millionen und Haushaltsvoranschlag 2019-2021 far 2019: 21,8 Millionen), im
Zusammenhang mit einzuhebenden Betrdgen bezogen auf das abgeordnete Personal und
fiir Schadenersatz.
Die Riickstellung in den Fonds Verluste Gesellschaften mit Landesbeteiligung belduft sich
auf 7.629.853,66 Euro und verzeichnet eine erhebliche Zunahme im Vergleich zu dem, was
im Haushaltsvoranschlag 2018-2020 (2018: 3,5 Millionen) vorgesehen ist, und dem in der
Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2017 Getdtigten (131.380,52 Euro). Die
Landesverwaltung hat diesbeztiglich mit Schreiben vom 23. Mai 2019 erklart, dass das
Ausmaf’ der Riickstellung unter Berticksichtigung des eigenen Anteils am Haushaltsverlust
der konsolidierten Bilanz 2017 der Gesellschaft Aeroporto Valerio Catullo - Verona (- 0,6
Millionen) und an der Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung (- 7 Millionen)
berechnet wurde.
Es wird eine erhebliche Zunahme der Riickstellungen in den Fonds Streitverfahren fiir
Gerichtskosten im Zusammenhang mit dem Verlauf der bestehenden Streitverfahren
festgestellt (in der Rechnungslegung 2017: 1,2 Millionen; im Haushaltsvoranschlag 2018-
2020 fur 2018: 0,7 Millionen; in der Rechnungslegung 2018: 13,9 Millionen und im
Haushaltsvoranschlag 2019-2021 fiir 2019: 1 Million).

-Vermogensstand und Erfolgsrechnung-
Die Vermogenssituation weist zum Abschluss des Haushaltsjahres ein Nettovermogen
(Differenz von Aktiva und Passiva) von 13.967,7 Millionen (2017: 12.617,6 Millionen)
einschliefdlich des Ausstattungsfonds (1.265,4 Millionen) auf. Das Land hat mitgeteilt, die

Tatigkeit der aufierordentlichen Bestandsaufnahme des Vermogens und die folgende
37
I
CORTE I);! CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Neufestlegung des  entsprechenden = Werts gemdfs den  Vorgaben  der
Buchfiihrungsgrundsédtze laut GvD Nr. 118/2011 i.g.F. abgeschlossen zu haben. Die
offentlichen Giiter sind mit 3.595,3 Millionen angegeben und beinhalten Grundstticke fiir
193,7 Millionen, Gebidude fiir 79,4 Millionen und Infrastrukturen fiir 3.322,2 Millionen. Der
Vermogenswert der Beteiligungen belduft sich, aufgrund des gehaltenen Nettovermogens,
auf insgesamt 2.238,8 Millionen, davon 878,5 Beteiligungen an kontrollierten und beteiligten
Unternehmen und 1.360,3 Millionen an anderen Korperschaften.

In der Anlage zur Rechnungslegung sind die Begriindungen der bestehenden
Abweichungen zwischen den Forderungs- und Schuldpositionen des Landes und der
beteiligten Organisationen und der anderen Korperschaften angefiihrt, wobei auch der
Erfordernis der zweifachen Zertifizierung vonseiten der Uberpriifungsorgane Geniige
getan wurde, wie es von Art. 11, Absatz 6, Buchstabe j), GVD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen
ist.

Das Kollegium der Rechnungspriifer hat die Einhaltung der geltenden Regel, von der
Verschuldung nur fiir Investitionsausgaben Gebrauch zu machen (Art. 119, Absatz 6, der
Verfassung) und die Einhaltung der Verschuldungsgrenzen laut Art. 62, Absatz 6, GvD Nr.
118/2011, i.g.F. bescheinigt.

Die Schulden sind mit insgesamt 1.533,6 Millionen angegeben, darunter sind die
Verpflichtungen aus Finanzierungen (151,7 Millionen) von Bedeutung, welche die
verbleibenden Darlehensschulden umfassen (von insgesamt 47,4 Millionen), die vom Land
mit der Darlehens- und Depositenkasse und mit den Kreditinstituten eingegangen wurden,
sowie die von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer Bozen
und von der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol (verbleibende Gesamtschuld zum 31.
Dezember 2018 von 104,3 Millionen) erhaltenen Kredite im Sinne der Regionalgesetze Nr.
8/2012, Nr. 6/2014 und Nr. 22/2015 fiir die Gebietsentwicklung und fiir die Finanzierung
der lokalen Wirtschaft.

Beztiglich der Verwaltung der Immobilien hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom
9. April 2019 mitgeteilt, dass die Ausgaben fiir Vertrage der Anmietung 2018 5,8 Millionen
(Zweckbindungen) betragen, gegentiiber Zweckbindungen 2017 von 5,7 Millionen und 2016

von 5,6 Millionen, wiahrend Einnahmen fiir Vermietungen von insgesamt 1,6 Millionen
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(Feststellungen) aufscheinen, gegentiber Feststellungen 2017 von 1,7 Millionen und 2016
von 2 Millionen.
Die vom Land geleisteten Haupt- und Nebenbtirgschaften zugunsten von Korperschaften
und anderen Rechtstragern weisen zum 31. Dezember 2018 verbiirgte verbleibende
Schulden von 192,6 Millionen auf (2017: 203,2 Millionen).
Das Land hat im Laufe der Untersuchungstatigkeit mitgeteilt, dass der vorher gehaltene
Vermogensfonds (“MC2 Impresa”) zum 31. Dezember 2018 mit der Riickerstattung der
verbliebenen Anteile geschlossen wurde.
Die Erfolgsrechnung weist ein Haushaltsergebnis von 172 Millionen auf (Ergebnis vor
Abzug der Steuern 234,7 Millionen).

-Haushaltsgleichgewicht-
Im Sinne von Art. 79, Absatz 1, des Autonomiestatuts beteiligt sich das erweiterte
territoriale Regionalsystem, bei Einhaltung des Gleichgewichts der entsprechenden
Bilanzen im Sinne des G Nr. 243/2012 i.g.F., am Erreichen der Ziele der offentlichen
Finanzen, des Ausgleichs und der Solidaritdt und an der Austibung der davon kommenden
Rechte und Pflichten sowie an der Einhaltung der wirtschaftlichen und finanziellen
Auflagen, die sich aus der Rechtsordnung der Europdischen Union ergeben.
Im Hinblick auf das Erreichen dieser Ziele hat das Land auf die Inhalte des Gesetzes Nr.
145/2018 i.g.F. Bezug genommen und darauf hingewiesen, dass die vorher geltenden
Beschrankungen nicht mehr zur Anwendung kommen. Was das Erreichen des Saldoziels
2018 betrifft, hat das Kollegium der Rechnungspriifer, in dem am 11. Juni 2019 tibermittelten
Fragebogen, die Einhaltung bescheinigt.
Von Bedeutung sind insbesondere die Absdtze 820 des Art. 1 des genannten Gesetzes
(Verwendung des Mehrjahresfonds Einnahmen und Ausgaben ab 2019, bei Einhaltung der
Bestimmungen des GvD Nr. 118/2011 i.g.F.), 821 (Haushaltsgleichgewicht zu verstehen als
kompetenzbezogenes Gleichgewicht mit nicht negativem Saldo), 823 (Beendigung der
Anwendung von verschiedenen Absétzen der Gesetze Nr. 232/2016 und Nr. 205/2017, mit
Verpflichtungen zur Uberpriifung und der Bescheinigung des nicht negativen Saldos 2018
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nur fiir die 6rtlichen Korperschaften) und 824 (Wirksamkeit der Bestimmungen nach Ablauf
der Frist 15. Februar 2019).
In diesem Rahmen ist auch das Erreichen eines positiven kompetenzbezogenen
Haushaltsergebnisses 2018 des Landes von 493,5 Millionen festzustellen (vgl. Anlagen 10 F
und 10 G der Rechnungslegung).
Mit Beschluss der Landesregierung vom 25. Februar 2019, Nr. 110, hat das Land die Absétze
865 (Zahlungsfristen des nationalen Gesundheitsdienstes) und 866 (Verpflichtung, dem
Tisch tber die Einhaltung der Vorgaben laut Art. 12 des Einvernehmens Staat/Regionen
und autonome Provinzen vom 23. Midrz 2005 durch die Regionen zu berichten) des
genannten Gesetzes Nr. 145/2018 (Haushaltsvoranschlag des Staates fiir 2019 und
Mehrjahreshaushalt 2019-2021) wegen angenommener Verletzung der Verfassung, des
Autonomiestatuts, der Durchfiihrungsbestimmungen und des Grundsatzes der loyalen
Zusammenarbeit vor dem Verfassungsgericht angefochten.
Ab 2018 beteiligen sich die hundertsechzehn Gemeinden Stidtirols, im Sinne des Art. 12.1
des LG Nr. 6/1992, wie von Art. 13, Absatz 2, LG Nr. 22/2017 eingefiigt, am Erreichen der
Ziele der offentlichen Finanzen nur bezogen auf das Erreichen des Haushaltsgleichgewichts
im Sinne des G Nr. 243/2012 igF. Mit Bezug auf das Erreichen des
Haushaltsgleichgewichts der einzelnen Gemeinden, bezogen auf das Haushaltsjahr 2018,
hat die Abteilung Ortliche Korperschaften mit Schreiben vom 10. April 2019 mitgeteilt, dass
aufgrund der provisorischen Daten neun Gemeinden das Ziel nicht erreicht haben und dass
der Bereich der Gemeinden insgesamt das entsprechende Ziel bei weitem erreicht hat.
Beztiglich Sanktionen hat das Land in den abschlielenden Bemerkungen darauf
hingewiesen, dass im Sinne von Art. 1, Absatz 823, G Nr. 145/2018 ab dem 1. Januar 2019
»die auf die értlichen Korperschaften anzuwendenden Sanktionen im Falle des Nichterreichens des
kompetenzbezogenen Saldos bei den endgiiltigen Einnahmen und den endgiiltigen Ausgaben im Jahr
nach der Nichteinhaltung abgeschafft sind. In Kraft bleiben nur die Sanktionen laut Art. 1, Absatz
475, Buchstabe c), und folgende des Gesetzes vom 11. Dezember 2016, Nr. 232, fiir jene
Gebietskorperschaften, welche die Bescheinigung des Haushaltsgleichgewichts nicht fristgerecht und
in den vorgesehenen Formen iibermitteln und die daher als siumig bei der Ubermittlung der
genannten Bescheinigung anzusehen sind”.
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Der Rechnungshof hatte anldsslich der vorigen Billigung beztiglich der korrekten Zuteilung
der fiir das Haushaltsgleichgewicht relevanten Buchfiihrungsposten, betreffend vor allem
die Finanzierungen, die Gegenstand der Riickvergiitung aus dem Rotationsfonds laut LG
Nr. 6/1992 i.g.F. sind, berichtet. Die Abteilung Ortliche Kérperschaften hat mit Schreiben
vom 10. April 2019 Folgendes dargelegt: “Beziiglich der Verbuchung des Rotationsfonds fiir
Investitionen wird, infolge der Mitteilung vom 30. Oktober 2018, Nr. 17/Rip. 7, mitgeteilt, dass alle
betroffenen Gemeinden die Einnahme unter dem Titel VI im Haushaltsvoranschlag 2019-2021
korrekt bereitgestellt haben. Wie bereits prizisiert ... werden die Kontrollen der Rechnungslegungen
tiber das Haushaltsjahr 2018 erst ab dem Monat Mai dieses Jahres mdglich sein, da die Ortlichen
Korperschaften die Rechnungslequng der Gebarung innerhalb und nicht nach dem 30. April
genehmigen miissen”. Die Verwaltung muss die verfiigten Mafinahmen zur Behebung und
die dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen tibermittelten Informationen, sobald
verftigbar, im Sinne des genannten Ministerialdekrets, das die Frist 31. Marz 2019 (von
Rechts wegen verldangert auf den 1. April 2019) fiir die Daten bezogen auf den 31. Dezember
2018 vorsieht, umgehend bekanntgeben, wobei der Frist vom 30. Juni 2019 (von Rechts
wegen verlangert auf den 1. Juli 2019) fiir etwaige Aktualisierungen Rechnung getragen
wird.

Mit Beschluss Nr. 978 vom 2. Oktober 2018 hat die Landesregierung die Koérperschaften und
anderen Organisationen festgestellt, gegeniiber denen das Land im Sinne von Art. 79,
Absatz 3, des Autonomiestatuts die Koordinierung der offentlichen Finanzen vornimmt.
Beztiglich der Abweichung dieser Auflistung von jener des folgenden Beschlusses der
Landesregierung Nr. 1046/2018 haben die Vertreter des Landes in der nichtoffentlichen
Verhandlung vom 20. Juni 2019 erkldrt, dass die Ziele der zwei Auflistungen
unterschiedlicher Art sind. Die Korperschaften laut Art. 79 sind der Kontrolle und der
finanziellen Koordinierung des Landes unterworfen, wahrend der genannte Beschluss Nr.
1046 die Korperschaften angibt, welche die Gruppe offentliche Verwaltung (GOV) des
Landes fiir die vorgesehene Konsolidierung der Abschliisse bilden. In diesen Bereich fallt
nicht die Freie Universitdt Bozen, welche ihre Abschliisse mit den anderen Universitiaten

konsolidiert und die das gesetzesvertretende Dekret vom 31. Mai 2011, Nr. 91 anwendet.
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Die Aufmerksamkeit ist neuerlich auf die Definition der ordentlichen Beitragszahlung zu
richten, wonach “... als ordentliche Beitragszahlung jeder Beitrag verstanden wird,
unabhdngig von seiner Bezeichnung, den eine o6ffentliche Verwaltung zu ihren Lasten
tibernommen hat, mit periodischem Charakter, fiir die Finanzgebarung einer Kérperschaft,
oder der seit mehr als zwei Jahren in ihrer Bilanz eingetragen ist” (Rundschreiben
Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen Nr. 14/2016).
*

-EU-Fonds-
Die Verwendung von EU-Geldern im Programmzeitraum 2014-2020 weist, gegeniiber
insgesamt programmierten 6ffentlichen Ausgaben von 2.187,1 Millionen, Zweckbindungen
von 477,9 Millionen und Zahlungen von nur 245,4 Millionen auf. Die Abteilung Europa hat
im Laufe der Untersuchungstatigkeit mitgeteilt, zum 1. April 2019 nicht vom automatischen
Widerruf der Zweckbindung von Geldmitteln betroffen zu sein (EFRE, Interreg V und OP
ESF).
Der Rechnungshof erneuert die Aufforderung, mit der Durchfithrung der operativen
Programme 2014-2020 schnell und wirksam fortzufahren, wobei gleichzeitig die grofste
Aufmerksamkeit auf die genaue Durchfiihrung der internen Kontrollen gelegt wird.

-Personal-
Die Organisationsstruktur des Landes bestand zum 31. Dezember 2018 aus 13 Ressorts
(einschliefdlich der drei Direktionen der Bildung, des Generalsekretariats und der
Generaldirektion), 35 Abteilungen, 168 Amtern und 5 Funktionsbereiche. Zum 31.
Dezember 2018 bestanden 209 Fiihrungsauftrdge, davon waren 4 Verwaltungsexternen
tibertragen und 49 geschdftsfiihrend im Sinne der geltenden Bestimmungen (zum 31.
Dezember 2017: 208, davon 8 an Externe). Auflerdem bestanden Ende 2018 607
Koordinierungsauftrage (2017: 614).
Das Stellenkontingent des Landespersonals wurde, unter Berticksichtigung der
Mafinahmen  der  Reduzierung und  Neuschaffung von  Stellen  durch
Gesetzesbestimmungen, mit Art. 3 LG Nr. 10/2018, mit Wirkung 1. September 2018,
genehmigt, und zwar im Ausmafs von 18.632 Vollzeiteinheiten; es enthélt den allgemeinen
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Stellenplan (4.282,9), die Sonderstellenpldne (6.385,5) und die Personalausstattung der
Schulen staatlichen Charakters (7.963,6), aufler den von Art. 8, Absatz 2, LG Nr. 27/2016
vorgesehenen weiteren Zusatzkontingenten.
Der Anteil der Personalausgaben an allen Ausgaben der Aufgabenbereiche der
Rechnungslegung betrdgt 24,51 Prozent (2017: 25,55 Prozent), wahrend er ohne der Sanitit
34,10 Prozent ausmacht (2017: 36,01 Prozent). Fiir die Berechnung dieser Kennzahl hat das
Land folgende Posten der Personalkosten (insg. 1.065.505.994,43) berticksichtigt:
Zweckbindungen der Gruppierung 1.1 “Einkommen aus abhdngiger Arbeit”
(995.791.800,17 Euro), IRAP (62.525.109,46 Euro), zweckgebundener Mehrjahresfonds
(ZMF) Ausgang der Gruppierung 1.1 (7.197.678,88 Euro) und ZMF Eingang der
Gruppierung 1.1 (- 8.594,08). Die Personalausgaben belaufen sich ohne ZMF auf
1.058.316.909,63 Euro. Beztiglich der Abnahme der Zweckbindungen im Vergleich zum
vorigen Haushaltsjahr (2017: Zweckbindungen Gruppierung 1.1 1.030.924.669,41 Euro und
IRAP 61.461.004,59 Euro) trotz der Zunahme der Vollzeiteinheiten des Personals, hat das
Land in den abschliefenden Bemerkung vom 11. Juni 2019 Folgendes angefiihrt: ,Die
Differenz der Zweckbindungen 2018 zu den Zweckbindungen 2017 ist zu einem guten Teil auf die
im Haushaltsjahr 2018 festgestellten Einsparungen auf den Zweckbindungen 2017 zurtickzufiihren.
Im Jahr 2017 wurden die den tatsichlichen Bedarf iibersteigenden Betrige als Riickstinde
beibehalten.”
In der nichtoffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 hat das Land vorgebracht, dass
diese Abnahme auf die Betrdge zurtickzuftihren ist, die im Haushaltsjahr 2017 Riickstdande
geblieben waren, gegentiber hoheren Zweckbindungen des realen Bedarfs, und dass sie
2018 in die Einsparungen eingeflossen sind (61,3 Millionen).
Im Gutachten bezogen auf die allgemeine Rechnungslegung 2018 hat das Kollegium der
Rechnungspriifer dargelegt, dass die gezahlte Gesamtsumme betreffend die Personalkosten
(Gruppierung 101) um 1,62 Prozent im Vergleich zu 2017 angestiegen ist.
Beztiglich des allgemeinen Stellenplans hat die Personalabteilung mit den Schreiben vom 1.
und 18. April 2019 angefiihrt, dass 10 Kérperschaften mit organisatorischer und finanzieller
Autonomie (den Auflagen der Transparenz und der Erstellung der eigenen
“Jahresrechnung” unterworfen und also der Ubermittlung der Daten an das System SICO)
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“teilweise oder zur Ginze Landespersonal des allgemeinen Stellenplans verwenden”. Es handelt
sich insgesamt um 434,733 Vollzeiteinheiten mit einer Gesamtausgabe von 38,7 Millionen.
Beztiglich der Riickvergiitung vonseiten der betroffenen Korperschaften hat das Land in
den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 informiert, dass die die Summe der fiir
2018 verlangten Betrédge reguldr eingehoben wurden.
Es wird auf die Notwendigkeit einer stindigen Uberpriifung der Personalausgaben
aufgrund von homogenen Kriterien mit dem Ziel hingewiesen, die Fiihrung des Personals
zu optimieren und zu rationalisieren und gleichzeitig eine tendenzielle Reduzierung der
laufenden Ausgaben zu ermoglichen, wobei diesbeziiglich die Bemerkungen und
Empfehlungen des Kollegiums der Rechnungspriifer berticksichtigt werden sollen.
Die Zuerkennung von Funktions- und Koordinierungszulagen (umgewandelt in fixe und
dauerhafte Zulagen) wurde auch 2018 fortgesetzt, und zwar im Ausmaf3 von insgesamt 0,98
Millionen auch zugunsten der Beamten des Landes ohne entsprechenden Fiithrungsauftrag.
Insbesondere wurde im Laufe von 2018 ein bereichsiibergreifender Vertrag fiir das
Fiihrungspersonal unterzeichnet (in Kraft bis zum 31. August 2018), der die Umwandlung
der Funktionszulage mit Wirkung 1. Juni 2018 in Positionszulage vorsieht. Mit dem
folgenden bereichstibergreifenden Vertrag vom 10. August 2018 wurde die Positionszulage,
in Umsetzung von Art. 1, Absatz 1, LG Nr. 9/2017, festgelegt (40 Prozent fixer und 60
Prozent variabler Anteil). Besonders im Hinblick auf den fixen Teil der Positionszulage ist
vorgesehen, dass “den Fiihrungskriften, welche nach Ablauf von 6 Jahren nach dem 1. Juni 2018
keinen Fiihrungsauftrag mehr innehaben, der fixe Teil der Positionszulage unter der Voraussetzung
weiter ausbezahlt wird, dass sie einen Sonderauftrag im Sinne von Artikel 14 des Landesgesetzes Nr.
9/2017 iibernehmen”. Der Vertrag sieht unter Art. 4 auch eine Verpflichtung der Parteien vor,
innerhalb von sechs Monaten einen weiteren bereichstibergreifenden Kollektivvertrag zu
unterzeichnen, der die Mindest- und Hochstkoeffizienten der Zulage definiert, die Kriterien
fur die Festlegung des Koeffizienten der Positionszulage, die Ergebniszulage und die
Uberstunden. Schliefllich ist besonders im Hinblick auf den fixen Teil der Positionszulage
vorgesehen, dass , dem Fiihrungspersonal, das nach dem Verfall von sechs Jahren nach dem 1. Juni
2018 keinen Fiihrungsauftrag mehr innehat, der fixe Teil der Positionszulage unter der Bedingung
weiter ausgezahlt wird, dass sie einen Sonderauftrag im Sinne von Art. 14 LG Nr. 9/2017
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annehmen”. Mit Schreiben vom 18. April 2019 hat die Abteilung Personal angefiihrt, dass die
genannten Verhandlungen zum bereichstibergreifenden Kollektivvertrag noch nicht
begonnen wurden.

Im Rahmen der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegungen 2014, 2015 und 2016 hatten
die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs die Ausgabenposten betreffend die Zahlung
dieser Zulagen an die Beamten ohne Fiithrungs- oder Koordinierungsauftrag fiir
gesetzeswidrig erkldrt. Mit Bezug auf dieselben Buchfiihrungsposten der Rechnungslegung
2017, deren Verfahren in der Sitzung vom 28. Juni 2018 ausgesetzt worden war (iber
insgesamt 825.788,05 Euro), hat die Personalabteilung im Hinblick auf die zum Selbstschutz
mittelfristig getroffenen Mafsnahmen mit Schreiben vom 1. April 2019 mitgeteilt, dass “sie
nach der diesbeziiglichen Abklirung mit der Anwaltschaft des Landes auf den Ausgang der
Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof wartet, die fiir den folgenden 7. Mai festgelegt ist und

aufgrund dessen wird sie die mit der Anwaltschaft des Landes zu vereinbarenden MafSnahmen

treffen”.
Mit Urteil vom 6. Juni 2019, Nr. 138, hat das Verfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit

der Artikel 1, Absatz 3, 2 und 17, Absatz 2, LG Nr. 9/2017 (Regelung der Fiihrungszulage
und Anderung der Fiihrungsstruktur der Siidtiroler Landesverwaltung) und von Art. 1, LG
Nr. 1/2018 (Bestimmungen auf dem Sachgebiet Personal) erkldrt. Diesbeziiglich hat der
Verfassungsgerichtshof die von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die
Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol in Bezug auf die Artikel 81 und 117, zweiter Absatz,
Buchstaben 1) und o) aufgeworfenen Fragen als begriindet erachtet. Der
Verfassungsgerichtshof merkt an, dass “...die organisatorischen Modalitdten nicht relevant
sind, sondern das Fehlen der Synallagmatik in der Entlohnung und die entsprechende
Anwendung der Vorsorgebeitrdge ” und dass “die Gesetzgeber der Region und des Landes
(...) letzten Endes offensichtlich auf die Ausgestaltung der Ausgaben der
Abschlussrechnung 2017 Einfluss nehmen, und zwar auf das Quantum derselben, auf die
Festlegung des Verwaltungsergebnisses und auf die Formen der Entlohnung, die vom
staatlichen Gesetzgeber, in Auslibung seiner ausschliefSlichen Zustandigkeit,
ausgeschlossenen wurden”. Im Lichte der genannten Uberlegungen bestitigt das Gericht,
dass “die vorher gepriiften Bestimmungen also fiir verfassungswidrig erkldart werden
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miissen und die von ihnen bewirkten Ausgaben nicht in die entsprechenden
Rechnungslegungen aufgenommen werden diirfen”. Auch die in einigen der
angefochtenen Gesetze enthaltene Vorschrift, die von der Erklirung der
Verfassungswidrigkeit beztiglich der graduellen Umwandlung der Fithrungszulage in eine
personliche Zulage nach Beendigung des Auftrags nicht betroffen war, ,ist gleichermafien
unvereinbar mit der allgemeinen Regel, die fiir die 6ffentlichen Fithrungskrafte gelten”, und
daher bleibt ,das Verbot der Ubernahme dieser Art von Ausgaben fiir die Haushaltsjahre
nach 2017” aufrecht.

In der Folge der Ubermittlung des oben genannten Urteils hat der Préasident der Vereinigten
Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol des Rechnungshofs die Sitzung vom
24. Juni 2019 fur die Entscheidung tiiber die Buchfiihrungsposten anberaumt, deren
Verfahren ausgesetzt war. In dieser Sitzung wurden die genannten Buchfiihrungsposten
tiber insgesamt 825.788,05 Euro nicht gebilligt.

Mit Bezug auf die Rechnungslegung 2018 ist das Kollegium der vereinigten Sektionen
aufgefordert, die Ordnungsmaifiigkeit der Zahlungen =zu priifen, welche die
Landesverwaltung weiterhin, auch im Haushaltsjahr 2018, an Fiihrungskrifte und
Koordinatoren ohne Auftrag im Ausmaf’ von insgesamt 976.157,44 Euro vorgenommen hat.
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 20. Juni 2019 haben die Vertreter der Korperschaft
insbesondere vorgebracht, dass in der Sitzung der Landesregierung vom 18. Juni 2019
entschieden wurde, die Zahlung der Zulagen an Beamte und Koordinatoren ohne Auftrag
zu unterbrechen und die in den letzten 10 Jahren ausgezahlten Betrdge einzubringen, und
sie haben tiber die vorgesehenen Folgemafsnahmen bezogen auf die verbundenen Aufgaben
beztiglich Vorsorge, Pension und Abfertigung des betroffenen Personals berichtet, die
gegenwirtig Gegenstand der Bewertung vonseiten der zustdndigen Organe sind.

Die Ausgaben fiir externe Mitarbeit und Beratungsauftrdge (an nattirliche und
Rechtspersonen) betragen, was die Zahlungen angeht, insgesamt 21,3 Millionen (2017: 31,3
Millionen) und verzeichnen eine signifikante Abnahme. Vor allem im Hinblick auf die 2018
getragenen Gerichtskosten fiir externe Auftrdge hat die Abteilung Finanzen mitgeteilt, dass
die Anwaltschaft des Landes Zahlungen von insgesamt 403.960,94 Euro fiir die

verfahrensrechtliche Vertretung und den Rechtsbeistand der Verwaltung verzeichnet hat.
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Gegenstand besonderer Stichprobenkontrollen waren die Zweckbindungen und Zahlungen
betreffend die vom Land fiir Anwalts-, Gutachter- und Gerichtskosten durchgefiihrten
Vergiitungen an berechtigte Personen, die aufgrund von Sachverhalten oder aus
Dienstgriinden in Straf-, Zivil-, Verwaltungsrechtsverfahren und in solche vor dem
Rechnungshof, wie von den aufeinander gefolgten Bestimmungen geregelt (vgl. LG Nr.
16/2001 i.g.F., Art. 5, LG Nr. 1/2018, Art. 18, GD Nr. 67/1997, umgewandelt in G Nr.
135/1997, und Art. 31, GvD Nr. 174/2016) verwickelt waren.
Die regionale Staatsanwaltschaft Bozen hatte anlédsslich der vorigen gerichtlichen Billigung
festgestellt, dass die Landesregelung “...zur Folge hat, dass die Vergiitung der Prozesskosten
durch die Zugehdérigkeitsverwaltung nicht mehr notwendigerweise an einen in der Hauptsache vollen
Freispruch gebunden ist. Dies scheint nicht im Einklang mit den Grundsitzen zu stehen, die im
Bereich der Haftung gelten und die letzthin durch die mit gesetzesvertretendem Dekret Nr. 174 vom
26. August 2016 eingefiihrte Prozessordnung des Rechnungshofs rechtliche Wirkung erlangt
haben...” und dass “...die genannte Rechtsordnung des Landes somit im Widerspruch zu dem
dargelegten rechtlichen Rahmen und der Rechtsprechung steht; daher scheint sie nicht
verfassungskonform zu sein ( Art. 97, 117, Absatz 2, Buchstabe l)...”.
Die Anwaltschaft des Landes hat mit Schreiben vom 24. Mai 2019 mitgeteilt, dass vom
insgesamt zweckgebundenen und gezahlten Betrag (589.995,17 Euro) im Zusammenhang
mit strafrechtlichen Verfahren und solchen vor dem Rechnungshof sich 44.625,89 Euro auf
13 verwaltungsrechtliche Verfahren vor dem Rechnungshof beziehen. Es handelt sich
insbesondere um Vergtitungen von Verfahrenskosten, die zugunsten von
Angestellten/Verwaltern verftigt wurden, und zwar aufgrund von: einem Urteil, das das
Erléoschen des Verfahrens wegen Verzichts auf die Verfahrensakte folglich ohne
Kostenentscheidung erklart (Nr. 18/2017), einem Urteil des Freispruchs in der Sache (Nr.
4/2017), zwei Urteilen der Annahme der von den Parteien vorgeschlagenen Berufung (Nr.
582/2017 und Nr. 299/2018) und einem Urteil der Ablehnung der vom regionalen
Staatsanwalt eingereichten Berufung (Nr. 46/2017). Der Betrag von 451.862,82 Euro bezieht
sich auf ein einziges Strafverfahren zu Lasten eines verwaltungsexternen Projektsteuerers,
als Ergebnis eines rechtskriftig gewordenen Urteils des Landesgerichts Bozen, welches das
Recht des Antragstellers auf Spesenriickvergtitung festgestellt hat.
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In der nichtoffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 haben der Generalsekretdr und der
Generaldirektor des Landes auf die Rechtsprechung des Staatsrates beziiglich der Differenz
zwischen der gerichtlichen Regelung der Gerichtskosten und die dem Angestellten
aufgrund der Beziehung zwischen der Verwaltung und dem Angestellten zustehende
Riickzahlung hingewiesen.

Dies vorausgeschickt, wirft die Landesregelung laut Landesgesetz Nr. 16/2001 i.g.F. im
Punkt Riickzahlung der Gerichtskosten grofie Zweifel der Verfassungsmaéfiigkeit in jenem
Teil auf, in dem sie eine Regelung vorsieht, die von der des Staates abweicht und in die
Bereiche ,der Zivilgesetzgebung” und der ,Verwaltungsgerichtsbarkeit” eingreift, die
gemdfs Art. 117, Absatz 2, Buchstabe 1), der Verfassung ausschliefiliche Zustdndigkeit des
Staates sind, wie vom Verfassungsgerichtshof mit Urteil Nr. 19/2014 bereits festgelegt;

In anderer Hinsicht ist zu bemerken, dass bereits Art. 26 der Verordnung der
Rechtsprechungsverfahren vor dem Rechnungshof, genehmigt mit K.D. Nr. 1038/1933,
verfligte, dass in den Streitverfahren die Bestimmungen und die Fristen der
Zivilprozessordnung beachtet werden, da sie anwendbar sind und von den Bestimmungen
der Verordnung, welche keine Festsetzung betreffend die Kosten enthilt, nicht abgedandert
worden sind.

Im Sinne von Art. 91 der Zivilprozessordnung verurteilt der Richter, wenn er das Urteil im
Zivilverfahren fillt, die unterlegene Partei zur Riickzahlung der Gerichtskosten und der
Honorare fiir die Verteidigung der Gegenseite aufgrund des Grundsatzes des Unterliegens.
Bei der Kostenentscheidung kann der Richter die fiir {ibertrieben oder {tiberfliissig
gehaltenen Kosten im Sinne von Art. 92 der Zivilprozessordnung ausschliefsen, was dem
Richter eine grofie Entscheidungsbefugnis bei den Prozesskosten zuerkennt, derart dass er
sie zwischen den Parteien aufheben kann. Auch die neue Prozessordnung des
Rechnungshofs laut GvD Nr. 174 /2016 verfiigt unter Art. 31, Absatz 2, Folgendes: , In dem
Urteil, welches endgiiltig die verwaltungsrechtliche Haftung ausschliefst, da festgestellt
wurde, dass kein Schaden besteht, keine Dienstpflichten verletzt wurden, dass weder ein
kausaler Zusammenhang besteht noch ein Vorsatz vorliegt oder grobe Fahrldssigkeit, kann
das Gericht keine Aufhebung der Verfahrenskosten verfiigen; es setzt, zu Lasten der

Zugehorigkeitsverwaltung, die Honorare und Gebiihren fiir die Verteidigung fest.”
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Gleichwohl scheint die Frage der Verfassungsmaéfiigkeit der Bestimmungen des Landes, die
von denen des Staates abweichen, in den Stichprobenfillen nicht von Bedeutung zu sein. In
einem Fall (Dekret Nr. 12278/2018) erfolgte die Vergiitung auf der Grundlage von
Bestimmungen eines abgeschafften Landesgesetzes und in Abweichung eines
rechtskréaftigen Urteils, das tiber die Gerichtskosten mit Entscheidung im Sinne von Art. 110
der Prozessordnung des Rechnungshofs geurteilt hat. In einem zweiten Fall (Dekret Nr.
17138/2018) hat die regionale Staatsanwdltin Bozen in den am 26. Juni 2019 hinterlegten
Schlussantrdgen starke Bedenken gedufiert und die verfuigte Vergiitung als nicht
angemessen gehalten, besonders in Bezug auf die Vervierfachung des freiberuflichen
Grundtarifs, im Lichte der von der Rechtsprechung der Kassation bestdtigten Grundsitze
(vgl. Urteil Vereinigte Sektion Nr. 13861/2015). Diesbeziiglich ist zu bemerken, dass das
Verfahren der Vergiitung reguldr erscheint, wenn auch weiterhin Zweifel tiber die
betréchtliche Quantifizierung bestehen.

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 20. Juni 2019 hat der Generalsekretdr des Landes
tibrigens die Bereitschaft des Landes bekundet, eine gesetzliche Losung in
Ubereinstimmung mit den Staatsbestimmungen des Bereichs zu erreichen.

Die Zahlungen fiir die Vertrage der kontinuierlichen und koordinierten Mitarbeit weisen
eine weitere Abnahme im Vergleich zur Vergangenheit auf und machen rund 204.600 Euro
aus (2017: 618.700,00 Euro). Es ist darauf hinzuweisen, dass das GvD Nr. 165/2001 (Art. 7,
Absatz 5/bis) seit dem 1. Juli 2019 das Verbot vorsieht, Vertrdge der Mitarbeit
abzuschliefien, “...die ausschliefslich auf kontinuierlichen personlichen Arbeitsleistungen
beruhen und deren Ausfiihrung vom Vertragsnehmer auch mit Bezug auf die Zeiten und
den Arbeitsort organisiert werden”.

Es wird auf die Notwendigkeit einer konstanten Uberwachung der Personalausgaben mit
dem Ziel hingewiesen, besonders in Zeiten schlechter wirtschaftlicher Konjunktur eine
Reduzierung der laufenden Ausgaben und ein angemessenes Niveau von Investitionen zu

ermdoglichen.
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*

-Gesundheit-
Die Gesundheitsausgaben bleiben der grofite Teil der Rechnungslegung, mit
kompetenzbezogenen Zweckbindungen von 1.307,9 Millionen (abziiglich des
zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 196,2 Millionen), mit einem Anteil an den
gesamten Ausgaben der Rechnungslegung (abztiglich der Durchlaufposten) von 22,2
Prozent (2017: 21,6 Prozent). Die endgiiltigen Veranschlagungen sind in der
Rechnungslegung mit 1.516,6 Millionen angegeben, mit einer Zunahme von 195,8 Millionen
im Vergleich zu den anfanglichen Veranschlagungen (1.320,8 Millionen), und zwar sowohl
aufgrund des verfiigten Nachtragshaushalts als auch wegen der Zunahme der Geldmittel
aufgrund von Haushaltsanderungen. Beztiglich dieser Zunahme hat das Land in den
abschlieflenden Bemerkungen auch prézisiert, dass die in der Rechnungslegung
angegebenen endgiiltigen Veranschlagungen auch alle Betrdge beinhalten, die bei der
ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde 2017 auch alle dem Haushaltsjahr 2018
angelasteten Betrdge einschliefSen.
Der Anteil der zweckgebundenen laufenden Ausgaben (2018: 1.238,1 Millionen; 2017:
1.224,8 Millionen) an den gesamten Gesundheitsausgaben des Aufgabenbereichs
“Gesundheitsschutz” betragt 94,7 Prozent (2017: 94 Prozent.
Das Einvernehmen Staat-Regionen vom 1. August 2018, Nr. 148, (Aufteilung der
finanziellen Verfiigbarkeit des nationalen Gesundheitsdiensts fiir das Jahr 2018 unter den
Regionen) sieht fiir die Autonome Provinz Bozen einen Sanitdtsbedarf aufgrund der
Anwendung der durchschnittlichen Standardkosten von 927,8 Millionen vor. Dieser
Sanitdtsbedarf weist auch fiir 2018 eine Abweichung von den vom Land tatséchlich fiir den
Gesundheitsschutz ~ bestimmten  Mittel auf  (Rechnungslegung:  endgiiltige
Veranschlagungen der Kompetenz der laufenden Ausgaben laut den Programmen eins und
zwei von 1.260 Millionen und Zweckbindungen von 1.238,1 Millionen).
Der von der Landesverwaltung autonom finanzierte Bereich befindet sich in einem
wichtigen Reformprozess, der auch das Ziel verfolgt, angesichts eines Trends des Anstiegs
der laufenden Ausgaben die finanzielle Vertretbarkeit sicherzustellen (Zunahme der

Zweckbindungen um 13,3 Millionen im Vergleich zum Vorjahr).
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Auf diese Zunahme wird im November 2018 auch vom Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen hingewiesen (Bericht Nr. 5), laut dem die laufenden Gesundheitsausgaben in der
Autonomen Provinz Bozen (Daten aus der Erfolgsrechnung der lokalen Kérperschaften der
Sanitdt - EG) 2017 einen Betrag von 1.246,3 Millionen verzeichnen (2016: 1.199,1 Millionen),
mit einer prozentuellen Zunahme von 3,9 Prozent im Vergleich zu 2016 (2016 im Vergleich
zu 2015: 2,1 Prozent), in einem Rahmen, in dem das durchschnittliche Wachstum der
laufenden Gesundheitsausgaben auf Staatsebene 2017 1,5 Prozent betrdgt (2016: 1,2
Prozent).

Was die Investitionsausgaben betrifft, belaufen sich die Zweckbindungen auf insgesamt
69,8 Millionen, ohne den zweckgebundenen Mehrjahresfonds von insgesamt 178,2
Millionen. Verglichen mit den endgiiltigen Veranschlagungen (256,7 Millionen), ist eine
Zweckbindungskapazitit von 27,2 Prozent (2017: 27,6 Prozent) zu verzeichnen und
Haushaltseinsparungen von 8,7 Millionen (die Kapazitit der Verwendung der Mittel
einschliefSlich des ZMF betrdagt 96,6 Prozent). Die niedrige Zweckbindungskapazitit ist
symptomatisch fiir die weiterhin bestehenden Schwierigkeiten in der Verwaltung und fiir
Verlangsamungen bei der Realisierung der Investitionen, worauf vom Rechnungshof
bereits anldsslich der vorigen gerichtlichen Billigung hingewiesen wurde. Es ist eine
Verbesserung der Ausgabenkapazitit der insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel
(Zahlungen insgesamt/kompetenzbezogene endgiiltige Veranschlagungen + anfangliche
Passivriickstdinde), sie steigt von 23,1 Prozent 2017 auf 31,1 Prozent, eine
Zahlungsgeschwindigkeit (Zahlungen insgesamt /Zweckbindungen + anfdangliche
Passivriickstande), die sich erheblich verbessert und von 80,1 Prozent 2017 auf 98,6 Prozent
2018 zunimmt.

Der Gesundheitsplan 2016-2020, der von der Landesregierung mit Beschluss Nr. 1331/2016
genehmigt wurde, bleibt in Kraft.

Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 222/2018 wurden auch dem Sanitédtsbetrieb
Richtlinien und Mafinahmen zur Einschrankung der offentlichen Ausgaben fiir das Jahr
2018 vorgegeben. Fur die Durchfiihrung der entsprechenden Kontrollen ist die Priifstelle

des Landes zustidndig, deren Uberpriifungen gerade stattfinden.
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Hinsichtlich der Aufforderung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen, die formale
Anwendung einer konsolidierten Abrechnung auf Landesebene vorzusehen und die
Moglichkeit zu erwidgen, die zentrale Sanitdtsverwaltung (GSA) einzufiihren, wie es vom
GvD Nr. 118/2011, i.g.F., vorgesehen ist, da ein Teil der Ausgaben des Gesundheitsbereichs
direkt vom Land verwaltet wird, hat die Provinz Folgendes bekanntgegeben: “In der Folge
der — vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen - beziiglich der Einrichtung der zentralisierten
Gesundheitsverwaltung verlangten Bewertung wurde entschieden, die gesamte Ausgabe dem
Gesundheitsbetrieb zuzuteilen, mit Ausnahme der Posten, die anderen Aufgabenbereichen des
Landeshaushalts zugeteilt werden konnen, welche aufgrund der Natur der Ausgabe zutreffender
sind”. Insbesondere wurde die Verschiebung auf andere Aufgabenbereiche der
Rechnungslegung hauptséachlich der Ausgaben fiir den Betrieb der Landesfachhochschule
fur Gesundheitsberufe ,Claudiana”® und des angebundenen Zentrums fiir die
Sonderausbildung in Allgemeinmedizin mitgeteilt, der Ausgaben fiir die Fihrung der
stindigen Weiterbildung im Gesundheitswesen (ECM) und der virtuellen medizinischen
Bibliothek, der Studienbeihilfen fiir die Ausbildung im Gesundheitsbereich, der Beitrdage an
Korperschaften und Vereinigungen, der Mafinahmen des Ethikkomitees, der Ausgaben fiir
EDV-Dienste und  die  Fithrung der  Informationsfliisse  des  neuen
Gesundheitsinformationssystems (NSIS) fiir die Abteilung Gesundheitswesen. Beztiglich
der Investitionsausgaben hingegen betrifft die Verschiebung die Ausgaben betreffend
Beitrdage fiir Investitionen an Korperschaften und Vereinigungen und die vom Amt fiir
Sanitdtsbauten verwalteten Ausgaben im Rahmen des Ressorts Hochbau, Grundbuch,
Kataster und Vermogen. Beziiglich der Fristen der Umverteilung der genannten Ausgaben
vom Aufgabenbereich 13 auf andere Aufgabenbereiche, wie es vom Land mit dem
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen vereinbart wurde, hat das Land in der
nichtoffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 vorgebracht, dass die Umschichtung der
Ausgabenkapitel im Gang ist und dass den Schwierigkeiten technischer Natur aufgrund des
Vorhandenseins von bereits zweckgebundenen Mitteln bei der nédchsten ordentlichen
Neufeststellung der Riickstdinde Rechnung getragen wird.
Der Sanitdtsbetrieb der Provinz Bozen hat die Bilanz zum 31. Dezember 2018 mit einem
Gewinn von 17,6 Millionen, einem Nettovermogen von 446,4 Millionen und einem
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negativen Ausstattungsfonds (- 36,4 Millionen) abgeschlossen. Beztiglich der Mafinahmen,
welche das Land zu ergreifen gedenkt, um den Ausstattungsfonds des Betriebs auf einen
positiven Wert zu bringen, hat die zustandige Abteilung mitgeteilt, dass man, da der Betrieb
gegenwdrtig eine auf das neue Jahr iibertragene Gewinnreserve von rund 22 Millionen
aufweist, “die vollstindige Deckung des negativen Dotationsfonds innerhalb von fiinf Jahren
veranschlagt, unter Beachtung der zukiinftigen Entwicklung der Finanzierung des
Landesgesundheitsdienstes”.
Der Beschluss des Generaldirektors des Betriebs Nr. 244 /2019 fiihrt an, dass nur 9 Millionen
des Gewinns von 2018 zur teilweisen Deckung der “Reserve/Defizit fiir andere anféangliche
Aktiva und Passiva” bestimmt werden, die sich damit auf -43,9 Millionen reduzieren.
Folglich ist ein bleibendes vermogensbezogenes Ungleichgewicht des Betriebs festzustellen,
im Hinblick auf welches das Land in den abschliefSenden Bemerkungen angefiihrt hat, dass
,aus der Analyse der Kennzahlen bezogen auf den neu klassifizierten Vermogensstand die korrekten
Beziige sowohl zwischen Verwendungen und Finanzierungsquellen als auch zwischen Eigenkapitel
und Kapital Dritter hervorgehen, die also von einer Situation vermdgensbezogenen Gleichgewichts
zeugen”.
Die Gesundheitsgebarung insgesamt (Land und Sanitédtsbetrieb) hat das Haushaltsjahr
2018, laut den Daten in der eigenen ministeriellen Vorlage CE, Rechnungslegung 2018, mit
einem Haushaltsergebnis von 17,6 Millionen abgeschlossen. Insbesondere wurde das
Ergebnis der laufenden Gebarung, sprich Differenz zwischen dem Produktionswert und
den Produktionskosten 2018 mit 51 Millionen angegeben (2017 - Abschlussrechnung: 41,2
Millionen). Diese Daten zeigen unter anderem eine Zunahme der Kosten der Einkdufe von
Giitern von 181,5 Millionen (Abschlussrechnung 2017) auf 189,9 Millionen 2018, der Kosten
der Einkdufe von Dienstleistungen von 404,4 Millionen (Abschlussrechnung 2017) auf 421,7
Millionen 2018 und der Personalkosten, die von 599,4 Millionen (Abschlussrechnung 2017)
auf 627,8 Millionen 2018 steigen. Der Sanitdtsbetrieb hat noch keinen eigenen
Personalbedarfsplan, der laut dem Bericht des Landes in den abschlieSfenden Bemerkungen
gerade erstellt wird.
Gegeniiber dem Anstieg der Ausgaben wird die Empfehlung der Priifstelle von einer
Rationalisierung derselben geteilt und auflerdem wird die Aufforderung erneuert,
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systematische Uberpriifungen mit dem Ziel durchzufiihren, die zukiinftige Vertretbarkeit
des gesamten Gesundheitssystems zu erhalten und graduell zur Schaffung eines
Finanzierungssystems zu gelangen, das auf dem Kriterium der Standardkosten basiert, um
eine angemessene Gesundheitsbetreuung der Biirger in einem Rahmen wachsenden
Bedarfs zu gewéhrleisten.

*

-Interne Kontrollen-
Im Sinne von Art. 24, Absatz 1, Buchstabe a), LG Nr. 10/1992 i.g.F. tiberwacht die Priifstelle
des Landes das Funktionieren der verwaltungsinternen Kontrollen des Landes. Diese
interne Kontrolle erfolgt im Einklang mit der externen des Rechnungshofs zur Einhaltung
der wirtschaftlichen und finanziellen Rechtsordnung insgesamt und in Erfiillung der
besonderen EU-Auflagen. Die Verwaltung ist mit der Verstirkung des Prozesses der
Performance fortgefahren und wendet einen Performance-Plan bei der Veranschlagung
und einen Bericht beim Jahresabschluss an. Das von der Priifstelle im Oktober 2018
vorgelegte Gutachten tiber den Performance-Bericht von 2017 gibt Auskunft {iber den
guten Erreichungsgrad der alle Organisationsstrukturen tibergreifenden Ziele und dem
Nichtvorhandensein von zweifelhaften oder nicht ordnungsgemifien Elementen.
Gleichzeitig hat die Priifstelle auf: a) die fehlende konkrete Abstimmung zwischen dem
Zyklus der Performance und dem Zyklus der wirtschaftlich finanziellen Planung mit einer
angemessenen Informationsverbindung zwischen beiden Systemen hingewiesen; b) auf das
Fehlen der Finanzdaten bei der Erstellung des Berichts; c) auf die Notwendigkeit, in den
Plan auch die zu treffenden Mafinahmen zur Korruptionsvorbeugung, versehen mit den
entsprechenden Indikatoren und Targets, einzufiigen; d) auf das systematische Fehlen im
Plan von Qualitdtsstandards der Dienstleistungen und von entsprechenden Anleitungen
fur die Organisationsstrukturen und die nicht erfolgte Hervorhebung der direkt vom
Generalsekretariat, von der Generaldirektion und von den Abteilungen des Landes
durchgefiihrten strategischen Tatigkeit. Die von der Priifstelle gedufierte Notwendigkeit,
den Organisationsprozess zu vervollstindigen, wobei deren Hinweise und Empfehlungen

Rechnung zu tragen ist, wird geteilt.
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*

-Gesellschaften und andere Organisationen mit Landesbeteiligung-
Zum 31. Dezember 2018 waren die Gesellschaften mit Beteiligung des Landes 21, davon 5
mit 100 Prozent und 5 mit mehr als 50 Prozent. Es ist festzustellen, dass die beteiligten
Gesellschaften Areal Bozen AG (Beteiligung von 50 Prozent) und Interbrennero s.p.a.
(Beteiligung von 10,56 Prozent) wiederholt negative Ergebnisse verzeichnen; davon wurden
im Laufe der Untersuchungstatigkeit die jeweiligen Griinde mitgeteilt.
Bedenken beztiglich des Erwerbs der Beteiligung an Pensplan Invest SGR AG wurden von
den Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol des Rechnungshofs
anldsslich der Billigung der Rechnungslegung 2017 gedufiert (Entscheidung Nr. 3/2018), da
die enge Verbindung und die Unentbehrlichkeit der Gesellschaftsbeteiligung mit der
institutionellen Tatigkeit des Landes nicht klar hervorgeht. Es ist anzufiihren, dass von den
vom Land kontrollierten Koérperschaften privaten Rechts die Stiftung Haydn Orchester von
Bozen und Trient im Dreijahreszeitraum 2014-2017 Verluste von - 168.032,86 Euro, -
455.383,35 Euro und - 7.973,34 Euro verzeichnet.
Die von der Landesregierung beaufsichtigten und kontrollierten Korperschaften waren
zum 31. Dezember 2018 20.
Der Rechnungslegung wurde das eigene Informationsschreiben laut Art. 11, Absatz 6,
Buchstabe j), GvD Nr. 118/2011 i.g.F. beigelegt, das die Ergebnisse der vom Land
durchgefiihrten Uberpriifung der gegenseitigen Schulden und Forderungen enthilt. Dazu
hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2019 angegeben, jede Organisation
und die zustdndigen Landesstrukturen auf die etwaigen Abweichungen hingewiesen und
beide aufgefordert zu haben, die notwendigen Korrekturmafinahmen zu ergreifen und zu
diesem Zweck die erforderlichen operativen Anleitungen zu geben. Das Kollegium der
Rechnungspriifer des Landes hat, als Ergebnis einer Stichprobenkontrolle, "in der
buchhalterischen Darstellung keine Abweichungen bei der Angabe der Forderungs- und
Schuldenposten zwischen dem Land und den eigenen Organisationen festgestellt, da ersteres beim
Vorhandensein von Abweichungen im Wesentlichen die geeigneten Korrekturprozesse zu ihrer

Behebung in die Wege geleitet hat" (vgl. Protokoll des Uberpriifungsorgans Nr. 26 del 2018).
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*

-Tatigkeit der Gesetzgebung-
Im Laufe von 2018 wurden vom Landtag der Autonomen Provinz Bozen 22 neue
Landesgesetze verabschiedet, jede davon enthdlt eine eigene Finanzbestimmung.
Insbesondere fiihren sechs Landesgesetze eine Klausel der finanziellen Neutralitdt an (z.B.:
“Die Umsetzung dieses Gesetzes erfolgt mit den Human-, Sach- und Finanzressourcen, die gemdifs
geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, und auf jeden Fall ohne neue oder Mehrausgaben zu Lasten
des Landeshaushaltes” bzw.. “Dieses Gesetz bringt keine Mehrausgaben zu Lasten des
Landeshaushaltes mit sich.”). In zwei Féllen wurden die Bereitstellungen der Sonderfonds
reduziert und in den tbrigen Fillen wurden die von vorherigen Gesetzesbestimmungen
vorgesehenen Bereitstellungen reduziert.
Was hingegen die Verordnungen betrifft, so wurden 2018 39 Dekrete des
Landeshauptmanns erlassen.
%
-Die Rechnungslegung und die konsolidierte Bilanz-
Im Sinne von Art. 11, Absétze 8 und 9, GvD 118/2011 i.g.F. genehmigen die Verwaltungen,
“welche die Form von Hilfskdrperschaften haben ... gleichzeitig mit der Rechnungslegung
der Gebarung .... auch die konsolidierte Rechnungslegung mit den eigenen
Hilfskorperschaften. Die konsolidierte Rechnungslegung der Regionen umfasst auch die
Ergebnisse der Gebarung des Regionalrats”.
Mit Beschluss vom 19. Juni 2018, Nr. 575, hat die Landesregierung den Landesgesetzentwurf
betreffend die allgemeine konsolidierte Rechnungslegung 2017 genehmigt. Der Landtag hat
die genannte Rechnungslegung mit LG vom 7. August 2018, Nr. 15, genehmigt. Das
Dokument fiihrt festgestellte Einnahmen von insgesamt 7,7 Milliarden an, zweckgebundene
Ausgaben von insgesamt 7,4 Milliarden, einen Kompetenziiberschuss von 236,8 Millionen
und einen Kassafonds von 1.374 Mio. Das Land hat in den abschliefenden Bemerkungen
mitgeteilt, in die konsolidierte Rechnungslegung 2018 , nur die Hilfsorganisation einbezogen zu
haben, welche die Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme und der

Bilanzmuster des GvD 118/2011 bereits angewandt haben™.
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Im Sinne von Art. 11/bis und der Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. miissen die
Verwaltungen innerhalb 30. September jeden Jahres eine konsolidierte Bilanz mit den
eigenen Korperschaften und Hilfskorperschaften, Betrieben, kontrollierten und beteiligten
Gesellschaften erstellen. Die konsolidierte Bilanz der Gruppe Autonome Provinz Bozen
tiber das Jahr 2017 wurde mit Beschluss des Landtags in der Sitzung vom 12. September
2018 genehmigt und auf der amtlichen Webseite des Landes veroffentlicht. Das gesamte
Nettovermogen der Gruppe ist mit 13.924,7 Mio. angegeben, die Schulden belaufen sich auf
2.534,3 Mio. und das Haushaltsergebnis macht 93,2 Millionen aus (einschliefSlich des Anteils
vonseiten Dritter). Im Gutachten vom 28. August 2018 hat das Kollegium der
Rechnungspriifer ein positives Gutachten abgegeben. Der entsprechende Bericht tiber die
Gebarung gibt an, dass in den letzten drei berticksichtigten Haushaltsjahren (2014-2016)
Verluste keiner Korperschaft und keiner Gesellschaft ausgeglichen wurden und dass keine
in der konsolidierten Bilanz eingetragenen Schulden der Korperschaften und der
Gesellschaften der Gruppe eine Dauer {iiber funf Jahre hat.

Der Staatsanwalt hat auf den eigenen Schlussschriftsatz Bezug genommen und hat
insbesondere beantragt, , die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen
tiber das Haushaltsjahr 2018 zu billigen, mit Ausnahme der Posten betreffend die
Zweckbindungen und Zahlungen beziiglich:

- der in fixe und dauernde Zulagen umgewandelten Zulagen, die auch ohne
Fiithrungsauftrag und ohne Koordinierungsauftrag tiber insgesamt 976.157,44 Euro
anerkannt wurden (davon 713.293,78 Euro als fixer und dauernder Teil 202.233,69 Euro fiir
Vorsorgebeitrdage und 60.629,97 Euro fiir IRAP), wie es aus den folgenden Tabellen 1 und 2
im Anhang dieser abschliefenden angegeben ist, auch in Bezug auf die daraus folgenden

Betrdge der Vorsorge, der Abfertigung und der Rente des betroffenen Personals;

- der verfiigten Riickzahlung der Gerichtskosten aufgrund der Dekrete Nr. 12278 und 17138

von 2018, in diesem Punkt untergeordnet auf der Aussetzung des heutigen Verfahrens nach
Vorlage der Frage der Verfassungsmafiigkeit beharrend - mit Bezug auf die Artikel 3, 81,
97, 103 Absatz 2, 117, 119 der Verfassung - beztiglich der Artikel 7 und 6, Absatz 2, des
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Landesgesetzes vom 9. November 2001 Nr. 16, wie von Art. 5 des Landesgesetzes vom 9.

Februar 2018, Nr. 1, ersetzt”.
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2 EINFUHRUNG

21 Das  Verfahren der  Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen

Die Kontrollen des Rechnungshofs tiber die Landesverwaltung finden ihren besonderen
Ausdruck in der gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Provinz Bozen, die jahrlich vor den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol stattfindet, unter Teilnahme der Vertreter der
Landesverwaltung und des Staatsanwaltes, im Sinne von Art. 10, Absatz 1, D.P.R. Nr.
305/1988 i.g.F., in Ubereinstimmung mit den Artikeln 39, 40 und 41 des Einheitstextes laut
Koniglichem Dekret Nr. 1214/1934.

Der Entscheidung der Billigung ist ein Bericht beigelegt, in dem der Rechnungshof seine
Bemerkungen tiber die Art und Weise formuliert, in der die Landesverwaltung die Gesetze
befolgt und die fiir angemessen erachteten Anderungen und Reformen betreffend auch die
Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichts und die Verbessrung der Wirksamkeit und
Effizienz der Ausgaben.

Die Entscheidung und der Bericht “...unterscheiden sich in ihrer rechtlichen Natur (erstere
ist ein Akt der Kontrolle, “vom Rechnungshof in den Formen der Jurisdiktion ausgetibt”,
letzterer ist eine Beurteilung mit informativem Charakter) und in ihrer Funktion (die
Billigung erklart die Wahrhaftigkeit und Ordnungsmafiigkeit der Gebarung, wahrend der
Bericht dem gesetzgebenden Organ die Ergebnisse der Kontrolle {iber die
Verwaltungstatigkeit und der Finanzgebarung als Ganzes unterbreitet...)”.1

Gemaifs der wichtigen Definition des Verfassungsgerichts, ist die Bilanz als ,, 6ffentliches
Gut” in dem Sinne zu betrachten, dass sie die Uberpriifung der Ubereinstimmung der
getroffenen Entscheidungen mit den gegeniiber den Biirgern tibernommenen
Verpflichtungen ermoglichen muss und so die Einhaltung der demokratischen

Vertretung gewdhrleistet (Urteil Nr. 247/2017).

1 Vereinigte Sektionen des Rechnungshofs in ihrer rechtsprechenden Funktion, Urteil Nr. 38/2014
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Die Kontrollsektion Bozen fiihrt ihre Untersuchungstitigkeit der Kontrolle im Sinne von
Art. 2, Absatz 2, D.P.R. 305/1988 i.g.F. in Einhaltung der von der Sektion fiir die autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs mit Beschluss Nr. 9/SEZAUT/2013/INPR
genehmigten Orientierungslinien durch. Es wurde unter anderem darauf hingewiesen, dass
die regionalen Sektionen die Ubereinstimmung der Daten der Rechnungslegung, sowohl
der Einnahmen als auch der Ausgaben, mit den in den Buchungen des Finanzdienstes jeder
Korperschaft anzutreffenden, sowie mit den vom regionalen Schatzmeister durchgefiihrten
Buchungen der Kassafliisse, die im Informationssystem tiber die Operationen der
offentlichen Korperschaften (SIOPE) beim Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen
zusammenflielen, uberpriifen konnen, und dass die Zusammenfithrung mit den
Buchungsunterlagen des Schatzmeisters/Rechnungsdienstes wesentlich fiir die
Uberpriifung von etwaigen Kassaabweichungen sowie von méglichen Abweichungen in
den Buchfithrungsunterlagen ist, um so Anomalien in der Bilanz- und der
Vermogensrechnung festzustellen.

Die Kontrollsektion Bozen verfiigt noch nicht iiber einen direkten Zugang zu den
Buchungsunterlagen des Landes und daher wurde auch die Kontrolle der Gebarung 2018
aufgrund der von der Korperschaft tibermittelten Finanzinformationen durchgefiihrt.
Insbesondere erfolgt das Verfahren der Billigung nach der Genehmigung des
Gesetzentwurfs der Rechnungslegung vonseiten der Landesregierung (Beschluss vom 30.
April 2019, Nr. 319) und der ersten Verabschiedung des entsprechenden Gesetzes durch
den Landtag.

Die allgemeine Rechnungslegung der autonomen Provinz bezogen auf die Gebarung 2017
war von den Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol, in ihren
Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung,
am 28. Juni 2018 verabschiedet worden, mit Ausschluss von einigen Buchfiihrungsposten,

tiir welche die entsprechende Billigung ausgesetzt wurde.?

2“... mit Ausnahme der folgenden Ausgabenposten: Kapitel Nr. U01101.0000, U01101.0030, U04021.6120, U04021.6150,
U01111.0215, U01111.0210 in jenem Teil, der sich auf Zweckbindungen und Zahlungen der Funktions- und
Koordinierungszulagen an Fithrungskréfte des Landes ohne Direktionsauftrag im Ausmafs von 825.788,05 Euro beziehen;
in Bezug auf diese Posten erheben sie, wie aus der eigenen Verfiigung hervorgeht, die Frage der Verfassungsmafigkeit
betreffend die oben genannten Kapitel hinsichtlich der von den Artikeln 3, 36, 81, 97, 101, zweiter Absatz, 103, 108, 117,
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Beziiglich der von der Korperschaft als Ergebnis dieses Verfahrens getroffenen
Mafinahmen, hat die Abteilung Personal des Landes mit Schreiben vom 1. April 2019
Folgendes mitgeteilt: , Nachdem sich die Abteilung Personal diesbeziiglich mit der Anwaltschaft
des Landes abgesprochen hatte, wartet sie auf das Ergebnis der Verhandlung vor dem
Verfassungsgericht, die fiir den 7. Mai dieses Jahres anberaumt ist, und auf der Grundlage dessen
wird sie die mit der Anwaltschaft des Landes abzustimmenden Mafinahmen treffen.”

Mit Urteil vom 6. Juni 2019, Nr. 138, hat das Verfassungsgericht die Verfassungswidrigkeit
der Artikel 1, Absatz 3, 2 und 17, Absatz 2, LG Nr. 9/2017 (Regelung der Fiihrungszulage
und Anderung der Fiihrungsstruktur der Siidtiroler Landesverwaltung) und von Art. 1, LG
Nr. 1/2018 (Bestimmungen auf dem Sachgebiet Personal) erkldrt. In der Folge der
Ubermittlung des oben genannten Urteils hat der Prasident der Vereinigten Sektionen fiir
die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol des Rechnungshofs die Sitzung vom 24. Juni 2019
fur die Entscheidung {iiber die Buchfiihrungsposten anberaumt, deren Verfahren
unterbrochen war. In dieser Sitzung wurden die genannten Buchfiihrungsposten {tiber
insgesamt 825.788,05 Euro nicht gebilligt. In der nichtoffentlichen Sitzung vom 20. Juni9
2019 haben die Vertreter der Korperschaft insbesondere vorgebracht, dass in der Sitzung
der Landesregierung vom 18. Juni 2019 entschieden wurde, die Zahlung der Zulagen an
Beamten und Koordinatoren ohne Auftrag zu unterbrechen und die in den letzten 10 Jahren
ausgezahlten Betrdge einzubringen, und sie haben von der daraus folgenden vorgesehenen
Verabschiedung von Mafsnahmen in Bezug auf die damit verbundenen Zustandigkeiten der
Vorsorge, Rente und Abfertigung des betroffenen Personals berichtet, die gegenwartig

Gegenstand der Bewertung vonseiten der zustdndigen Organe sind.

zweiter Absatz, Buchstaben 1) und o) und 119, erster Absatz der Verfassung festgelegten Parameter von folgenden
Gesetzesbestimmungen: Art. 28 des Landesgesetzes vom 23. April 1992, Nr. 10, “Neuordnung der Fithrungsstruktur der
Stidtiroler Landesverwaltung”; Art. 47 des Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6, “Personalordnung des Landes”; Art.
14, Absatz 6, des Landesgesetzes vom 25. September 2015, Nr. 11, “Bestimmungen in Zusammenhang mit dem
Nachtragshaushalt des Landes Siidtirol fiir das Finanzjahr 2015 und fiir den Dreijahreszeitraum 2015-2017”; Art. 7 des
Landesgesetzes vom 18. Oktober 2016, Nr. 21, “Anderungen zu Landesgesetzen in den Bereichen Verwaltungsverfahren,
ortliche Kérperschaften, Kultur, Bodendenkmiler, Amterordnung, Personal, Umwelt, Gewassernutzung, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Bevolkerungsschutz, Gemeinnutzungsrechte, Mobilitit, Wohnbau, Abhingigkeiten, Gesundheit,
Soziales, Arbeit, Vermtgen, Finanzen, Steuerrecht, Wirtschaft und Tourismus”; Art. 1, Art. 2 und Art. 17 des
Landesgesetzes vom 6. Juli 2017, Nr. 9, “Regelung der Fithrungszulage und Anderung der Fiihrungsstruktur der
Stidtiroler Landesverwaltung”; Art. 1 und Art. 3 des Landesgesetzes vom 9. Februar 2018, Nr. 1, “ Bestimmungen auf
dem Sachgebiet Personal”.
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2.2 Das rechtliche Gehor der Landesverwaltung

Die der gerichtlichen Billigung vorausgehende Untersuchungstitigkeit wurde vonseiten
der Kontrollsektion Bozen mittels Untersuchungsanfragen durchgefiihrt (die
Informationen, Daten und Dokumente zum Gegenstand hatten), die an die je nach Bereich
zustdndigen Landesabteilungen und (zur Kenntnis) an das Kollegium der Rechnungspriifer
sowie an den Generalsekretdr und an den Generaldirektor der Korperschaft gerichtet
wurden.
Die Anfragen und die von der Verwaltung eingegangenen Antworten wurden im Rahmen
des vorgesehenen rechtlichen Gehors der Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs
tibermittelt.
Die Ergebnisse der Untersuchungstdtigkeit wurden zusammengefasst dem
Landeshauptmann, dem Kollegium der Rechnungspriifer und dem regionalen Staatsanwalt
des Rechnungshofs Bozen, am 3. Juni 2019, tibermittelt3.
Die Bemerkungen und Stellungnahmen der Koérperschaft sind am 11. Juni 2019 eingelangt.
In der Folge hat die Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen die Ergebnisse der
durchgefiihrten Uberpriifungen genehmigt (Beschluss Nr. 6/2019 vom 18. Juni 2019), bei
gleichzeitiger Ubermittlung an die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region
Trentino Alto Adige/Stidtirol und an die regionale Staatsanwaltschaft Bozen des
Rechnungshofs.
Schlieilich wurde am 20. Juni 2019 vor den Vereinigten Sektionen ein Treffen zum
rechtlichen Gehor mit der Verwaltung und der regionalen Staatsanwaltschaft abgehalten.
Vorausgeschickt, dass die Verwaltung die Daten der Vorabschlussrechnung nicht
tibermittelt hat, ein Umstand, der die dem Rechnungshof fiir die Durchfiihrung der
Uberpriifungen zur Verfiigung stehende Zeit erheblich verkiirzt hat, sind nachstehend die
wichtigsten Akte angefiihrt, welche die Untersuchung charakterisiert haben:
Untersuchungsanfrage vom 17. Mai 2018 betreffend den jdhrlichen Bericht der

Autonomen Provinzen tiber das System der internen Kontrollen (bezogen auf das

3 Vgl. Schreiben des Prasidenten der Kontrollsektion Bozen vom 3. Juni 2019
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Haushaltsjahr 2017), im Sinne von Art. 1, Absatz 6, des GD Nr. 174/2012, umgewandelt
in das Gesetz Nr. 213/2012, beantwortet am 18. September 2018;

Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 an die Agentur fiir die Verfahren und die
Aufsicht im Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige - AOV),
beantwortet am 27. Mirz 2019;

Untersuchungsanfragen vom 4. Februar an die Abteilung Personal, den Generalsekretédr
und den Generaldirektor, und vom 5. April 2019 an die Abteilung Personal, beantwortet
am 3. April bzw. am 18. April 2019;

Untersuchungsanfragen vom 4. Februar 2019, vom 17. Mai 2019 und vom 19. Juni 2019
an die Abteilung der Anwaltschaft, beantwortet am 29. Marz 2019, am 24. Mai 2019 und
am 20. Juni 2019;

Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 an die Priifstelle, beantwortet am 27. Mérz
2019;

Untersuchungsanfrage vom 30. Januar 2018 an die Abteilung Ortliche Kérperschaften,
beantwortet am 10. April 2019;

Untersuchungsanfragen vom 4. Februar 2019, vom 6. Mai und vom 10. Mai 2019 an die
Abteilung Finanzen, beantwortet am 10. April 2019, am 23. Mai 2019und am 20. Juni 2019;
Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 an die Abteilung Europa und an den Bereich
Prifbehorde fiir die EU-Finanzierungen der Autonomen Provinz Bozen, beantwortet am
8. Midrz, am 1. April, am 5. April 2019 und am 23. Mai 2019;

Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 und vom 5. Juni 2019 an die Abteilung
Gesundheit, beantwortet am 9. April 2019 und am 20. Juni 2019;

Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 den Schatzmeister der Sparkasse Bozen,
beantwortet am 29. Mirz 2019;

Untersuchungsanfrage vom 4. Februar 2019 an die Rechtsprechungssektion des
Rechnungshofs Bozen, beantwortet am 14. Mai 2019;

von der Sektion der autonomen Korperschaften in der Sitzung vom 12. April 2019 mit
Beschluss Nr. 7/2019 genehmigter Fragebogen (Richtlinien und entsprechender
Fragebogen fiir die Berichte der Kollegien der Rechnungspriifer der Regionen {iiber die

regionalen Rechnungslegungen zum Haushaltsjahr 2018, geméfS den Verfahren laut Art.
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1, Absédtze 166 und folgende, des Gesetzes vom 23. Dezember 2005, Nr. 266, angefiihrt
von Art. 1, Absatz 3, des G vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, mit Ab&nderungen
umgewandelt in das G vom 7. Dezember 2012, Nr. 213), der der Verwaltung am 15. April
2019 ubermittelt wurde und am 11. Juni 2019 eingetroffen ist.
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3 DER ABLAUF DER FINANZIELLEN
PROGRAMMIERUNG

3.1 Die Buchhaltungsordnung des Landes

Im Sinne von Art. 79, Absatz 4/ octies, des Autonomiestatuts (abgedndert von den Absétzen

4 und 4/bis von Art. 1, Absatz 407, G Nr. 190/2014)* und des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hat

der Art. 23 (Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme) des LG vom 23. Dezember 2014,

Nr. 11 i.g.F. (Finanzgesetz 2015) verfiigt, dass mit Ablauf 1. Januar 2016 Folgendes gilt:

- Die Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der
Bilanzgliederungen, die vom gesetzesvertretenden Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, in
geltender Fassung, vorgesehen sind, werden in die Buchhaltungsordnungen des Landes,
der ortlichen Korperschaften und der entsprechenden Hilfskorperschaften tibernommen
und finden auf das nachfolgende Finanzjahr Anwendung, das fiir die Regionen mit

Normalstatut vorgesehen ist.

4“ . .Die Region und die Provinzen verpflichten sich, mit eigenem Gesetz, das bis 31. Dezember 2014 zu erlassen ist, mit
ausdriicklichem Querverweis die Bestimmungen tiber die Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Erstellung
der Haushalte der Regionen und ¢rtlichen Kérperschaften und ihrer Einrichtungen, wie im gesetzesvertretenden Dekret
vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorgesehen, sowie die eventuell daraus folgenden und ihnen zugrunde liegenden Rechtsakte
umzusetzen, sodass die genannten Bestimmungen innerhalb der im erwadhnten gesetzesvertretenden Dekret Nr. 118 /2011
fir die Regionen mit Normalstatut vorgegebenen Fristen, aufgeschoben um ein Jahr, umgesetzt und entsprechend
angewandt werden konnen; der Aufschub kann erst nach Erlass einer staatlichen Mafsnahme erfolgen, mit der die
Einnahmenfeststellungen in Bezug auf die Abtretung staatlicher Abgaben sowie die Mdoglichkeit geregelt werden, die
Investitionen durch Verwendung des positiven Kompetenzsaldos zwischen laufenden Einnahmen und laufenden
Ausgaben zu decken.”

Die genannten Bestimmungen, die in den Regionen mit Normalstatut ab dem 1. Januar 2015 und in den autonomen
Provinzen ab dem 1. Januar 2016 in Kraft sind, sehen eine Reihe von Buchfithrungsgrundsitzen vor (allgemeine und
angewandte)?, die in den Regionen, den autonomen Provinzen, den ortlichen Kérperschaften, den entsprechenden
Hilfskorperschaften (bzw. jenen Verwaltungsformen, die mit einer Gebarungs- und Buchfithrungsautonomie ausgestattet
sind, wenn sie auch keine Rechtspersonlichkeit haben) und im Gesundheitsbereich gelten, und zwar mit dem Ziel der
Konsolidierung, der Vergleichbarkeit und der Transparenz der 6ffentlichen Konten, in Ubereinstimmung mit den EU-
Bestimmungen. Die allgemeinen oder postulierten Grundsétze sind 18: Jahresbezogenheit, Einheitlichkeit, Universalitat,
Integritiat, Wahrhaftigkeit, Zuverlassigkeit, Korrektheit und Verstindlichkeit, Bedeutsamkeit und Relevanz, Flexibilitat,
Ubereinstimmung, Vorsicht, Kohirenz, Kontinuitdt und Konstanz, Vergleichbarkeit und ["Jberpriifbarkeit, Neutralitét,
Offentlichkeit, Haushaltsgleichgewicht, finanzielle Kompetenz, wirtschaftliche Kompetenz, Vorrang der Substanz vor der
Form. Das Dekret enthilt eine homogene Regelung insbesondere was die Finanzplanung, die finanzielle und die
wirtschaftlich vermogensbezogene Buchfiithrung und die Erstellung der konsolidierten Bilanz betrifft.
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Das Land und die ortlichen Korperschaften auf dem Landesgebiet wenden die vom
Absatz 1 von Art. 11 des GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. vorgesehenen Bilanzmuster und Muster
der Rechnungslegung an.

Der Haushaltsvoranschlag deckt einen Zeitraum von drei Jahren ab und hat eine
autorisierende Funktion fiir die entsprechenden Ausgaben.

Die Ubernahme der Prinzipien der zivilrechtlichen Buchhaltung und die daraus folgende
parallele Fithrung der zivilrechtlichen Buchhaltung und der finanzrechtlichen
Buchhaltung gemafs Artikel 2 Absatz 1 und 2 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. lauft mit dem
Jahr 2017 an.

Die vom Titel I des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen Bestimmungen kommen nur
beim Sanitédtsbetrieb ab dem 1. Januar 2017 zur Anwendung,.

Die Bestimmungen laut Artikel 11, Absatz 8, des GvD Nr. 118/2011 i.g.F., werden auf die
Hilfsorganismen ausgedehnt, die bereits die Bestimmungen tiber die Harmonisierung
der Buchhaltungssysteme und der Haushaltsmodelle tibernommen haben.

Die von der Landesregierung bestimmten Hilfskdrperschaften des Landes konnen die
zivilrechtliche Buchhaltung tibernehmen; in diesem Fall wenden sie die entsprechenden
Bestimmungen an, die im GvD Nr. 118/2011 ig.F. enthalten sind. Mit
Durchftihrungsverordnung werden die Bestimmungen zur Finanzgebarung und zur
Buchhaltung dieser Hilfskorperschaften, unter Bertiicksichtigung der Bestimmungen
dieses Absatzes, sowie die Ubergangsbestimmungen zur Ubernahme des
entsprechenden Buchhaltungssystems festgelegt.

Die durch Sondergesetze des Landes autorisierten Gebarungen aufierhalb des
Haushaltes wenden die entsprechenden Bestimmungen an, die im GvD Nr. 118/ 2011
i.g.F. enthalten sind, aufser die Landesregierung sieht beztiglich bestimmter Gebarungen
mittels eigenem Beschluss vor, dass obgenannte Regelung ab 1. Janner 2020 anzuwenden

ist (vgl. Kapitel 4.6 dieses Berichts).

Die neuen Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung werden auf die Freiwilligen

Feuerwehren und auf die entsprechenden Verbande im Sinne von Art. 8, Absatz 1/quater,
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des GD Nr. 21/2017, mit Anderungen umgewandelt vom G Nr. 123/2017, nicht angewandlt,
in Abweichung von Art. 11/ter des GvD Nr. 118/2011, i.g.F..

In Kraft sind auch weitere Landesbestimmungen im Bereich der Harmonisierung der
Buchfiihrungssysteme (Abschnitt I LG Nr. 18/2015 i.g.F.), welche wichtige Ergdnzungen
und Abdnderungen zum LG Nr. 1/2002 i.g.F. verftigt haben (Bestimmungen {iiber den
Haushalt und das Rechnungswesen des Landes). Jedenfalls verfiigt Art. 1, Absatz 1, GvD
Nr. 118/2011i.g.F. ausdrticklich, dass die mit dem genannten gesetzesvertretenden Dekret
unvereinbaren regionalen Gesetzesbestimmungen ihre Giiltigkeit ab dem 1. Januar 2015
verlieren (ftir die Autonome Provinz Bozen ab dem 1. Januar 2016).

Das Verfassungsgericht hat mit Urteil Nr. 80/2017 mit Bezug auf das LG Nr. 17/2015,
betreffend insbesondere die Finanzordnung der Gemeinden und der
Bezirksgemeinschaften des Landes, Folgendes bemerkt:

- “...die Harmonisierung der ©offentlichen Bilanzen ist eine ausschliefsliche
Zustandigkeit des Staates und erlaubt keine territorialen Abweichungen, auch
nicht innerhalb der verfassungsmafiig gesicherten Sonderautonomien...”;

- “...die Homogenitat des finanziellen und buchhalterischen Ausdrucks darf nicht
nur die Muster und die angegliederten Vorlagen umfassen, sondern betrifft auch
die einheitliche Darstellung der rechtlichen und wirtschaftlichen Vorgange, die in
der mathematischen Struktur der Bilanzen enthalten sind. So muss zum Beispiel
die Regelung der Aktiv- und DPassivriickstinde einheitlich sein, weil die
Forderungen und die Schulden der offentlichen Verwaltungen den gleichen
gemeinsamen Nenner in der Bilanz haben miissen, deren , Besonderheit” muss ein
wesentliches Kennzeichen fiir die Einbeziehung in die Buchfiihrung der
Gebietskorperschaften sein”;

- “die nicht erfolgte getreue Ubertragung der Staatsbesimmung auf die
Landesgesetzgebung kann nicht zu einer wesentlichen Nichtanwendung ersterer
im Bereich der Autonomen Provinz Bozen fiihren”.

Im Hinblick auf den Haushalt 2018 ist auch die Besonderheit der Vorschrift von Art. 3 LG

Nr.7/2018 von Bedeutung, die es erlaubt, den Verwaltungstiberschuss zwecks Anwendung
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der Bestimmungen im Bereich des Haushaltsgleichgewichts einzubeziehen (Art. 9, Absatz
1, G Nr. 243/2012 i.g.F.). Dazu verweisen wir auf Kapitel 10 dieses Berichts.
Die Notwendigkeit einer verfassungsmafligen Interpretation der Bestimmungen im Bereich
des Haushaltsgleichgewichts wurde auch von den Vereinigten Sektionen fiir die Region
Trentino Alto Adige - Stidtirol des Rechnungshofs anlédsslich der Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung des Landes von 2017 bekriftigt (Beschluss Nr. 5/2018/SCBOLZ/FRG).
Aufgrund der statutarischen Zustdndigkeiten des Landes wurde eine Reihe von
Regelungen im Bereich der 6ffentlichen Buchfiihrung mit Dekret des Landeshauptmanns,
zuerst DPLA und dann DLH, verabschiedet, darunter folgende:
DPLA vom 23. Januar 1998, Nr. 3 (Verordnung fiir die Verwaltung des Vermogens
der Autonomen Provinz Bozen);
DPLA vom 13. September 1999, Nr. 49 (Verordnung tiber die Aufteilung von
Schulden gegeniiber dem Land in Raten);
DLH vom 5. Juli 2001, Nr. 41, in geltender Fassung (Verordnung iiber die Vergabe
und Ausfiithrung offentlicher Bauauftrdge), abgeschafft von Art. 4, Absatz 1, des
DLH Nr. 48/2009 ,in jenen Teilen, die nicht die Organisation und die Buchfiihrung
betreffen”;
DLH vom 16. Dezember 2002, Nr. 49 (Verordnung tiber die Kontrolle und die
Abrechnung der Gebarungen der Fonds aufSerhalb des Haushaltes);
DLH vom 5. November 2007, Nr. 57 (Vereinfachung und Beschleunigung der
buchhalterischen Verfahren durch die Verwendung von EDV-gestiitzten Systemen
und Aufzeichnungen);
DLH vom 14. April 2015, Nr. 8 (Anderung der Verordnung iiber die freihandigen
Verfahren und tiber den Erwerb von Waren und Leistungen in Regie);
DLH vom 13. Oktober 2017, Nr. 38 (Verordnung tiber die Finanzgebarung und
Buchhaltung der Schulen staatlicher Art und der Landesschulen der Autonomen

Provinz Bozen.
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3.2 Die Instrumente der finanziellen Programmierung

Die Anlage Nr. 4/1 (angewandter Buchfiihrungsgrundsatz der Haushaltsprogrammierung)
zum GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, sieht folgende verpflichtende Instrumente
der finanziellen Programmierung fiir die Regionen und die autonomen Provinzen vor:
der Ausschuss legt dem Rat innerhalb 30. Juni jeden Jahres das Wirtschafts- und Finanzdokument
der Region (WFDR) oder der Provinz (WFDL) fiir die daraus folgenden Beschlussfassungen vor;
die Aktualisierungsnotiz des Wirtschafts- und Finanzdokuments der Region, die dem Rat
innerhalb von 30 Tagen nach der Vorlage der Aktualisierungsnotiz des Wirtschafts- und
Finanzdokuments des Staates und jedenfalls nicht nach dem Datum der Vorlage des
Haushaltsgesetzentwurfs vorzulegen ist;
den regionalen Stabilitdtsgesetzentwurf, der dem Rat innerhalb 31. Oktober jeden Jahres und
jedenfalls nicht nach den 30 Tagen nach der Vorlage des Haushaltsgesetzentwurfs des Staates
vorzulegen ist;
den Haushaltsgesetzentwurf, der dem Rat innerhalb 31. Oktober jeden Jahres und jedenfalls nicht
nach den 30 Tagen nach der Genehmigung des Stabilitdtsgesetzentwurfs des Staates vorzulegen
ist;
den Plan der Bilanzindikatoren, den die Landesregierung innerhalb von 30 Tagen nach der
Genehmigung des Haushaltsvoranschlags und der Genehmigung der Rechnungslegung
genehmigt und dem Rat mitteilt;
den Gesetzentwurf des Nachtragshaushalts, der dem Rat innerhalb 30. Juni jeden Jahres
vorzulegen ist;
die Gesetzentwiirfe der Abanderung des Haushalts;
die etwaigen mit dem Haushaltsgesetzentwurf in Zusammenhang stehenden Gesetzentwiirfe,
die dem Rat innerhalb des Monats Oktober jeden Jahres vorzulegen sind;
die besonderen Programmierungsinstrumente, die in Umsetzung der Programme des Staates,
der Europdischen Gemeinschaft und der Region erstellt wurden und in den spezifischen
regionalen Bestimmungen im Bereich der allgemeinen und sektoralen Programmierung
festgelegt wurden.
Die Rechnungslegung der Gebarung, welche die Landesregierung innerhalb 30. April
verabschieden muss und der Landtag innerhalb 31. Juli des Jahres nach dem entsprechenden

Haushaltsjahr, das den Bilanzzyklus abschliefst, mit Gesetz genehmigt.
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Besondere Bestimmungen betreffend das WFDL sind von Art. 1, Absatz 5, des LG Nr.
18/2015 vorgesehen, unter Berticksichtigung der Besonderheit der lokalen Rechtsordnung
(Genehmigung auf der Grundlage des Gutachtens des Rates der Gemeinden innerhalb 30.
Juni jeden Jahres; Vorlage einer Aktualisierungsnotiz des WFDL vonseiten der
Landesregierung, zusammen mit dem Gesetzentwurf des Haushaltsvoranschlags, im
Landtag).

Die einzelnen Instrumente werden im Verlauf des Berichts genauer gepriift.

3.2.1 Das Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes (WFDL)

Art. 36, Absatz 2, des GvD Nr. 118/2011 hat die Abfassung des regionalen Wirtschafts- und
Finanzdokuments (hier des Landes, WFDL) zur Pflicht gemacht.

Der Art. 12/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. sieht vor, dass die Landesregierung, nach der
Einholung des Gutachtens des Rats der Gemeinden, innerhalb 30. Juni jeden Jahres dem
Landtag der Autonomen Provinz Bozen ein Wirtschafts- und Finanzdokument vorlegt, das
mit Bezug auf den Zeitraum der Giiltigkeit des Haushaltsvoranschlags insbesondere “...die
notwendigen programmatischen Ziele fiir das Erreichen der im Programm der
Legislaturperiode festgelegten strategischen Leitlinien angibt und allgemeine Hinweise auf
die Tatigkeiten liefert, mit denen die genannten Ziele erreicht werden sollen”.

Das WFDL beztiglich des Zeitraums 2018-2020 wurde am 20. Juni 2017 (Beschluss Nr.
664/2017) genehmigt und der Rechnungshof hat dartiber in der letzten gerichtlichen
Billigung berichtet.

Das Dokument bildet die Grundlage fiir die Entscheidungen tiber die zu realisierenden
Programme, die Inhalte der Aufgabenbereiche der Bilanz sowie tiber die Tatigkeit der
Programmierung und strategischen Kontrolle fiir den entsprechenden Gebarungszeitraum.
Mit Beschluss vom 26. Juni 2018, Nr. 615, hat die Landesregierung das WFDL fuir das Jahr
2018 genehmigt. Die Landesregierung legt dar, dass dieses Dokument, aufgrund von zwei
wichtigen Wahlen (4. Marz 2018 Parlamentswahlen und 21. Oktober 2018 Landtagswahlen),
in einem Zusammenhang grofierer Unsicherheit im Vergleich zum vergangenen Jahr steht

und dass Griinde fiir die Unsicherheit auch im WFD des Staates vom 26. April 2018 zu
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finden sind (,Angesichts des neuen politischen Umfelds hat die Regierung keinen
programmatischen Rahmen formuliert. Das WFD 2018 beschrankt sich auf die
Beschreibung der internationalen wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklung, auf die
Aktualisierung der makrookonomischen Prognosen fiir Italien und die sich daraus
ergebenden Rahmenbedingungen der offentlichen Finanzentwicklung angesichts der
Auswirkungen des Haushaltsgesetzes fiir das Jahr 2018.7).
Im Laufe der Untersuchungstatigkeit hat die Verwaltung mit Schreiben vom 9. April 2019
vorgebracht, dass das WFDL 2018 vor den Landtagwahlen (Oktober 2018) erstellt wurde
und die Landesregierung hat also einen programmatischen Rahmen auf der Grundlage nur
der geltenden Bestimmungen formuliert. Im Laufe von 2019 wird ein dreijahriger WFDL
erstellt, wie von den Bestimmungen vorgesehen.
Das WFDL 2018 ist in drei Abschnitte unterteilt: der wirtschaftliche und finanzielle
Bezugszusammenhang, die nach Aufgabenbereichen gegliederten Strategien und die
Analyse der finanziellen Situation (Rahmen der offentlichen Finanzen,
Korrekturmafinahmen, mehrjahrige Ziele der Reduzierung der tffentlichen Schulden und
Ausrichtung der Hilfskorperschaften und der kontrollierten und beteiligten
Gesellschaften). Insbesondere fiihrt das Dokument 37 strategische Ziele und 19
Entwicklungspriorititen an, die auf die Gebarung der einzelnen Aufgabenbereiche
tibertragen wurden, welche den Landeshaushalt bilden. Das Land setzt sich zum Ziel, “nach
Uberwindung der Phase, in der es hauptsichlich darum ging, den Moment der wirtschaftlichen Krise
und seiner Auswirkungen einzudidmmen, ... den groften Teil der Forderungen bei Einhaltung der
Haushaltsgleichgewichte und der sparsamen Verwendung der Mittel beizubehalten”.
Mit besonderem Hinblick auf die Auflagen bei den 6ffentlichen Finanzen fithrt das WFDL
an, dass aufgrund der geltenden Statutbestimmungen mit dem Haushaltsjahr 2018 auch in
der Landesverwaltung die Verpflichtung zum Haushaltsgleichgewicht und die Regelung
der entsprechenden Prdmien und Sanktionen zur Anwendung kommt, mit der
Prazisierung, dass “mit Bezug auf die Regelung des Haushaltsgleichgewichts und einiger
aufgetretener kritischer Punkte, darunter insbesondere die Unmoglichkeit, bei der Berechnung des
Haushaltsgleichgewichts auch den Finanziiberschuss hinzuzunehmen, infolge einer Verhandlung
mit den Staatsbehérden die Mdglichkeit nur fiir die autonomen Provinzen von Bozen und Trient
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eingefiihrt wurde, in den Genuss von weiteren finanziellen Freirdumen zu kommen, wie es von
Absatz 502 des Gesetzes Nr. 232/2016 (Stabilititsgesetz 2017) vorgesehen ist”.

Zum 1. Januar 2018 waren die Gesellschaften mit Landesbeteiligung 22, davon 10 Inhouse,
wihrend die Hilfskorperschaften des Landes 12.

Das Dokument wurde mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1084/2018 aktualisiert.
Besonders hinsichtlich des Szenarios des Landes wird die Soliditdt des Wirtschaftsverlaufs
mit einem realen BIP (oder konstanten Preisen) bestdtigt, das laut den vom Landesinstitut
fiir Statistik (Astat) veroffentlichten Schdtzungen hohere Wachstumsraten als auf
Staatsebene verzeichnet. Im Beschluss werden auch die geschétzten Werte des nominalen
BIP (oder den laufenden Preisen) angegeben, die fiir die Haushaltsvoranschldge

berticksichtigt werden, und zwar +3,3 Prozent 2017 und +2,4 Prozent 20185.

3.2.2 Der Haushaltsvoranschlag 2018-2020

Die Bilanz hat, aufgrund der Verfiigung von Art. 23 des Landesgesetzes Nr. 11/2014,
betreffend die Ubernahme der Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung der
Buchfiihrungssysteme und der Bilanzmuster gemdfd gesetzesvertretendem Dekret Nr.
118/2011, in geltender Fassung, genehmigenden Charakter und setzt sich zusammen aus
dem Voranschlag der Einnahmen und der kompetenzbezogenen Ausgaben und der Kassa
des ersten Haushaltsjahres, aus den kompetenzbezogenen Voranschldgen der folgenden
Jahre, mit zusammenfassenden Anlagen und Aufstellungen, darunter die allgemeine
Zusammenfassung und jene der Gleichgewichte.

Der Gesetzentwurf des Landes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir
die Finanzjahre 2018, 2019 und 2020” wurde von der Landesregierung am 31. Oktober 2017
(Beschluss Nr. 1158/2017) genehmigt und dem Landtag am 2. November 2017 vorgelegt
(vgl. Punkt 4.1, Anlage 4/1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., wonach “der Gesetzentwurf des
Haushalts dem Landtag innerhalb 31. Oktober jeden Jahres und jedenfalls nicht spater als

5 Die provisorische Zahl des nominalen BIP fiir 2017 betragt 22.266,4 Millionen (vgl. Ausgabe vom Dezember 2018 auf de
Webseite http:/ /dati.istat.it/ 27 marzo 2019).
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30 Tage nach der Genehmigung des Gesetzentwurfs zur Stabilitidt des Staates vorzulegen

ist”).

Im beigelegten Haushaltsbericht wurden hinsichtlich des Gesetzentwurfs fiir das

Finanzjahr 2018 die folgenden hauptsachlichen Charakteristiken hervorgehoben:

- Die Steuereinnahmen des Landes nehmen konstant, wenn auch moderat zu, und zwar aufgrund
der guten lokalen Wirtschaftsentwicklung und auch der verschiedenen Steuererleichterungen in
den letzten Jahren (die im Haushaltsvoranschlag 2018 vorgesehene Zunahme von 28,2 Millionen

bei den Abgaben, die das Kompetenzjahr betreffen, ist im Wesentlichen auf zwei Steuern
zuruickzufiihren, die IRPEF und die Mehrwertsteuer auf Inlandsoperationen, mit einem Zuwachs
von 65 Millionen bzw. 35 Millionen Euro);

- Die in den vorherigen Haushaltsjahren genehmigten Steuererleichterungen wurden mit einer

»No-Tax-Area” des IRPEF-Regionalzuschlags von 28.000 Euro bestétigt;

- Die Senkung von 10 Prozent auf die ordentliche KFZ-Steuer wurde bestatigt;

- Auf die IRAP fiir Privatunternehmen kommt weiterhin der Steuersatz von 2,68% zur
Anwendung, der deutlich unter dem auf staatlicher Ebene giiltigen, ordentlichen Steuersatz
(3,90%) liegt;

- Der verftigbare Haushalt belduft sich, abztiglich der Durchlaufposten und der aus der
Neufeststellung der Riickstdnde herrtihrenden Mittel (Zweckgebundener Mehrjahresfonds und
Neufestsetzung der Einnahmen zur Deckung der Ausgaben), auf 5,5 Milliarden, mit einem
Riickgang von 0,1% im Vergleich zum Jahr 2017.

- Unter den Einnahmen nehmen die vom Staat abgetretenen Nachzahlungen ab (die
Landesabgaben nehmen um 1,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr zu und belaufen sich 2018 auf
433,6 Millionen und die vom Staat abgetretenen Abgaben nehmen um 5,1 Prozent ab und
belaufen sich auf 4.034,5 Millionen);

- Die drei groflen Aktionsachsen der vorgesehenen Ausgaben (5,5 Milliarden) sind: Familie und
Schutz der Person, Unternehmen und Wachstum und Investitionen.

Das positive Gutachten des Organs der Rechnungspriifung tiber den Haushaltsvoranschlag

(Protokoll Nr. 27 vom 30. Oktober 2017) hebt unter anderem Folgendes hervor®:

6 Mit Schreiben vom 21. November 2017 hat der Uberpriifungsorgan auch das Gutachten iiber den Haushaltsvoranschlag
2018-2020 des Landtags der Autonomen Provinz Bozen {ibermittelt, das insbesondere auf die Notwendigkeit hinweist, die
Ausgaben fiir Humanressourcen zu tiberwachen, die den tiberwiegenden Teil der ganzen Bilanz des Landtags ausmachen
und die “in atemberaubender Zunahme begriffen sind” (Veranschlagung 2017: +63,13 Prozent im Vergleich zum vorherigen
Haushaltsjahr; Veranschlagung 2020: +78,85 Prozent).
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- Ein solides Gleichgewicht bei den laufenden Ausgaben (2018: 684,5 Mio., 2019: 660,2 Mio. und
2020: 576,9 Mio.);

- einen ausgeglichenen Saldo der o6ffentlichen Finanzen in den Jahren 2018 und 2019 und mit
negativem Zeichen im Jahr 2020 (-21,9 Mio.);

- kein negatives Ergebnis in den letzten drei Haushaltsjahren vonseiten der Gesellschaften mit
Landesbeteiligung;

- eine Entwicklung der Verschuldung, die von 190,3 Mio. 2017 auf 265,3 Mio. 2020 steigt;

- eine Abnahme der veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen zugunsten der laufenden
Ausgaben;

- eine konstante Zunahme der Ausgaben fiir das Personal und die Sanitét, die aufmerksam zu
iiberwachen ist;

- die Notwendigkeit der Einhaltung der Fristen fiir die Ubermittlung der Bilanzdaten an die
Datenbank der offentlichen Verwaltungen (BDAP) des Ministeriums fiir Wirtschaft und
Finanzen; bei Nichteinhaltung sind Sanktionen im Sinne von Art. 1, Absatz 712/ ter, G 208 /2015
i.g.F. vorgesehen.

Im Hinblick auf den Saldo der 6ffentlichen Finanzen mit negativem Zeichen 2020 hat die

Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2019 Folgendes mitgeteilt: , Die Uberpriifung

der Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts erfolgte auf der Rechnungslequng. Aufgrund des vom

G 145/2018 Verfiigten, kommen die vorgesehenen Auflagen in der Autonomen Provinz Bozen nicht

mehr zur Anwendung.”

Der genannte Haushaltsvoranschlag wurde vom Landtag mit LG vom 20. Dezember 2017,

Nr. 24, im Sinne von Art. 39 del GvD Nr. 118/2011 i.g.F verabschiedet.

Mit Beschluss vom 28. Dezember 2017, Nr. 1456 hat die Landesregierung die

Aufteilungseinheiten der Bilanz (Einnahmen wund Ausgaben) in Kategorien und

Gruppierungen vorgenommen, wahrend sie fiir die Aufteilung in Kapitel und eventuell in

Artikel auf die Mafinahme des Generalsekretdrs im Sinne von Art. 12, LG Nr. 1/2002 i.g.F

verwiesen hat.”

Nachstehend wird die allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen nach Titeln fiir jede

der in der Bilanz berticksichtigten Jahre angegeben (Anlage D des Haushaltsvoranschlags).

7 Vgl. Dekret des Generalsekretédrs Nr. 26308 /2017
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GESAMTUBERBLICK DER EINNAHMEN NACH TITELN FUR JEDES IM HAUSHALTSVORANSCHLAG BERUCKSICHTIGTE JAHR
Endgiiltige
Haushaltsveranschlagungen P hl Vi hl
des vorhergehenden Jahres, Vv Vv v
2
auf das sich der Haushalt des Jahres 2018 des Jahres 2019 des Jahres 2020
bezieht
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben Kompetenzveranschlagungen 241.267.647,38 2.333.875,77| 2.327.465,77 1.578.046,74
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben Kompetenzveranschlagungen 1.026.598.078,50 155.115.809,86 68.428.737,46 45.984.412,08
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses Kompetenzveranschlagungen 129.568.490,20 0,00} 0,00 0,00
davon im Voraus ver d Verwaltung; huss Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00} 0,00 0,00
davm-| fiir qen Liquidititsvorschussfonds verwendet (Gesetzesdekret 35/2013 i.g.d.F. und Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Neufinanzierungen)
Kassafonds am 1/1/Bezugshaushalt Kassenveranschlagungen 913.070.743,19 900.694.007,68 0,00 0,00
Endgiiltige
Titel Voraussichtliche Riickstinde des Haushaltsveranschlagungen v o v o v L
. BEZEICHNUNG vorhergehenden Jahres, auf das des vorhergehenden Jahres,
T sich der Haushalt bezieht auf das sich der Haushalt CeSY/abies2le Cssljatues2ll) Ces)jatcesznzy
bezieht
Titel 1 Laufende Einnahmen aus Ausgaben, 1.236.916.143,27|Kompetenzveranschlagungen 4.833.602.758,23|  4.468.127.511,00|  4.445.748.006,00|  4.340.269.884,00
Beitrigen und Ausgleichen
Kassenveranschlagungen 4.833.602.758,23 4.468.127.511,00| 0,00 0,00
Titel 2 Laufende Zuwendungen 594.221.968,21|Kompetenzveranschlagungen 456.553.078,63 144821.513,98| 443.024.250,48 434.698.683,75
Kassenveranschlagungen 440.899.203,59 423.422.054,73 0,00 0,00
Titel 3 Aufersteuerliche Einnahmen 65.009.616,35|Kompetenzveranschlagungen 216.957.947,78 188.446.024,83 163.933.623,96 163.714.423,12
Kassenveranschlagungen 207.731.799,18 187.601.124,83 0,00 0,00
Titel 4 Investitionseinnahmen 74.276.430,29|Kompetenzveranschlagungen 286.336.217,86 164.967.757,15 38.240.966,87 18.574.290,44
Kassenveranschlagungen 248.268.715,52 160.667.368,11 0,00 0,00
Titel5  |Cnnahmen aus dem Abbau von 0,00{Kompetenzveranschlagungen 139.938.917,66 216.659.352,44 76577.592,11 69.586.631,82
Finanzanlagen
Kassenveranschlagungen 139.938.917,66 216.259.352,44 0,00 0,00
Titel 6 'Verbindlichkeiten 105.000.000,00(Kompetenzveranschlagungen 31.050.000,00 38.000.000,00 36.500.000,00 58.950.000,00
Kassenveranschlagungen 42.000.000,00 38.000.000,00 0,00 0,00
Titelg  |Eimmahmen fiir Dritte und 66.500.000,00|Kompetenzveranschlagungen 458.061.486,22) 306.000.000,00 306.000.000,00 306.000.000,00
Durchlaufposten
Kassenveranschlagungen 456.965.600,89 306.000.000,00 0,00 0,00
SUMME TITEL 2.141.924.158,12| Komp hl 6.422.500.406,38 5.827.022.159,40 5.510.024.439,42 5.391.793.913,13
Kassenveranschlagungen 6.369.406.995,07| 5.800.077.411,11 0,00 0,00

GESAMTSUMME DER EINNAHMEN

Kompetenzveranschlagungen

7.819.934.622,46

5.984.471.845,03

5.580.780.642,65

5.439.356.371,95

Kassenveranschlagungen

7.282.477.738,26

6.700.771.418,79

0,00

0,00

Quelle: Anlage D des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020

Nachstehend die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben.
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Voraussichtliche

Riickstinde des

vorhergehenden
Jahres, auf das sich
der Haushalt bezieht

Endgiltige
Haushal hl.

des vorhergehenden Jahres,
auf das sich der Haushalt
bezieht

Vi hl

Vi il

Vi hl.

des Jahres 2018

des Jahres 2019

des Jahres 2020

Verwaltungsfehlbetrag

0,00}

0,00

0,00

0,00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

1.062.127.388,38

Kompetenzveranschlagungen

4.540.339.127,81

4.411.199.277,11

4.351.720.473,52,

4.309.224.812,69

davon schon zweckgebunden 0,00 302.225.706,07 181.767.489,54 84.011.797,57|
davon mehrj. gebundener Fonds 2.333.875,77 2.327.465,77 1.578.046,74 2.751,00
Kassenveranschlagungen 5.040.541.693,32 4.997.838.805,40 0,00 0,00

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.194.738.488,59

Kompetenzveranschlagungen

2.305.230.391,70,

1.220.747.465,92

870.742.254,13

786.813.644,26

davon schon zweckgebunden

0,00

364.736.293,89

218.450.179,13

133.739.299,84

davon mehrj. gebundener Fonds 155.115.809,86 68.428.737,46 45.984.412,08 20.661.906,94
Kassenveranschlagungen 1.361.737.122,80 1.350.407.511,39 0,00 0,00
Titel 3 - Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen 278.170.234,55| Kompetenzveranschlagungen 472.258.183,24 26.198.440,00 33.500.000,00 18.500.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 4.398.440,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 381.123.189,68 26.198.440,00 0,00 0,00

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen

1.261.219,33

Kompetenzveranschlagungen

44.045.433,49

20.326.662,00

18.817.915,00

18.817.915,00

davon schon zweckgebunden 0,00 13.798.177,28 13.859.289,63 13.920.508,05
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 44.045.433,49 20.326.662,00 0,00 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 31.153.367,54| Kompetenzveranschlagungen 458.061.486,22 306.000.000,00 306.000.000,00 306.000.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 455.048.411,83 306.000.000,00 0,00 0,00

Summe Titel

2.567.450.698,39

Kompetenzveranschlagungen

7.819.934.622,46

5.984.471.845,03

5.580.780.642,65

5.439.356.371,95

davon schon zweckgebunden 0,00 685.158.617,24 414.076.958,30 231.671.605,46
davon mehrj. gebundener Fonds 157.449.685,63 70.756.203,23 47.562.458,82 20.664.657,94
Kassenveranschlagungen 7.282.495.851,12 6.700.771.418,79 0,00 0,00

Gesamtsumme der Ausgaben

2.567.450.698,39

Kompetenzveranschlagungen 7.819.934.622,46 5.984.471.845,03 5.580.780.642,65 5.439.356.371,95
davon schon zweckgebunden 0,00 685.158.617,24 414.076.958,30| 231.671.605,46
davon mehrj. gebundener Fonds 157.449.685,63 70.756.203,23 47.562.458,82| 20.664.657,94

hl

7.282.495.851,12

6.700.771.418,79

0,00]

0,00

Quelle: Anlage F des Haushaltsvoranschlags des Land
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Voranschlag der Ausgaben nach Bereich (ohne Fonds, Riickstellungen und Dienste im Auftrag
Dritter) - 2017
Previsione della spesa per missione (senza fondi, accantonamenti e servizi per conto terzi) -
2017

 Sendzl istituzionsll, generali e di gestione
Institutionetle Aflgsmein- und Verwaltungsdienste

wistrugione e diritto allo studio
Aushildung und Recht auf Bildung

@ Tutela @ valorizzazione dei benie delle attivith cultural
Schutz und Aufwertung kulturefer Giter und Tatigkeiten

W Potitiche giovanili, sport e tempo fibero
Malnahrmen fir die lugend, Sport und Freizeit

W Turisma
Toudsmus

wAssettn del territorio ad edilizia abitativa
drung unel W I

wSviluppo sostenibile & tutela del territorio e dell'ambxente
Machhaltige Entwicklung mit Gabiets- und Umweltschutz

i Trasporti e diritto alla mobilita
Verkehr und Mobilititsfonde ung

@ Soccarso civie
Freiwilliger Rettungsdienst

W Dttt sociab, politiche sociali e famiglia
Soziale Rechie, Sozlal- und Familienpolitic

u Tutela della salute
Gesundheftsschutz

wSviluppa ecanamico e compatitivit
Wirtschafiliche Entwicklung und Wa tthewerbsf3higkeit

W Paditiche per il lavoro e la formazione professionake
Arbeits- und Berufsaushildungspolitik

wAgricoltura, palitiche agroalimenterl e pesca
Landwirtschaft, Erndhrungswesen und Fischerel

wEnargia s diversificarana delle fonti energaticha
Energie und Diversifikation der Energie guelien

W Relazion! con e altre autonorie territariali e locali
Bezighung=n zu den anderen Gebiets- und Lokalkirperschaften

u Relaziond Internazionall
Internationale Beziehungen

W Dehita pubblico
Staatsverschuldung

k%%

Was die Riicklagen fiir den Fonds schwer einbringbarer Forderungen betrifft (laufender
Anteil und Investitionsanteil), wie es von den Bestimmungen der Harmonisierung
vorgesehen ist, fiihrt der Anhang der Bilanz an, dass die entsprechende Festlegung drei
Phasen unterschiedet: Feststellung der bereitgestellten Einnahmen, welche von schwer
einbringbaren Forderungen kommen konnen (mit Ausschluss der Forderungen von
anderen Verwaltungen, der eigenen und abgetretenen Steuereinnahmen), die Analyse des
Verlaufs der Forderungen in den Haushaltsjahren 2012-2016, die Berechnung der
zurtickzustellenden Prozentanteile. Diesbeziiglich erkldrt die Verwaltung, unter den
verschiedenen Modalitdten der Berechnung die vorsichtigste ausgewdhlt zu haben (hochste
Gesamtriicklagen aufgrund des Verhiltnisses der Summe der Einnahmen jeden Jahres
gewichtet mit den vom Gesetz vorgesehenen Gewichten). Folgerichtig wurden die
77
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Prozentanteile der Riickstellungen wie folgt festgelegt: 3,2258 Prozent (Titel 2, Typologie

104, laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen), 0,1605 Prozent (Titel 3,

Typologie 100, Verdufierung von Giitern und Dienstleistungen sowie Einnahmen aus der

Verwaltung von Giitern), 61,8369 Prozent (Titel 3, Typologie 200, Einnahmen aus

Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung von Regelwidrigkeiten und unerlaubten

Handlugen), 45,0537 Prozent (Titel 3, Typologie 300, Aktivzinsen), 10,6482 Prozent (Titel 3,

Typologie 500, Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen) und 0,5597 Prozent

(Titel 4, Typologie 500, andere Investitionseinnahmen).

Die so errechneten Betrdge sind, gerundet auf hundert Euro, in der folgenden Tabelle

angefiihrt:

2018

2019

2020

Riicklage

15.321.240,45

13.521.790,25

13.488.533,07

davon laufender Anteil

15.258.026,79

13.460.404,56

13.432.174,60

davon Kapitalanteil

63.213,66

61.385,69

56.358,47

Quelle: Anhang des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020 (Anlage P)

Die Anlage L der Bilanz (Tabelle des angenommenen Verwaltungsergebnisses) fiithrt eine

Veranschlagung derselben zum 31.12.2017 (tiber 317.717.781,78 Euro) im Vergleich zum

tatsdachlich Erreichten an (367.650.919,21 Euro).
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Erlduterung zum voraussichtlichen Verwaltungsergebnis (Art. 11 Abs. 3 des G.V.D. 118/11)
1) Bestimmung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2017:
(+) [Verwaltungsergebnis zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 275.743.843,94
(+) |Zweckgebundener Mehrjahresfonds zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 1.267.865.725,88
(+) |Schon festgestellte Einnahmen im Haushaltsjahr 2017 5.114.232.580,55
(-) [Schon zweckgebundene Ausgaben im Haushaltsjahr 2017 6.691.106.895,22
(-) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2017 aufgetretenen aktiven Riickstinde 12.774.693,94
(+) |Erhthung der bereits im Haushaltsjahr 2017 aufgetretenen aktiven Riickstéinde 0,00
(+) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2017 aufgetretenen passiven Riickstinde 17.400.215,65
= |Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2017 zum Zeitpunkt der Verfassung des Haushaltsvoranschlages des Jahres 2018| -28.639.223,14
(+) |Veranschlagte Einnahmen, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2017 festgestellt werden 1.118.312.692,77
(-) |Veranschlagte Ausgaben, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2017 festgestellt werden 590.006.002,22
(-) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2017 voraussichtlichen aktiven Riickstinde 25.000.000,00
(+) |Erhohung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2017 voraussichtlichen aktiven Riickstinde 0,00
(+) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2017 voraussichtlichen passiven Riickstinde 500.000,00
(-) |Mehrjahriger im Haushaltsjahr 2017 vermuteter gebundener End-Fonds 157.449.685,63
= A)Vermutetes Verwaltungsergebnis am 31/12/2017 317.717.781,78
2) Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2017:
Riickstellungen 0,00
(+) |Fonds fiir notleidende Forderungen am 31/12/2017 67.739.629,54
(+) |Riickstellungen fiir verfallene Riickstinde am 31/12/. (nur fiir Regionen) 26.318.066,80
(+) |Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und Refinanzierungen 0,00
(+) |Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 264.474,60
(+) |Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten 454.372,08
(+) |Andere Riickstellungen 67.656.454,52
B) Summe Riickstellungen| 162.432.997,54
Gebundener Anteil 0,00
(+) |Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsitzen 0,00
(+) [Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) [Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) [Formell von der Kérperschaft auferlegte Bindungen 7.109.851,20
(+) [Sonstige anzugebende Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 7.109.851,20
Anteil fiir Investititionen 0,00
D) Summe fiir Investitionen 0,00
(+) E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)| 148.174.933,04
3) Verwendung der gebundenen Anteile des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2017:
Verwendung des gebundenen Anteils 0,00
(+) [Verwendung der Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsitzen 0,00
(+) |Verwendung der Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |Verwendung der Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) |Verwendung der formell von der Korperschaft auferlegten Bindungen 0,00
(+) |Verwendung der sonstigen anzugebenden Bindungen 0,00
Summe Verwendung des vermuteten Verwaltungsiiberschusses 0,00

Quelle: Anlage L des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020

Die Anlage H der Bilanz belegt das Erreichen des abschliefilenden Haushaltsgleichgewichts

beim laufenden Anteil mit einem positiven Saldo und beim Investitionsanteil mit einem

negativen Zeichen.
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

und der Darlehensriickzahlung

Bilanzausgleich 2018 2019 2020
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben 9 0.00 0.00 0.00
und der Darlehensriickzahlung ! ’ !
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres -) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite +) 2.333.875,77 2.327.465,77 1.578.046,74
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)] 5.101.395.049,81| 5.052.705.880,44 4.938.682.990,87
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die Riickzahlkung *) 0.00 0.00 0.00
von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen ’ ’ !
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen +) 7.738.468,40 7.579.593,00 6.116.852,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen +) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen ) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender
) N ) 0,00 0,00 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze
Laufende Ausgaben ()| 4.411.199.277,11| 4.351.720.473,52( 4.309.224.812,69
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 2.327.465,77 1.578.046,74 2.751,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen -) 972.000,00 85.000,00 85.000,00
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) -) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen -) 20.326.662,00 18.817.915,00 18.817.915,00
davon Fonds fiir Liquiditatsvorschuss (Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und 0.00 0.00 0.00
Refinanzierungen) ’ ’ !
davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 678.969.454,87| 691.989.550,69| 618.250.161,92
V-erwer'ldung des Voraus.szl'chthchen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur ) 0,00 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den
Einmahanen (+)] 155.115.809,86  68.428.737,46  45.984.412,08
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)] 164.967.757,15|  38.240.966,87  18.574.290,44
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen +) 97.400.000,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) +) 38.000.000,00 36.500.000,00 58.950.000,00
{nvestlitlonsemnahmen fiir Investitionsbeitrige veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die 0 0,00 0,00 0,00
offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen -) 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechender Gesetzesbestimmungen O 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsitze ’ ! !
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen -) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen -) 7.738.468,40 7.579.593,00 6.116.852,00
Investitionsausgaben (-)] 1.220.747.465,92| 870.742.254,13 786.813.644,26
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 68.428.737,46 45.984.412,08 20.661.906,94
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen +) 972.000,00 85.000,00 85.000,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen -) 15.500.000,00 18.500.000,00 18.500.000,00
Z.:rfi::;agf; Il:eshcl}l:le;tlzaei aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich O 0,00 0,00 0,00
Veranderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)| 108.560.912,44 61.577.592,11 69.586.631,82
B) Ausgleich Investitionsanteil -678.969.454,87| -691.989.550,69| -618.250.161,92
Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von
Finanzanlagen ) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)| 216.659.352,44 76.577.592,11 69.586.631,82
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen -) 26.198.440,00 33.500.000,00 18.500.000,00
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen -) 97.400.000,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen +) 15.500.000,00 18.500.000,00 18.500.000,00
Q) Anderungen der Finanzanlagen 108.560.912,44 61.577.592,11 69.586.631,82
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 678.969.454,87| 691.989.550,69 | 618.250.161,92
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
) 0,00 0,00 0,00

Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen
Investitionen

678.969.454,87

691.989.550,69

618.250.161,92

Quelle: Anlage H des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Aus der Anlage I der Bilanz geht das vorgesehene Erreichen des Haushaltsgleichgewichts
in den Finanzjahren 2018, 2019 und 2020 hervor (Gleichgewicht endgtiltige Einnahmen und
Ausgaben im Sinne von Art. 1, Absatz 711, des Stabilitdtsgesetzes 2016).

AUSGLEICH ENDSUMMEN EINNAHMEN - AUSGABEN (Art. 1, Abs. 711 des Stabilititsgesetzes 2016) K e 201‘;“ K e 201‘;“ K et 202';“
AT) Zweckgebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir laufende Ausgaben (+) 2.333.875,77 2.327.465,77 1.578.046,74
A2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionseinnahmen ohne der durch Verschuldung finanzierten Anteile (+) 155.115.809,86 68.428.737,46 45.984.412,08
A3) Zweckgebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir Finanzposten (+) 0,00 0,00 0,00
A) Zweckgebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen (+) 157.449.685,63 70.756.203,23 47.562.458,82
B) Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen (+) 4.468.127.511,00 4.445.748.006,00 4.340.269.884,00
C) Titel 2 - Laufende Zuwendungen giiltig zum Zweck der Salden der 6ffentlichen Finanzen (+) 444.821.513,98 443.024.250,48 434.698.683,75
D) Titel 3 - Aufersteuerliche Einnahmen (+) 188.446.024,83 163.933.623,96 163.714.423,12
E) Titel 4 - Investitionseinnahmen (+) 164.967.757,15 38.240.966,87 18.574.290,44
F) Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen (+) 216.659.352,44 76.577.592,11 69.586.631,82
G)ERWORBENE FINANZIELLE SPIELRAUME (+) 0,00 0,00 0,00
HI) Titel 1 - Laufende Ausgaben ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds (+)[ 4.408.871.811,34 | 4.350.142.426,78 | 4.309.222.061,69
H2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Zuwendungen (+) 2.327.465,77 1.578.046,74 2.751,00
H3) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen fiir laufende Zuwendungen () 15.258.026,79 13.460.404,56 13.432.174,60
H4) Fonds fiir Streitverfahren (fliefit ins Verwaltungsergebnis ein) (-) 657.740,63 0,00 0,00
H5) Andere Riickstellungen (flieBen ins Verwaltungsergebnis ein) (-) 0,00 0,00 0,00
H) Titel 1 - Laufende Ausgaben giiltig zum Zweck der 6ffentlichen Finanzen (-) 4.395.283.509,69 | 4.338.260.068,96 | 4.295.792.638,09
11) Titel 2 - Investionsausgaben ohne zweckgebundenen Mahrjahresfonds (+)| 1.152.318.728,46 824.757.842,05 766.151.737,32
12) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investionsausgaben ohne der durch Verschuldung finanzierten Anteile (+) 68.428.737 46 45.984.412,08 20.661.906,94
13) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen fiir Investitionsausgaben (-) 63.213,66 61.385,69 56.358,47
14) Andere Riickstellungen (flielen ins Verwaltungsergebnis ein) (-) 38.500.000,00 35.500.000,00 35.500.000,00
1) Titel 2 - Investitionsausgaben giiltig zum Zweck der Salden der 6ffentlichen Finanzen (-) 1.182.184.252,26 835.180.868,44 751.257.285,79
L1) Titel 3 - Ausgaben zur Erhéhung der Finanzanlagen (+) 26.198.440,00 33.500.000,00 18.500.000,00
L2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds nach Finanzposten (+) 0,00 0,00 0,00
L) Titel 3 - Ausgaben zur Erhéhung der Finanzanlagen () 26.198.440,00 33.500.000,00 18.500.000,00
M) ABGETRETENE FINANZIELLE SPIELRAUME (-) 0,00 0,00 0,00
N) HAUSHALTSGLEICHGEWICHT GEMAS ARTIKEL 9 DES GESETZES NR. 243/2012 36.805.643,08 31.339.705,25 8.856.448,07

Quelle: Anlage I des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020

Es sei darauf hingewiesen, dass mit dem Art. 3 LG Nr. 7/2018 sowohl fiir die
Landesverwaltung als auch fur ortlichen Korperschaften die Verwendung des
Verwaltungstiberschusses fiir das Haushaltsgleichgewicht auf Landesebene geregelt und
Folgendes vorgesehen wurde: “Unter Anwendung des Artikels 79 des Dekretes des
Préasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, wie durch das mit der Regierung
unterzeichnete Finanzabkommen gedndert und mit den Gesetzen vom 23. Dezember 2009,
Nr. 191, und vom 23. Dezember 2014, Nr. 190, umgesetzt, zdhlen die autonome Provinz
Bozen und die ortlichen Korperschaften des erweiterten territorialen Landessystems, zum
Zweck der Anwendung des Artikels 9 Absatz 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr.
243, zu den endgiltigen Einnahmen auch solche, die der Nutzung des
Verwaltungsiiberschusses dienen, welcher in gesetzlicher Form festgestellt und in der
Vorlage zur Rechnungslegung im Sinne des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni
2011, Nr. 118, dargestellt ist.”

Die Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs wies die zustdndigen Behorden des

Ministeriums auf den oben angefiihrten, am 25. Mai 2018 in Kraft getretenen Artikel im
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Rahmen der von der Regierung tibertragenen Kontrolle der Regionalgesetze hin.8 Der
Ministerrat hat das Landesgesetz in der Versammlung vom 17. Juli 2018 gepriift und er hat

diese Bestimmung nicht vor dem Verfassungsgericht angefochten®.

Die Anlage O der Bilanz belegt die Einhaltung der Verschuldungsauflagen durch die

Korperschaft:
NACHWEIS UBER DIE EINHALTUNG DER BESCHRANKUNGEN DES FINANZDEFIZITS

NICHT GEBUNDENE STEUEREINNAHMEN 2017, ART. 62, Abs. 6 des GVD 118/2011 K"m"“e;‘:l‘;es Jaluesf|[Komp 20 1‘;9'5 Jahesf| [Komp 202‘;“ Jaluee
A) Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitriagen und Ausgleichen (Titel I) +) 4.468.127.511,00 4.445.748.006,00 4.340.269.884,00
B) Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens -) 0,00 0,00 0,00
C) SUMME STEUEREINNAHMEN NETTO VOR SANITATSAUSGABEN (A-B) 4.468.127.511,00 4.445.748.006,00 4.340.269.884,00

JAHRESAUSGABE FUR DARLEHENS-/SCHULDVERSCHREIBUNGSRATEN
D) Maximaler Jahres-Ausgabenbetrag (gleich 20% von C) *) 893.625.502,20 889.149.601,20 868.053.976,80
E) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die bis zum 31/12/2016 genehmigt wurden ) 13.051.352,60 12.868.557,84 12.685.763,09
F) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die im laufenden Haushaltsjahr genehmigt O
wurden 2.441.914,50 2.388.977,00 2.388.977,00
G) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die eine potentielle Verschuldung darstellen -) 35.942.051,74 34.477.803,22 34.459.323,20
H) Betrage der Raten fiir Darlehen und Anleihen, die mit gegenstdndlichem Gesetz genehmigt wurden -) 15.931.587,84 15.931.587,84 15.931.587,84
1) Staatsbeitrédge auf die Abschreibungsraten der zum Unterzeichnungszeitpunkt der Finanzierung bestehenden
Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
L) Betrag der Raten von Verschuldungen die ausdriicklich von den Verschuldungsgrenzen ausgeschlossen sind [ (+) 0,00 0,00 0,00
M) Fiir neue Abschreibungsraten verfiigbarer Betrag (M=D-E-F-G-H+I+L) 826.258.595,52 823.482.675,30 802.588.325,67
SUMME VERSCHULDUNG
Verschuldung am 31/12/2016 (+) 184.245.237,91 170.961.525,67 157.635.498,72
Im laufenden Haushaltsjahr genehmigte Verschuldung +) 31.050.000,00 28.868.868,96 26.154.475,24
Vom gegenstindlichen Gesetz genehmigte Verschuldung* (+) 133.450.000,00 122.090.629,83 110.330.202,90
SUMME DER VERSCHULDUNG DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 348.745.237,91 321.921.024,46 294.120.176,86
POTENTIELLE VERSCHULDUNG

Primére und subsididre Sicherstellungen seitens der Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer offentlicher
Verwaltungen und sonstiger Rechtssubjekte, 265.389.363,42 245.796.944,94 223.978.528,38
fiir deren Sicherheiten die Riickstellung gebildet wurden. 0,00 0,00 0,00
Sicherstellungen die in die Verschuldungsgrenze miteinflieen 265.389.363,42 245.796.944,94 223.978.528,38

ksichti des Gesamtbetrages der Finanzierung, obwohl die entspred jal

*Darlehen mit mehrfacher unter Berti in mehreren Fi en erfolden werden

Quelle: Anlage O des Haushaltsvoranschlags des Landes 2018-2020

Aus der genannten Anlage gehen auch die vom Land zugunsten der Kérperschaften oder

anderer Rechtspersonen {ibernommenen Haupt- und Nebenbtirgschaften hervor, die fiir

8 Vgl. Schreiben der Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs Nr. 366 vom 11. Juni 2018

9 Beztiglich der Verwendung der Verwaltungsiiberschiisse siehe auch das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 101/2018,
hinterlegt am 7. Mérz 2018, in welchem “1) die verfassungsméfiige Rechtswidrigkeit von Art. 1, Absatz 466, des G vom 11.
Dezember 2016, Nr. 232 (Haushaltsvoranschlag des Staates fiir das Finanzjahr 2017 und mehrjahriger Voranschlag fiir den
Dreijahreszeitraum 2017-2019) in jenem Teil erklart wird, in dem er festlegt, dass mit Beginn 2020 die zweckgebundenen
Ausgaben aus den vorherigen Haushaltsjahren zwecks Bestimmung des Haushaltsgleichgewichts nur mit den
Kompetenzeinnahmen finanziert werden kénnen, und in jenem Teil, in dem es nicht vorsieht, dass die Eintragung des
Verwaltungsiiberschusses und des zweckgebundenen Mehrjahresfonds in die Bilanzen dieser ortlichen Korperschaften
neutrale Wirkungen beziiglich des kompetenzbezogenen Haushaltsgleichgewichts hat; 2) es die verfassungsmaifiige
Rechtswidrigkeit von Art. 1, Absatz 475, Buchstabe a) und b) des genannten G Nr. 232/2016 in jenem Teil erklart, der
vorsieht, dass die ortlichen Korperschaften der autonomen Provinzen Trient und Bozen und der Region Friaul-Julisch-
Venetien im Falle des nicht erreichten Ziels der 6ffentlichen Finanzen, die Betrdge der Sanktionen in den Staatshaushalt
einzahlen miissen anstatt in jenen der oben genannten Sonderautonomien”.
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das Jahr 2018 mit 265,4 Mio. Euro angegeben wurden, mit Abnahme in den zwei folgenden

Haushaltsjahren.

kxa

Die Kontrollsektion Bozen hat den Haushaltsvoranschlag im Sinne von Art. 1, Absatz 3 GD

Nr. 174/2012, umgewandelt in das G Nr. 213 /2012, tiberpriift. Zu diesem Zweck wurde der

vorgesehene  Untersuchungsfragebogen,  unterzeichnet = vom  Kollegium  der

Rechnungspriifer und vom verantwortlichen Direktor der Abteilung Finanzen der

Autonomen Provinz Bozen, am 28. September 2018 zugeschickt.

Im Rahmen der durchgefithrten Untersuchungstitigkeit haben die genannten

Organisationen Klarstellungen geliefert und insbesondere Folgendes bescheinigt:

- einen Bilanzansatz, der die Einhaltung der Haushaltsgleichgewichte und der Saldoziele der
offentlichen Finanzen (Ausgleich) gewahrleistet;

- ein Verhdltnis der Personalausgaben zu den laufenden Ausgaben (abziglich der
Sanitdtsausgaben) von 35Prozent (im Fragebogen bezogen auf den Haushaltsvoranschlag 2017-
2019: 35,09 Prozent);

- die Bildung eines Fonds fiir schwer einbringbare Forderungen, in Einhaltung der vom Art. 46
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen Kriterien;

- die Angemessenheit der in die Fonds fiir mogliche Passiva im Sinne von Art. 46, Absatz 3, GvD
Nr. 118/2011 i.g.F. zurtickgelegten Mittel;

- die Angemessenheit der in den Fonds Verluste von Gesellschaften mit Landesbeteiligung
zuriickgelegten Mittel bezogen auf die erreichten Bilanzergebnisse im Sinne von Art. 21, Absétze
1und 2, GvD Nr. 175/2016 i.g.F.;

- mdgliche Passiva im Sinne von Art. 46, Absatz 3, GvD 118/2011i.g.F.;

- erfolgter Abschluss einer Vereinbarung mit der Agentur fiir Einnahmen zur Verwaltung der
IRAP und des fiir den Dreijahreszeitraum 2017-2019 giiltigen regionalen IRPEF Zuschlags;

- dienicht erfolgte Einfiihrung von Operationen, die als Verschuldung im Sinne von Art. 3, Absatz
17, G Nr. 350/2003 i.g.F. angesehen werden, Operationen im Bereich von abgeleiteten
Finanzinstrumenten und von geleisteten Garantien zugunsten der eigenen Organisationen mit
Landesbeteiligung;

- die Anwendbarkeit der Bestimmungen des Titels II des GvD Nr. 118/2011, i.g.F. nur auf den
Sanitédtsbetrieb der Autonomen Provinz Bozen; nicht zur Anwendung kommen insbesondere die

Regelung der Abgrenzung der Einnahmen, der zentralen Sanitdtsgebarung, der
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Schatzamtsrechnung bei der Banca d’Italia und der Konsolidierung der Daten (das Land kommt
der Pflicht der Erstellung eines jahrlichen konsolidierten wirtschaftlichen Voranschlags des
eigenen, zur Ginze finanzierten Gesundheitsdienstes mit der Ubermittlung der eigenen

Aufstellungen (EU) an das Ministerium nach).

3.2.3 Das Stabilitdtsgesetz 2018

Das allgemeine Buchfiihrungsgesetz der Autonomen Provinz Bozen (LG Nr. 1/2002 i.g.F.)
sieht unter Art. 22/bis vor, dass die Landesregierung, gleichzeitig mit dem Gesetzentwurf
zur Genehmigung der Bilanz, dem Landtag einen Entwurf des Landesstabilitdtsgesetzes
und den etwaigen damit verbundenen Gesetzentwurf vorlegt. Das Stabilitdtsgesetz kann,
in Zusammenhang mit den statutarischen Zustandigkeiten des Landes, Bestimmungen in
folgenden Bereichen enthalten:

den Lokalfinanzen und den damit verbundenen Korperschaften sowie einschliefslich jener

beziiglich der Einrichtung oder der Anderung der &rtlichen Abgaben;

dem Landespersonal und Unterrichtspersonal der Schulen, Festlegung der entsprechenden

Ausgaben und Deckung der Finanzlasten fiir die Erneuerung der Vertrage des 6ffentlichen

Dienstes;

den Abgaben, Steuern, Tarifen, Beitrdgen und anderen Einnahmen des Landes,

einschlieflich der Einftihrung von neuen Abgaben in Landeszustandigkeit.
Immer im Sinne des genannten Landesgesetzes, wird die Einfithrung von Bestimmungen
fur die Umsetzung des Wirtschafts- und Finanzdokuments, mit Auswirkungen auf den
Haushalt, sowie von weiteren Bestimmungen zur Erreichung der Ziele der Rationalisierung
der Ausgaben, der Angemessenheit und der Entwicklung im Zusammenhang mit dem
Haushaltsgesetz des Landes und die Anpassung der Landesbestimmungen an die
Vorgaben der Staatsgesetze einem zusitzlichen Gesetz vorbehalten.
Art. 36, Absatz 4, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht Folgendes vor: “Die Region beschliefst, im
Zusammenhang mit den Erfordernissen der Entwicklung des regionalen Steuerwesens, ein
regionales Stabilititsgesetz, das den finanziellen Bezugsrahmen fiir den im Haushaltsvoranschlag
enthaltenen Zeitraum enthilt. Es enthilt ausschliefllich Bestimmungen zur Umsetzung von

finanziellen Wirkungen ab dem ersten im Haushaltsvoranschlag beriicksichtigten Jahr...”.
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Mit Bezug auf den Bilanzzyklus 2018 wurden daher die folgenden Gesetze erlassen:

LG vom 20. Dezember 2017, Nr. 22 (Bestimmungen im Zusammenhang mit dem

Stabilitatsgesetz 2018);

LG vom 20. Dezember 2017, Nr. 23 (Stabilitdtsgesetz des Landes fiir 2018).
Das Stabilitdtsgesetz 2018 enthilt insbesondere Bestimmungen im Bereich der Einnahmen
(Befreiung von der Zahlung der Kraftfahrzeugsteuer und Zahlung der IRAP, Tarife fiir
Tatigkeiten zur Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen,
Reduzierung des Steuersatzes GIS) und der Ausgaben (Genehmigungen von Ausgaben fiir
das Triennium 2018-2020) und die Ausstattung der Fonds fiir die Lokalfinanzen laut Art. 1,
Absatz 2, LG Nr. 6/1992, i.g.F., (der ordentliche Fonds 2018 betridgt 186,4 Millionen, der
Fonds fiir Investitionen 2018 84,2 Millionen, der Fonds Abschreibungen Darlehen 2018 50,9
Millionen).
Was hingegen die damit verbundenen Bestimmungen betrifft, so enthdlt das genannte
Landesgesetz Nr. 22/2017 unter anderem Vorschriften im Bereich der Ordnung der
Wohnbauforderung (Art. 1), des Personals (Art. 2), der Verwaltungsverfahren (Art. 3), der
Bildung von Gesellschaften (Art. 4), der Auftragsvergaben (Art. 5), des Handels (Art. 6), der
Bilanz und Buchfithrung (Art. 11), der Fithrungsstruktur (Art. 12), der Lokalfinanzen (Art.
13), und der Neuordnung des Landesgesundheitsdienstes (Art. 15). Insbesondere sei auch
auf den Inhalt von Art. 13, Absatz 2, hingewiesen, mit dem Art. 12.1 LG Nr. 6/1992
eingefiihrt wurde, laut dem, in der geltenden Fassung, ab dem Haushaltsjahr 2018 jene
Landesbestimmungen nicht mehr zur Anwendung kommen, welche die Verpflichtungen
beztiglich des internen Stabilitdtspakts hinsichtlich der 6rtlichen Korperschaften regeln. Die
Gemeinden beteiligen sich am Erreichen der Ziele der offentlichen Finanzen zur
Gewdéhrleistung des Haushaltsgleichgewichts. Das Land sorgt fiir die Koordinierung der
offentlichen Finanzen den Gemeinden gegeniiber und legt die Beteiligung und die Pflichten
derselben fest. Das Komitee fiir die finanziellen Vereinbarungen der Gemeinden und der
Landeshauptmann legen mittels Vereinbarung das Gesamtziel der Gemeinden und die
Modalititen der Uberwachung und der Bescheinigung der Ergebnisse des
Haushaltsgleichgewichts fest. Im Rahmen der Vereinbarung werden auch Sanktionen
festgelegt, die auf die Gemeinden wegen Nichterreichens des Haushaltsgleichgewichts

85
0

CORTE prr CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

angewandt werden, und zwar mittels Einfithrung eines  homogenen
Sanktionierungssystems hinsichtlich des staatlichen Systems, welches die in den einzelnen
Haushaltsgebarungen verzeichneten verschuldeten Abweichungen im Verhiltnis zum
Ausmaf der begangenen Ubertretungen sanktioniert, auch mittels Kiirzung der im Sinne

der geltenden Bestimmungen zustehenden Finanzierungen©.

3.2.4 Der Plan der Indikatoren und der erwarteten Ergebnisse der Bilanz

Art. 18/bis GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass die Regionen, die ortlichen
Korperschaften und deren Korperschaften und Hilfseinrichtungen ein System einfacher
Indikatoren anwenden, genannt “Plan der Indikatoren und der erwarteten
Haushaltsergebnisse”, die messbar und auf die Programme und die anderen
Kostengruppen der Bilanz bezogen sind und gemafs gemeinsamen Kriterien und Methoden
erstellt werden.

Der Plan muss auch durch die Veroffentlichung auf der amtlichen Webseite der
Korperschaft in der eigenen, der Transparenz vorbehaltenen Sektion verbreitet werden.!!
Der Plan der Indikatoren, der integrierenden Bestandteil der Planungsinstrumente und der
Bilanzen der Korperschaften ist, wird von den Regionen und ihren Koérperschaften und
Hilfseinrichtungen innerhalb 30 Tagen nach der Genehmigung des Haushaltsvoranschlags
bzw. der Rechnungslegung vorgelegt.

Das Land hat im Laufe von 2018 mit Beschluss der Landesregierung vom 9. Januar 2018, Nr.
4, den Plan der Indikatoren und der erwarteten Bilanzergebnisse fiir die Haushaltsjahre
2018, 2019 und 2020 genehmigt. Der auf die Rechnungslegung 2017 bezogenen Plan wurde
hingegen mit Beschluss der Landesregierung vom 19. Juni 2018, Nr. 574 genehmigt. Beide

Dokumente miissen dem Landtag vorgelegt werden.

10 Hier ist darauf hinzuweisen, dass mit G Nr. 145/2018 (Haushaltsvoranschlag des Staates fiir das Haushaltsjahr 2019)
die Sanktionen im Falle nicht erfolgter Einhaltung des Gleichgewichts im Haushaltjahr 2018 abgeschafft wurden (vgl.
Absatz 823, Art. 1), wihrend die Verpflichtungen der Bescheinigung und der Uberwachung mit Erkenntniswert in Kraft
geblieben sind.

11 Alle auf die Landesgebarung bezogenen Indikatoren sind auf der Webseite des Landes unter folgendem Link einsehbar:
http:/ /www.provinz.bz.it/ de/transparente-verwaltung/ plan-indikatoren-bilanzergebnisse.asp
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Insbesondere genehmigen die genannten Beschliisse eine Reihe von Indikatoren in

Prozentanteilen, darunter betreffend:

den Anteil der rigiden Ausgaben an den laufenden Einnahmen (Rechnungslegung 2017:
20,43; Haushaltsvoranschlag fiir 2018: 22,19, Rechnungslegung 2018);

den Verlauf der Feststellungen beim laufenden Anteil im Vergleich zu den anfanglichen
Veranschlagungen des laufenden Anteils (Rechnungslegung 2017: 111,33;
Haushaltsvoranschlag fiir 2018: 103,06);

den Anteil der Personalkosten an den laufenden Ausgaben (Rechnungslegung 2017:
25,55 auf alle Aufgabenbereiche und 36,01 abziiglich des Aufgabenbereichs Gesundheit;
Haushaltsvoranschlag ftir 2018: 25,13; Rechnungslegung 2018: 24,51 auf alle
Aufgabenbereiche und 34,10 abziiglich des Aufgabenbereichs Gesundheit!?);

die Personalkosten pro capite (Rechnungslegung 2017: 2.055,73 Euro;
Haushaltsvoranschlag fiir 2018: 2.114,22 Euro);

den Anteil der Investitionen an den laufenden Ausgaben des Titels 1 und am
Kapitalkonto (Rechnungslegung 2017: 20,75; Haushaltsvoranschlag ftir 2018: 19,75,
Rechnungslegung 2018: 20,3713);

den Anteil der freien Quote des laufenden Anteils im Verwaltungsiiberschuss
(Rechnungslegung 2017: 66,57; Haushaltsvoranschlag fiir 2018: 46,64)

die Anwendung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds Rechnungslegung 2017: 87,77;
Haushaltsvoranschlag fiir 2018: 55,06);

den Prozentanteil der Einhebungen insgesamt (in der Rechnungslegung 2017: 75,68).

Es ist schliefdlich darauf hinzuweisen, dass mit Beschluss der Landesregierung vom 9.

Januar 2018, Nr. 4, der Plan der Indikatoren und der erwarteten Ergebnisse bezogen auf die

Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 genehmigt wurde, wéahrend der Plan der Indikatoren

betreffend die Rechnungslegung von 2018 noch nicht genehmigt wurde.

12 Vgl. Schreiben des Amtes fiir Haushalt und Programmierung des Landes vom 4. April 2019
13 vgl. Schreiben des Amtes fiir Haushalt und Programmierung vom 2. Mai 2019
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3.2.5 Die Haushaltsinderungen, die Genehmigung der allgemeinen
Rechnungslegung 2017 und der Nachtragshaushalt

Im Sinne von Art. 51 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und von Art. 23 LG Nr. 1/2002 i.g.F. wurden

im Laufe des letzten Haushaltsjahres, zusétzlich zu den Anderungen im Nachtragshaushalt

(LGNr. 17 vom 7. August 2018), Anderungen zum Haushaltsvoranschlag fiir die Jahre 2018-

20204 mit folgenden Landesgesetzen vorgenommen:

- LG 15. Mérz 2018, Nr. 3 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 und andere Bestimmungen);

- LG 15. Mai 2018, Nr. 7 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz
Bozen fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020 und andere Bestimmungen);

- LG 18. September 2018, Nr. 19 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Haushaltsjahre 2018, 2019 und 2020).

14 “(1)Die Gesetze, welche neue oder erhthte Ausgaben oder Einnahmen mit sich bringen, kénnen die Landesregierung
dazu erméchtigen, mit eigenem Beschluss die daraus folgenden Anderungen am Haushalt vorzunehmen. (2) Unbeschadet
der Bestimmungen im gesetzesvertretenden Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, kann die Landesregierung: a) (abgeschafft);
b)die weiteren durch Artikel 46 Absatz 3 und Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets
vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorgesehenen Anderungen vornehmen; c) Anderungen an den Verzeichnissen gemaf8 Artikel
39 Absatz 11 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, durchfiihren; d) am
Haushaltsvoranschlag, am technischen Begleitdokument und am Verwaltungshaushalt Anderungen zur Erhshung der
Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Einbringungen von Giitern und Guthaben im Zuge der Kapitalerhchung,
sowie jene betreffend den Tausch von Giitern, Guthaben und anderen Vermogens im Einklang mit der Satzungsordnung
und eventuellen Anweisungen, welche im Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes enthalten sind, vornehmen. (3)
Der Landesrat fiir Finanzen wird erméchtigt Anderungen am Haushalt vorzunehmen, um die Mehreinahmen und
Mehrausgaben des entsprechenden Betrages sowie Anderungen an den Kapiteln der Sonderbuchfithrungen des
Haushaltsvoranschlages vorzunehmen. (4) Der Direktor der Abteilung Finanzen kann: a) die Abanderungen laut Artikel
51 Absatz 2, Buchstabe c) und Absatz 4 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen; b)
Behebungen aus den Fonds laut Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe a) und c) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni
2011, Nr. 118, tdtigen; c) kassenméfiige Umbuchungen zwischen den Kapiteln vornehmen, die derselben Gruppierung
angehoren. (4/bis) Die fiir die Ausgaben verantwortlichen Abteilungsdirektoren kénnen ausgleichende Anderungen des
Verwaltungshaushalts zwischen den einzelnen Ausgabenkapiteln derselben Gruppierung, welche der jeweiligen
Finanzstelle zugeordnet sind, vornehmen, indem eine Mitteilung, bei Bedarf auch mittels telematischen Systemen, an das
zustidndige Amt der Abteilung Finanzen {ibermittelt wird. (4/ter) Der Direktor der Abteilung Personal kann Anderungen
gemdfs Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe c) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen. (5) Die
Landesregierung kann den Landeshauptmann dazu erméchtigen, die Haushaltsénderungen laut Artikel 51 Absatz 2 des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorzunehmen. (6) Die Abidnderungen am technischen
Begleitdokument und am Geschiftsfinanzplan kénnen mit ein- und derselben Mafinahme vorgenommen werden, sofern
in getrennten Anlagen die entsprechenden Abinderungen angegeben werden. (7) Aufgrund des Inkrafttretens von
Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut, welche die Ubertragung oder Delegierung staatlicher Befugnisse an
das Land verfiigen, ist die Landesregierung dazu ermichtigt, die erforderlichen Haushaltsanderungen auch fiir die
Eintragung der Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Austibung der neuen Zustindigkeiten vorzunehmen.”
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Die erlduternden Berichte der drei genannten Abéanderungsgesetze, die den entsprechenden
Gesetzentwiirfen beigelegt sind, wurden von der Landesregierung fiir die entsprechende
Genehmigung dem Landtag vorgelegt und fiihren an, dass “es sich um Anderungen
erginzender Art handelt, welche den Gesamtwert der Bilanz nicht dndern”.
Diese Beschliisse der Landesregierung fiithren in den Prdmissen die entsprechenden
Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer ohne Datum und Nummer an.
Gemadfs Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. muss das Kollegium der Rechnungspriifer ein
obligatorisches Gutachten geben, das aus einem Urteil tiber die Angemessenheit, die
Schliissigkeit und die Zuverldssigkeit der Veranschlagungen der Einnahmen und Ausgaben
in Bezug auf die Vorschldge des Nachtragshaushalts und die Haushaltsanderungen besteht.
Der Rechnungshof stellt auch mit Bezug auf das Haushaltsjahr 2018 fest, dass sich diese im
Laufe der Untersuchung iibermittelten Gutachten (vgl. Protokolle Nr. 1, 7, 16, 18
Nachtragshaushalt und 19/2018) auf erheblich niedrigere Betrdge als denen beziehen, die
dann Gegenstand der Genehmigung durch die Landesregierung waren. Das Land hat in
den abschlieBenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 auf Folgendes hingewiesen: “Die
Gesetzentwiirfe des Landes auf Initiative der Landesregierung folgen einem vorgegebenen Iter, der
verschiedene Abinderungsmaiglichkeiten vorsieht. Insbesondere kinnen die Anderungsvorschlige in
der Gesetzgebungskommission angenommen und in der Aula des Landtags diskutiert werden. Die
Vorlage von Abdnderungen ist ein Vorrecht der rechtmdflig gewihlten Landtagsabgeordneten. Die
unterfertigte Verwaltung sieht, wenn sie auch die Notwendigkeit einer Uberpriifung der finanziellen
Deckung aller Gesetzesbestimmungen teilt, keine Mdglichkeit eines direkten Eingriffs, da der
Landtag auch was die eigenen internen Verfahren betrifft autonom ist. Es ist aufSerdem zu sagen,
dass die geltenden Bestimmungen vorsehen, dass das Gutachten der Rechnungspriifer im Zuge der
Vorbereitung des Gesetzentwurfs gemacht wird”. Was die finanzielle Deckung der
Gesetzesbestimmungen betrifft, wird auf Kapitel 10 dieses Berichts verwiesen.
Die Landesregelung laut Art. 23 LG Nr. 1/2002 i.g.F. weicht in Bezug auf die den
verschiedenen Organen im Bereich Haushaltsanderungen vorbehaltenen Zustandigkeiten
teilweise von dem ab, was das GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorsieht; die Landesbestimmung
tibertrdgt ihre Durchfiihrung ndmlich, wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben
sind, der Landesregierung, dem Landeshauptmann, dem Landesrat fiir Finanzen, dem
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Direktor der Abteilung Finanzen, dem Direktor der Abteilung Personal und den
Verantwortlichen jeder verwaltungsmaéfiig verantwortlichen Stelle, der die Gebarung der
Ausgabenkapitel zugeteilt wurde.

Auf der Webseite der Abteilung Finanzen des Landes!® veroffentlicht die Korperschaft die
Mafinahmen der auf dem Verwaltungswege verftigten Haushaltsanderungen (zusammen
mit dem technischen Begleitbericht, der dem Haushaltsvoranschlag 2018-2020 beigelegt ist).
Aus der Analyse derselben geht hervor, dass, zusdtzlich zum Beschluss betreffend die
ordentliche Uberpriifung der Riickstdnde bezogen auf 2017 (Beschluss Nr. 339/2018), 4
Beschliisse der Abanderung von der Landesregierung verabschiedet und folgende
Abdnderungsdekrete erlassen wurden: 165 vom Landeshauptmann, 12 vom Landesrat fiir
Finanzen, eines vom Generalsekretdr und 148 vom Abteilungsdirektor Finanzen.
Insbesondere fiihrt der Bericht {iber die Gebarung (der Rechnungslegung 2018 beigelegt)

folgende Anderungen an:

15 http:/ /www.provinz.bz.it/ verwaltung/finanzen/haushalt-rechnungslegung/haushalt-2018-2020.asp -
Bezugsdatum: 5. Marz 2019
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Ausgaben
Aufgabenb. | Budget Anfang 2018 | Anderungen 2018 | Budget Ende 2018
01 575.774.238,37 187.326.029,51 763.100.267,88
04 909.371.152,49 40.089.113,10 949.460.265,59
05 71.685.151,44 28.939.667,77 100.624.819,21
06 44.433.131,94 35.413.319,61 79.846.451,55
07 36.002.614,98 20.535.120,20 56.537.735,18
08 129.491.934,80 34.097.258,83 163.589.193,63
09 122.284.060,94 64.441.257,84 186.725.318,78
10 338.088.135,31 357.329.109,62 695.417.244,93
11 20.848.160,51 39.145.776,90 59.993.937,41
12 636.089.181,39 50.071.677,60 686.160.858,99
13| 1.320.810.909,95 224.542.270,90 1.545.353.180,85
14 172.447.284,37 313.721.500,60 486.168.784,97
15 145.564.112,49 16.725.200,04 162.289.312,53
16 95.755.197,37 47.036.113,00 142.791.310,37
17 26.498.750,01 48.905.381,13 75.404.131,14
18 902.715.841,85 174.602.886,95 1.077.318.728,80
19 3.458.731,00 4.788.837,27 8.247.568,27
20 103.526.593,82 |-  58.818.838,22 44.707.755,60
50 23.626.662,00 |- 3.848.419,57 19.778.242,43
99 306.000.000,00 221.219.313,50 527.219.313,50
Summe 5.984.471.845,03 1.846.262.576,58 7.830.734.421,61

Quelle: Bericht tiber die Gebarung der Rechnungslegung 2018

Einnahmen
Aufgabenb. | Budget Anfang 2018 | Anderungen 2018 | Budget Ende 2018
157.449.685,63 1.253.685.926,47 1.411.135.612,10
01| 4.468.127.511,00 102.312.517,93 4.570.440.028,93
02 444.821.513,98 24.630.448,38 469.451.962,36
03 188.446.024,83 37.722.411,27 226.168.436,10
04 164.967.757,15 407.422,20 165.375.179,35
05 216.659.352,44 228.923.436,02 445.582.788,46
06 38.000.000,00 |- 22.638.899,19 15.361.100,81
09 306.000.000,00 221.219.313,50 527.219.313,50
Summe 5.984.471.845,03 1.846.262.576,58 7.830.734.421,61

Quelle: Bericht tiber die Gebarung der Rechnungslegung 2018
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Der Rechnungshof erinnert daran, dass eine tibertriebene Verwendung der Instrumente der
Abanderung und Flexibilitdt der Bilanz, abgesehen von den gepriiften Ausnahmen, vom
Gesetzgeber als ungtinstig angesehen werden, da diese die Zuverldssigkeit des
Planungsprozesses entkréaften kann.

Auch im Haushaltsjahr 2018 wurden verschiedene Anderungen des Haushaltsvoranschlags
(26) mit Dekreten nach der vom Absatz sechs des genannten Art. 51 GvD Nr. 118/2011i.g.F.
vorgesehenen Frist 30. November vorgenommen. Die Verabschiedung nach dieser Frist ist
nur in einigen vom Gesetz genau angegebenen Fillen erlaubt (8 Tatbestdnde).
Nachstehend die von der Abteilung Finanzen gelieferte Auflistung beziiglich 26
Anderungen nach dem 30. November, die Gegenstand einer besonderen

Untersuchungsanfrage ist.
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Nummer | Datum Gegenstand Typologie Griinde im Detail
26600[27/12/2018| Anderungen am Haushaltsvoranschlag, am|Haushaltsinderungen Anpassung der|
technischen Begleitbericht und amfund/oder des technischen|Bereitstellungen von
Verwaltungshaushalt der Autonomen|Begleitberichts Durchlaufposten
Provinz Bozen 2018-20120
(Sonderbuchfiihrungen)
26533|21/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
26460]20/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26506(20/12/2018| Anderungen am Haushaltsvoranschlag, am|Haushaltsinderungen Anpassung der|
technischen Begleitbericht und amfund/oder des technischen|Bereitstellungen von
Verwaltungshaushalt der Autonomen|Begleitberichts Durchlaufposten
Provinz Bozen 2018-20120
(Sonderbuchfiihrungen)
26505|20/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen[51,  Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26322|19/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51, Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
26280|18/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26259118/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen[51,  Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26159|17/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51, Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
26104|14/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen[51,  Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26015|13/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
26048|13/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
25796]11/12/2018|Haushaltsinderungen den zweckgebundenen|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Mehrjahresfonds und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
25845|11/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
25791|11/12/2018|Einrichtung  von neuen Kapiteln fiirlHaushaltsinderungen Einrichtung von|
Einnahmen und Ausgaben imfund/oder des technischen|Kapiteln, kodifiziert|
Verwaltungshaushalt 2018-2020 Begleitberichts auf der 4. Ebene des|
Kontenplans
25649]|07/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen[51,  Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
25651|07/12/2018|Ausgleidende Kassadnderungen zwischen|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kapiteln von verschiedenen Grupierungen dieJund/oder des technischen|51,  Absatz 6,
zum selben Programm/ Aufgabenbereich und|Begleitberichts Buchstabe e)
Titel gehoren
25621|07/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|lund/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
25482|06/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
25428|05/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
25249|05/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51, Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
24631]|04/12/2018|Haushaltsinderungen den zweckgebundenen|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Mehrjahresfonds und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
24932104/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen[51,  Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
25068|04/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir die|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
Kassagebarung und/oder des technischen|51, Absatz 6,
Begleitberichts Buchstabe e)
25001)04/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds  fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51,  Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
24967)04/12/2018|Behebung aus dem Reservefonds fiir|Haushaltsinderungen GvD 118/2011, Art.
unvorhergesehene Ausgaben laut Art. 48|und/oder des technischen|51, Absatz 6,
GvD Nr. 118/2011 Begleitberichts Buchstabe e)
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Quelle: abschliefende Bemerkungen vom 11. Juni 2019
*%k%

Beztiglich der Verwendung der Reservefonds ist festzustellen, dass im Laufe von 2018 Nr.
14 Behebungen aus dem Reservefonds fiir Pflichtausgaben vorgenommen wurden'®.
Hingegen wurden 41 Behebungen aus dem Fonds fiir unvorhergesehene Ausgaben von
insgesamt 188.733.649,46 Euro vorgenommen (2017: 149.991.970,92)17.

Der Rechnungshof teilt die vom Uberpriifungsorgan geduflerte Notwendigkeit, die
Behebungen aus den Reservefonds zu tiberwachen, um einen {iibertriebenen Riickgriff
darauf einzuschrianken. Er fordert neuerlich dazu auf, besondere Aufmerksamkeit auf die
Haushaltsanderungen zu legen, insbesondere auf die Behebungen aus dem Reservefonds
fur unvorhergesehene Ausgaben, die aufgrund ihrer Natur nur auf den Zweck einer
hoheren Ausstattung der Ausgabenkapitel in Bezug auf aufierordentliche Ereignisse
abzielen miissen, die bei der Erstellung der Bilanz nicht berticksichtigt werden konnten.
Aufrecht bleibt das Erfordernis, in den Pramissen detaillierter tiber die Verftigungen der
entsprechenden Gesetzesvorgaben Auskunft zu geben, da eine gewisse Allgemeinheit der
entsprechenden Begriindungen und haufig der Bezug per relationem auf die Dokumentation
festzustellen ist.

Was die Behebungen aus dem Reservefonds fiir Ausgaben von Repradsentationsspesen
betrifft, hatte das Land bereits anldsslich der vorigen gerichtlichen Billigung vorgebracht,
dass es mit der Erstellung des Haushaltsvoranschlags 2018-2020, in Erneuerung des
Bestehenden, die Ausgaben fiir Reprasentationsspesen und fiir institutionelle Beziehungen
des Landeshauptmanns und der Mitglieder der Landesregierung den einzelnen
betreffenden Haushaltskapiteln zugeteilt hat.

Mit Landesgesetz vom 7. August 2018, Nr. 14, hat der Landtag die allgemeine
Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2017 genehmigt. Wie bereits im Kapitel 2.1 dieses

Berichts anldsslich des entsprechenden Verfahrens der Billigung erldutert (Entscheidung

6 Vel. Bezugskapitel U20011.0000 (Reservefonds fiir Pflichtausgaben) mit einer endgiiltigen kompetenzbezogenen
Veranschlagung von 569.343,86
17 Vgl. Bezugskapitel U20011.0060 (Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben) mit einer endgiiltigen
kompetenzbezogenen Veranschlagung von 4.018.204,77
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vom 28. Juni 2018, Nr. 1, hinterlegt am 2. Juli 2018), hatten die Vereinigten Sektionen fiir die
Region Trentino Alto Adige - Stidtirol das Verfahren fiir einige Ausgabenposten (insgesamt
0,8 Millionen) ausgesetzt, bei denen die Frage der Verfassungsméfiigkeit erhoben wurde.
Der Gesetzentwurf (Nr. 160/2018) zur Genehmigung der allgemeinen Rechnungslegung
wurde in der Sitzung vom 3. Juli 2018 von der III. Gesetzgebungskommission verabschiedet.
Dabei hat der Landeshauptmann - so fiihrt der entsprechende Bericht an - “an die
Entscheidung des Rechnungshofs tiber die allgemeine Rechnungslegung tiber das Haushaltsjahr
2017 erinnert, in der der Landesverwaltung ein hohes Niveau zuerkannt wird was das
Verwaltungsergebnis und die Verwendung der verfiigbaren Mittel angeht. Der Rechnungshof hat
Probleme nur hinsichtlich der Funktionszulage der ehemaligen Fiihrungskrifte festgestellt und auch
die Frage der Verfassungsmdfigkeit der jiingsten authentischen Interpretation dieser diskutierten
Landesbestimmung vorgebracht. Diesbeziiglich hat der Landeshauptmann ... auf das Verfahren
zweiten Grades vor dem zentralen Rechnungshof verwiesen sowie auf die Neuregelung der
Positionszulage der Fiihrungskrifte, welche in der Zwischenzeit in Kraft getreten ist und deren
Details erst in den Bereichsvertrigen geregelt werden miissen. Die neue Regelung dieser Zulagen,
die zu Einsparungen fiihren muss, wurde in Rom mit dem Ministerium fiir die Offentliche
Verwaltung vereinbart, weswegen die Tatsache, dass der Rechnungshof die authentische
Interpretation vor dem Verfassungsgericht angefochten hat, die de facto keinen Inhalt abindert, noch
mehr iiberrascht”.

Es ist festzustellen, dass die allgemeine Rechnungslegung des Landes vom Landtag am 25.
Juli 2018 genehmigt wurde, mit der Verkiindung und Veroffentlichung des entsprechenden
Landesgesetzes am 7. August 2018 (vgl. Art. 66, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., das die
Genehmigung der allgemeinen Rechnungslegung innerhalb 31. Juli eines jeden Jahres
vorsieht).

ok

Der Gesetzentwurf des Nachtragshaushalts 2018 und fiir den Dreijahreszeitraum 2018-2020
wurde von der Landesregierung mit Beschluss vom 19. Juni 2018, Nr. 576, genehmigt und
er wurde dem Landtag innerhalb der vom GvD Nr. 118/2011 i.g.F. gesetzten Frist (30. Juni
jeden Jahres) am 21. Juni 2018 vorgelegt. Dieser Gesetzentwurf (Nr. 167/2018) wurde von
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der III. Gesetzgebungskommission des Landtags zusammen mit dem Gesetzentwurf (Nr.
166/2018) mit Bestimmungen im Zusammenhang mit Nachtragshaushalt geprtift!8.
Der Nachtrag, der Anderungen der Veranschlagungen der Einnahmen und der Ausgaben
verfiigt, auch mit dem Ziel, die Bestimmung des Haushaltsergebnisses 2017 zu ermdoglichen,
wurde mit dem LG vom 7. August 2018, Nr. 17, vorgenommen (genehmigt in der Sitzung
vom 27. Juli 2018 und verkiindet am 7. August 2018). Es ist zu sagen, dass Art. 50, Absatz 1,
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. die Genehmigung des Nachtragshaushalts innerhalb 31. Juli jeden
Jahres auf der Grundlage auch des Bestandes der Aktiv- und Passivriickstinde, des
zweckgebundenen Mehrjahresfonds und des Fonds schwer einbringbarer Forderungen
vorsieht, welche in der Rechnungslegung des am 31. Dezember des Vorjahres abgelaufenen
Haushaltsjahres festgestellt wurden.
Das Gesetz gibt in den Anlagen Auskunft tiber das Bestehen der allgemeinen
Haushaltsgleichgewichte, die durchgefiihrte Uberpriifung der Angemessenheit des Fonds
schwer einbringbarer Forderungen und das positive Gutachten des Kollegiums der
Rechnungspriifer (vgl. Protokoll Nr. 18 vom 27. Juni 2018, der die weiterhin aufrechten
Haushaltsgleichgewichte und die Angemessenheit des Fonds bestétigt).
Insbesondere weisen die Anlage A und der Anhang zur Mafinahme die Bestimmung des
Uberschusses des vorherigen Haushaltsjahres aus und geben Auskunft iiber:
die zweckgebundenen Teile des Uberschusses, bezogen hauptsichlich auf die
Umsetzung der EU-Programme EFRE und ESF, die Geldmittel fiir spezifische
Investitionen sowie die regionalen Fonds tiber insgesamt 8.892.301,73 Euro;
die zurtickgelegten Teile, die dem entsprechenden Anteil der Aufstellung des der
Rechnungslegung 2017 beigelegten Verwaltungsergebnisses entsprechen (beziffert mit
114.012.333,94 Euro);
den zurtickgelegten freien Anteil des Verwaltungsiiberschusses 2017, der bezogen auf

das Haushaltsjahr 2018 zur Anwendung kam (im Ausmafs von 244.746.280,54 Euro, wie

18 Die Verfiigungen im Zusammenhang mit dem Nachtragshaushalt, genehmigt mit LG Nr. 16/2018, enthalten eine Reihe
von Bestimmungen, darunter in folgenden Bereichen: Lehrpersonal und Inspektoren in den Grund-, Mittel- und
Oberschulen, Berufsbildung, Entwicklung und Unterstiitzung der Familie, Lokalfinanzen, offentliche Hygiene und
Gesundheit und Gerichtsmedizin, Ordnung der Fremdenverkehrsorganisationen, Verwaltung des Autobahnnetzes,
Wasserableitungen fiir die Produktion von Strom, Personalordnung.
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aus der folgenden Tabelle hervorgeht), bestimmt vor allem fiir “Ausgaben fiir

Investitionen bezogen auf Mafinahmen im Bereich der Wirtschaft und

Wettbewerbsfahigkeit, der Naturparks, des Fremdenverkehrs und der Kultur”.

Freier Teil des Verwaltungsiiberschusses

neue

der

Kapitel Beschreibung Kapitel Betrag
U01022.0030|Ausgaben fiir die Durchfithrung von weiteren Mafinahmen (LG 4/1997 Art.20/bis Abs.1,2) - Investitionsbeitrage an Haushalte COD./01.3/U.2.03.02.01 2.000.000,00
Ausgaben fiir die Beteiligung des Landes an Gesellschaften oder Korperschaften von allgemeinem Interesse sowie fiir die Wiederherstellung des Gesellschaftskapitals (LG
U01033.0000(2/1987 Art21/bis) - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitaleinbringungen bei sonstigen Unternehmen COD./01.1/U.3.01.01.03 3.700.000,00
Ausgaben fiir die Errichtung und die Instandhaltung von Gebduden, samt den damit verbunden Ausgaben (G 23/1996, LG 2/1987) - Unbewegliche Giiter
U01062.0030|COD./01.3/U.2.02.01.09 22.539.859,32
Beitrdge an offentliche Rechtstriger von Kindergirten fiir die Finanzierung von Bauten (LG 37/1992 Art5 Abs.34) - Investitionsbeitrdge an Lokalverwaltungen
U04012.0030(COD./09.1/U.2.03.01.02 527.000,00
U04022.0780| Ausgaben fiir die Einrichtung und Ausstattung der Schulen (LG 37/1992, LG 7/1992) - Hardware COD./09.2/U.2.02.01.07 230.000,00
Beteiligung des Landes an der Européischen Akademie Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung (LG 31/1991 Art.3 Abs.1,2) - Investitionsbeitrdge an private
U04042.0091|Sozialeinrichtungen COD./09.4/U.2.03.04.01 100.000,00
U05022.0035| Ausgaben fiir die Tétigkeiten und den Betrieb der Bibliothek Claudia Augusta 25.000,00
U05022.0040| Ankauf von Biichern (Antiquititen) - Bibliothek Claudia Augusta 8.066,68
Zuwendungen an Vereinigungen und Organisationen fiir Investitionsmafinahmen von Raumen, die fiir kulturelle oder kiinstlerische Vorhaben bestimmt sind (LG 9/2015
U05022.0270|Art.2) - Investitionsbeitrage an Haushalte COD./08.2/U.2.03.02.01 675.000,00
Ausgaben fiir den Ankauf von Ausstattung fiir die Durchfiihrung von Tatigkeiten bildungsméRiger Art- Bereich audio- visuelle Medien (LG 9/2015 Art.6) - Sonstige
U05022.0780|Sachvermdgen COD./08.2/U.2.02.01.99 130.000,00
Beitrdge fiir Strukturen und Ausstattung an Museen und Sammlungen von Vereinigungen und Privaten (LG 6/2017 Art10) Investitionsbeitrige an private
U05022.2137|Sozialeinrichtungen COD./08.2/U.2.03.04.01 900.000,00
Beitrége fiir Strukturen und Ausstattung an Museen und Sammlungen von offentlichen Kérperschaften (LG 6/2017 Art. 10) - Investitionsbeitriage an Lokalverwaltungen
U05022.2140(COD./08.2/U.2.03.01.02 3.000.000,00
Ankauf von Mobeln und Austattungen fiir das Multisprachzentrum im Trevi-Zentrum in Bozen und die Sprachenmediathek im Palais-Esplanade Meran (LG 18/1988
U05022.2340|und LG 5/1987) - Mobel und Ausstattungen COD./08.2/U.2.02.01.03 8.100,00
U05022.2375| Ausgaben fiir den Erwerb von Ausstattungen fiir das Multisprachzentrum bei Trevi-Zentrum im Bozen und die Sprachenmediathek im Palais-Esplanade Meran 9.300,00
U05022.2670| Zuweisung an die Stiftung Museion (LG 9/2015 Art.4) - Investitionsbeitridge an Lokalverwaltungen COD./08.2/U.2.03.01.02 85.000,00
U05022.2750|Zuwendungen fiir Strukturen fiir Weiterbildungszentren (LG 41/1983 Art.11) - Investitionsbeitrdge an private Sozialeinrichtungen COD./08.2/U.2.03.04.01 1.300.000,00
Zuwendungen an kulturelle Organisationen mit Rechtspersénlichkeit und an kulturelle Organisationen mit Personal fiir kulturelle Investitionsmainahmen (LG 9/2015
U05022.2780|Art.2) - Investitionsbeitrége an private Sozialeinrichtungen COD./08.2/U.2.03.04.01 400.000,00
Beitrige an Gemeinden oder Gemeindekonsortien zur Verwirklichung und Verbesserung von Sportanlagen (LG 19/1990 Art2 Abs.2) - Investitionsbeitrige an
U06012.0060|Lokalverwaltungen COD./08.1/U.2.03.01.02 400.000,00
Zuwendungen an offentliche Korperschaften fiir Investitionsmafmahmen von Infrastrukturen fiir die Jugendarbeit (LG 13/1983) - Investitionsbeitrige an
U06022.0000|Lokalverwaltungen COD./08.1/U.2.03.01.02 328.000,00
Zuwendungen an Organisationen, Institutionen, Jugendinitiativen und Jugendgruppen zur Forderung der Jugendarbeit (LG 13/1983 Art.9) - Investitionsbeitrige an
U06022.0210|private Sozialeinrichtungen COD./08.1/U.2.03.04.01 603.000,00
U10052.0450| Ausgaben fiir die Durchfiihrung von auflerordentlichen Instandhaltungsarbeiten (LG 24/1991,10/1991) - Unbewegliche Giiter COD./04.5/U.2.02.01.09 3.500.000,00
Ausgaben fiir aulerordentliche Instandhaltungsarbeiten, inbegriffen technische Spesen an Staatsstrafen (DPR 381/1974 art.19,27,29,LG 10/1991) - Aufergewdhnliche
U10052.0540|Instandhaltung von Giitern Dritter COD./04.5/U.2.02.03.06 10.220.000,00
Ausgaben fiir den Kauf von Gerdten und Ausstattung (DPR 381/1974 Art19,27,29, GVD 285/1992, LG 24/1991) - Transportmittel fiir die zivile Nutzung sowie fiir die
U10052.0630|Bereiche Sicherheit und Offentliche Ordnung COD./04.5/U.2.02.01.01 1.990.674,00
Ausgaben fiir die Projektierung und Durchfithrung von Bau- und Ausbauarbeiten, inklusive technische Spesen und entsprechenden Ankauf und Enteignungen von
Grundstiicken von unbeweglichen Giitern (DPR 381/1974 Art.19,27,29, LG 10/1991, GVD 285/1992) - Aufergewdhnliche Instandhaltung von Giitern Dritter
U10052.0750(COD./04.5/U.2.02.03.06 1.250.000,00
Zuweisung an den Sanitéitsbetrieb aus dem Landesgesundheitsfonds fiir den Ankauf von Medizinprodukten (LG 1/1981 Art.16, 7/2001) - Investitionsbeitrige an
U13052.0000|Lokalverwaltungen COD./07.1/U.2.03.01.02 3.689.000,00
Zuweisung an den Sanititsbetrieb aus dem Landesgesundheitsfonds zum Ankauf von Gerdten, Anlagen, Einrichtungen u. anderen beweglichen Giitern (LG 1/1981
U13052.0030[Art.16 7/2001) - Investitionsbeitrage an Lokalverwaltungen COD./07.1/U.2.03.01.02 2.700.000,00
U14012.0000|Beitrage an Industriebetriebe zur Férderung betrieblicher Investitionen (LG 4/1997 Art.4) - Investitionsbeitrige an andere Unternehmen COD./04.4/U.2.03.03.03 1.000.000,00
Ausgabe fiir die Errichtung von revolvierenden Fonds zur Wirtschaftsférderung (LG9/1991) - Gewéhrung mittel-/langfristig er Forderungen zu einem vergiinstigten
U14013.0061|Zinssatz an sonstige Unternehmen COD./04.4/U.3.03.03.04 169.228.280,54
Kapitalbeitrige an einzelne Landwirtschaftsbetriebe fiir die Férderung der Landwirtschaft (LG 1/1974,11/1998 Art4, Abs.1, B.a u c) - Investitionsbeitrdge an Haushalte
U16012.0900|COD./04.2/U.2.03.02.01 4.200.000,00
Beitrige an die Gemeinden fiir die Abdeckung der Investitionsausgaben - Investitionsfonds (LG Nr. 6/1992, Art. 5, Stabilititsgesetz 2018 - LG 23/2017)-
U18012.0300|Investitionsbeitrdge an Lokalverwaltungen COD./01.8/U.2.03.01.02 10.000.000,00

Summe

244.746.280,54

Quelle: Bearbeitung der dem Nachtragshaushalt beigelegten Daten durch den Rechnungshof - LG Nr. 17/2018

Was die Uberpriifung des Fonds schwer einbringbarer Forderungen angeht, gibt der

Anhang ebenso Auskunft iiber die erfolgte Durchfithrung der entsprechenden Analyse

(auch detailbezogen wie die Erstellung der Bilanz), die dazu gefiihrt hat, die bereits bei der

Genehmigung des Haushaltsvoranschlags festgelegte Riicklage fiir angemessen zu halten.

Die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben (Anlage F des Nachtragshaushalts) weist

Anderungen fiir das Haushaltsjahr 2018 in den kompetenzbezogenen Veranschlagungen
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von 276.213.693,13 Euro und denen der Kassa von 492.033.051,01 Euro auf; die allgemeine
Zusammenfassung der Einnahmen und der Ausgaben (Anlage G) fithrt Gesamtsummen
der Einnahmen von 8.445.237.194,18 Euro (Kassa 2018) und von 7.745.095.072,09 Euro
(Kompetenz 2018) an.

Die Anlage H gibt Auskunft tiber die Haushaltsgleichgewichte (laufender Anteil und
Kapitalanteil).
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NACHWEIS DER HAUSHALTSGLEICHGEWICHTE

BILANZAUSGLEICH 2018 2019 2020
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben und

der Darlehensriickzahlung (+ 2.985.728,24 0,00 0,00
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungs-

defizits des vorhergehenden Geschiiftsjahres ) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+] 169.975.798,98 2.343.563,50 1.578.046,74
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 5.179.025.238,45 | 5.124.537.305,77 | 5.005.456.471,75

Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die Riickzahlung von

Verbindlichkeiten an offentliche Verwaltungen (+ 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+ 46.791.563,40 7.579.593,00 6.116.852,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+ 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+ 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemidfl entsprechender
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze (+ 0,00 0,00 0,00
Laufende Ausgaben (-) 4.728.865.560,14 | 4.495.075.749,39 | 4.445.889.784,05
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 2.343.563,50 1.578.046,74 2.751,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen ) 3.969.097,34 490.547,43 575.547,43
Veranderungen der Finanzanlagen (falls negativ) ) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen ) 18.326.662,00 21.826.662,00 24.826.662,00
davon Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss (Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und
Refinanzierungen) 0,00 0,00 0,00
davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 647.617.009,59 | 617.067.503,45 | 541.859.377,01
Verwendung des voraussichtlichen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung
von Investitionsausgaben (+ 52.206.576,49 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den Einnahmen (+)] 987.521.227,85 65.543.343,77 43.327.206,93
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 212.807.018,77 70.953.439,46 34.249.290,44
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+ 97.400.000,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen
(Titel 6) (+ 48.361.100,81 36.500.000,00 58.950.000,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrige veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die
offentlichen Verwaltungen ) 0,00 0,00 0,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (-) 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemifi entsprechender Gesetzesbestimmungen
oder Rechnungslegungsgrundsitze (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahmen von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-)] 46.791.563,40 7.579.593,00 6.116.852,00
Investitionsausgaben (-)[ 2.307.826.430,91 | 865.256.909,09 | 745.147.608,95
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 65.543.343,77 43.327.206,93 20.661.906,94
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+ 3.969.097,34 490.547,43 575.547,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen ) 23.600.825,00 18.500.000,00 16.500.000,00

Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich vereinbarten

Schulden ) 0,00 0,00 0,00
Veranderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)] 328.336.788,46 [ 100.781.667,98 88.803.039,14
B) Ausgleich Investitionsanteil -647.617.009,59 | -617.067.503,45 | -541.859.377,01

Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Finanzanlagen
(+)] 198.446.280,54 0,00 0,00
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+) 425.582.788,46  117.781.667,98 98.790.707,69
Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen (-)] 221.893.105,54 35.500.000,00 26.487.668,55
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerdufSerungen von Beteiligungen (-)] 97.400.000,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+ 23.600.825,00 18.500.000,00 16.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 328.336.788,46 | 100.781.667,98 88.803.039,14
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00

Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjdhrigen Investionen der

Sonderautonomien

A) Ausgleich laufender Anteil (+| 647.617.009,59 | 617.067.503,45| 541.859.377,01

Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben und
der Darlehensriickzahlung ) 2.985.728,24 0,00 0,00
Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen 644.631.281,35 | 617.067.503,45 | 541.859.377,01

Quelle: Anlage H zum Nachtragshaushalt - LG Nr. 17/2018

Aus der Anlage O (Einhaltung der Auflagen der Verschuldung) geht ein verfiigbares

Ausmaf fiir neue Abschreibungsraten (Kompetenz 2018) von 832.858.595,52 Euro hervor,
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bei einer Schuld von 348.745.237,91 Euro und einer potentiellen Schuld (Garantien
beztiglich der Verschuldungsgrenze) von 265.389.363,42 Euro.
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4 DIE ALLGEMEINE RECHNUNGSLEGUNG DES
HAUSHALTSJAHRES 2018

41 Der Gesetzentwurf der Genehmigung der allgemeinen
Rechnungslegung tiber das Haushaltsjahr 2018

Im Sinne von Art. 18 GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. genehmigen der Regionalrat und die Landtage
der autonomen Provinzen die innerhalb 30. April beschlossene Rechnungslegung innerhalb
31. Juli des dem Bezugsjahr darauffolgenden Jahres.

Im Sinne des genannten gesetzesvertretenden Dekrets setzt sich die Rechnungslegung aus
der Haushaltsrechnung (welche die abschliefsenden Ergebnisse der Gebarung im Vergleich
zu den ersten im Haushaltsvoranschlag enthaltenen Genehmigungen ausweist), der
Gewinn- und Verlustrechnung (welche die positiven und negativen Komponenten der von
der wirtschaftlichen und vermdogensbezogenen Buchhaltung erhobenen Gebarung der
wirtschaftlichen Kompetenz des berticksichtigten Haushaltsjahres ausweist) und der
Vermogensrechnung zusammen, die den Vermogensbestand zum Abschluss des
Haushaltsjahres darstellt, mit den entsprechenden Zusammenfassungen und den
vorgesehenen Formblittern der Uberpriifung.

Das Verfahren der gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung vor dem
Rechnungshof findet im Zeitraum zwischen dem Beschluss des Gesetzentwurfs der
Genehmigung der Rechnungslegung vonseiten der Landesregierung (und der
Ubermittlung der Buchfithrungsdokumente an den Rechnungshof) und der folgenden
Genehmigung der Rechnungslegung mit eigenem Gesetz vonseiten der gewdhlten
Volksvertreter statt.

Der Landesgesetzentwurf “Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen
tiber das Haushaltsjahr 2018” wurde von der Landesregierung der Provinz Bozen mit
Beschluss Nr. 319/2018 vom 30. April 2019 genehmigt, und zwar versehen mit den
Sichtvermerken der technischen verwaltungsméfiigen und  buchhalterischen
Verantwortung des Direktors des Amtes fiir Haushalt und Programmierung, des Direktors

der Abteilung Finanzen, des stellvertretenden Direktors des Amtes fiir Ausgaben und des
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stellvertretenden Direktors des Amtes fiir Einnahmen im Sinne von Art. 13, Absatz 1, LG
Nr.17/1993 i.g.F..1° Der Beschluss wurde auf der Internetseite am 2. Mai 2019 veroffentlicht.
Das Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer laut Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002
i.g.F. und Art. 11, Absatz 4, Buchstabe p), und 20, Absatz 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011
i.g.F., wobei letzterer auf Art. 72, Absatz 2, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hinweist, ist
verpflichtender Natur, wenn auch nicht bindend, ist dem genannten Beschluss beigelegt
und wurde am 3. Juni 2019 dem Rechnungshof fiir die Durchfithrung der gerichtlichen
Billigung im Sinne von Art. 14, Absatz 1, Buchstabe e), GD Nr. 138/2011, umgewandelt in
das G Nr. 148/2011, laut dem das Uberwachungsorgan iiber die buchhalterische, finanzielle
und wirtschaftliche OrdnungsmafSigkeit der Gebarung “...zur Koordinierung der dffentlichen
Finanzen in Ubereinstimmung mit den regionalen Kontrollsektionen des Rechnungshofs vorgeht”,
formell {ibermittelt. Im positiven Gutachten wird die Ubereinstimmung der
Rechnungslegung in ihren Teilen Haushaltsrechnung, Erfolgsrechnung und
Vermogensstand mit den Ergebnissen der Gebarung beziiglich der im ersten
berticksichtigten Haushaltsjahr im Haushaltsvoranschlag 2018/2020 enthaltenen
Genehmigungen bescheinigt.

In den eigenen Schlussfolgerungen fordern die Rechnungspriifer das Land auf, a) die
Griinde der Beibehaltung der Aktiv- und Passivriickstdande, vor allem jener vor 2013 in den
Buchfiihrungen, b) die Ausgaben fiir externe Mitarbeit und Auftrédge, c) die Behebungen
aus den Reservefonds zur Reduzierung des tiberzogenen Riickgriffs darauf zu tiberwachen.
Mit Bezug auf die Personalkosten, bei denen eine konstante Zunahme zu verzeichnen ist,
wird, auch aufgrund der Schwierigkeit der Verringerung dieser Ausgaben, eine grofiere
Aufmerksamkeit und Vorsicht bei der Planung des Personalbedarfs empfohlen, und

beztiglich der Ausgaben im Gesundheitsbereich wird nahegelegt, diese Ausgaben auch im

19 Art. 13, Absiitze 1 und 2 LG Nr. 17/1993 i.g.F.: (1) “Samtliche Dekrete und sonstigen Verwaltungsmafinahmen eines
Landesrates miissen, bevor sie der zustindige Landesrat unterzeichnet, folgende Sichtvermerke erhalten: a) fiir die
fachliche Ordnungsmaéfligkeit den Sichtvermerk des fiir die abschliefende Ausarbeitung des Aktes verantwortlichen
Direktors der Organisationseinheit, b) fiir die buchhalterische Ordnungsméfigkeit den Sichtvermerk des Direktors des
innerhalb der Abteilung Finanzen zustindigen Amtes, c) fiir die Rechtméfiigkeit den Sichtvermerk des zustindigen
Abteilungsdirektors.” (2) Jeder Beschlussantrag, der der Landesregierung zur Verabschiedung vorzulegen ist, muss mit
den Sichtvermerken laut Absatz 1, Buchstaben a), b) und c) versehen sein.
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Hinblick auf die Einhaltung der wesentlichen Betreuungsstandards (WBS) zu
rationalisieren.

Am 5. Juni 2019 hat das Land die detaillierte Gebarung der Einnahmen und der Ausgaben,
aufgeschliisselt nach Kapiteln, tibermittelt. Es handelt sich dabei um eine wesentliche
Informationsunterlage fiir die gerichtliche Billigung im Sinne der Artikel 4 und 14 GvD Nr.
118/2011 i.g.F.. Diese Kapitel sehen eine Mindestaufschliisselung der Rechnungslegung
zum Zweck der Gebarung und der folgenden Rechnungslegung auf der Ebene von Kapiteln
vor (vierte Klassifizierungsebene des integrierten Kontenplans).

Nachher wurde der vom Kollegium der Rechnungspriifer und vom Direktor der Abteilung
Finanzen im Sinne von Art. 1, Absatz 166, des G Nr. 266/2015, i.g.F., ausgettillte Fragebogen
am 11. Juni 2019 {ibermittelt; darin wurde mitgeteilt, dass das Uberpriifungsorgan und der
eigene Dienst der internen Kontrolle (Priifstelle) keine buchhalterischen
Unregelméfiigkeiten festgestellt haben, die sich auf das Haushaltsgleichgewicht 2018
auswirken und es waren im Laufe der Gebarung somit keine Korrekturmafinahmen
erforderlich.

Schliefdlich wurde die unterzeichnete allgemeine Rechnungslegung, im Rahmen der fiir das
Verfahren der Billigung vorgesehenen sehr engen Fristen, erst am 14. Juni 2019 formell
tibermittelt.

Wie von Art. 63 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen, setzt sich die Rechnungslegung des
Landes aus der Haushaltsrechnung bezogen auf die finanzielle Gebarung, aus den
entsprechenden  Zusammenfassungen, den  Aufstellungen des  allgemeinen
zusammenfassenden Uberblicks und der Uberpriifung der Gleichgewichte, aus der
Vermogensrechnung und der Erfolgsrechnung zusammen.

Die Verwaltung hat, wie iiblich, den Bericht tiber die Gebarung erstellt und der
Rechnungslegung beigelegt; er erldutert die angewandten Bewertungskriterien, die
Haushaltsergebnisse und den Verlauf der Einnahmen und Ausgaben sowie den Anhang
zur Gewinn- und Verlustrechnung und dem Vermogensstand, Dokumente {iber die der

gegenstandliche Bericht Auskunft gibt.
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4.2 Die Haushaltsgleichgewichte und das kompetenzbezogene

Gebarungsergebnis

Nachstehend der allgemeine Uberblick der Einnahmen und der

Haushaltsjahres:

Ausgaben des

Einnahmen

Feststellungen

Einhebungen

Kassafonds zum Beginn des Haushaltsjahres

1.370.151.950,83

Verwendung des Verwaltungstiberschusses

253.638.585,27

- Davon Verwendung des Fonds Vorschiisse fiir die Liquiditat
(GD 35/2013 in geltender Fassung und fiir Bereitstellungen)

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben

169.975.798,98

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben

983.120.402,85

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der
Finanztatigkeit

4.400.825,00

Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und
Ausgleichen

4.650.212.637,55

4.814.299.897,65

Titel 2 - Laufende Zuwendungen

472.422.576,39

470.166.238,05

Titel 3 - Aufersteuerliche Einnahmen

249.864.528,42

201.708.196,99

Titel 4 - Investitionseinnahmen

82.695.901,07

119.925.469,71

Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

397.580.747,34

397.144.671,91

Einnahmen insgesamt|

5.852.776.390,77

6.003.244.474,31

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen

5.000.000,00

Titel 9 - Einnahmen fiir Dritte und Umlaufposten

410.893.120,49

Haushaltseinnnahmen insgesamt|

5.852.776.390,77

6.419.137.594,80

GESAMTGSUMME EINNAHMEN

7.259.511.177,87

7.789.289.545,63

FEHLBETRAG DES HAUSHALTSJAHRES

0,00

SUMME FUR DIE AUSGEGLICHENHEIT

7.259.511.177,87

7.789.289.545,63

Quelle: Daten der Anlage 10 F der Rechnungslegung 2018

Die Summe der Einnahmen des Haushaltsjahres (Feststellungen) betrdgt 6.265,6 Millionen
(2017: 6.259,4 Millionen; 2016: 5.929,3 Millionen), sie nimmt im Vergleich zum Vorjahr um
6,2 Millionen zu. Zu den Einnahmen kommen auch der zweckgebundene Mehrjahresfonds
fur laufende Ausgaben (170 Millionen), der zweckgebundene Mehrjahresfonds fur
Investitionsausgaben (983,1 Millionen), der zweckgebundene Mehrjahresfonds zur
Erhohung der Finanztitigkeit (4,4 Millionen) wund die Verwendung des
Verwaltungsiiberschusses 2017 (253,6 Millionen). Die Gesamtsumme der Einnahmen
betrégt folglich 7.676,8 Millionen.

Die Summe der Feststellungen der Einnahmen ist im Vergleich zu den endgltigen

Veranschlagungen der Kompetenz um 154 Millionen niedriger (2017: -171,4 Millionen).
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Ausgaben

Zahlungen

Verwaltungsfehlbetrag

0,00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

4.356.543.538,59

4.371.557.953,93

Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Teil

187.075.855,95

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.131.422.274,28

1.308.170.906,57

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen

1.031.143.380,24

Titel 3 - Ausgaben zur Erhchung der Finanzanlagen

63.186.776,70

289.096.860,95

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzanlagen

1.415.625,00

Endgiiltige Ausgaben insgesamt

6.770.787.450,76

5.968.825.721,45

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen

13.798.177,28

13.798.177,27

Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten

398.677.507,06

405.518.413,13

Gesamtausgaben des Haushaltsjahres

7.183.263.135,10

6.388.142.311,85

GESAMTAUSGABEN

7.183.263.135,10

6.388.142.311,85

KOMPETENZBEZOGENER UBERSCHUSS

493.503.630,20

1.401.147.233,78

BETRAG FUR DIE AUSGEGLICHENHEIT

7.676.766.765,30

7.789.289.545,63

Quelle: Daten der Anlage 10 F der Rechnungslegung 2018

Die Ausgaben belaufen sich auf insgesamt 7.183,3 Millionen (2017: 7.422,8 Millionen; 2016:
6.619,5 Millionen) und der Kompetenziiberschuss betrdagt 493,5 Millionen (2017: 234

Millionen; 2016: 180,7 Millionen).

Der zweckgebundene Mehrjahresfonds macht 1.219,6 Millionen der Ausgaben aus (187,1

Millionen zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil, 1.031,1 Millionen

zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen und 1,4 Millionen zweckgebundener

Mehrjahresfonds fiir Finanztatigkeiten).

Der Verwaltungsiiberschuss des Haushaltsjahres 2017 wurde, nach der aufSerordentlichen

Neufeststellung der Riickstande, im Laufe des Haushaltsjahres 2018 wie folgt verwendet:

e Uberschuss | Uberschuss R Nicht
Anwendung Uberschuss 2018 ‘s 8¢5 | Investitions- Fonds ‘| zweckgeb. Summe

Uberschuss . Fonds ..

ausgaben | Abschreib. Uberschuss
Laufende Ausgaben 0,00 0,00
Laufende Ausgaben nicht
. 2.925.728,24 0,00 2.925.728,24

wiederkehrender Art
Verbindlichkeiten aufierhalb des 0.00
Haushalts ’
Vorzeitige Tilgung Anleihen 0,00 0,00
Investitionsausgaben 5.966.576,49 244.746.280,54| 250.712.857,03
Wiederinvestierte zurtickgelegte 0.00
Anteile fiir Abschreibungen ’
Anderes 0,00
Summe 8.892.304,73 0,00 0,00 0,00| 244.746.280,54| 253.638.585,27

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans
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Nachstehend die Aufstellung zum Haushaltsgleichgewicht des laufenden Anteils und des
Investitionsanteils:
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Aufstellung zum Haushaltsgleichgewicht

HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Ubernahme voraussichtliches zweckgebundenes Verwaltungsergebnis zur ) 2.925.728,24
Finanzierung laufender Ausgaben und der Riickvergiitung von Anleihen
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden 0 0.00
Geschéftsjahrs ’
Z.weckgebuerener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der *) 169.975.798,98
Einnahmeseite
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 5.372.499.742,36
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die *) 0,00
Riickzahlung von Verbindlichkeiten an tffentliche Verwaltungen
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 48.208.208,84
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen ) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von *) 0,00
Anleihen
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben geméafs entsprechender ) 0,00
Gesetzesbestimmungen
Laufende Ausgaben () 4.356.543.538,59
zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil (Ausgaben) ) 187.075.855,95
Ausgaben Titel 2.04 - andere Investitionszuwendungen ) 1.721.824,88
Verdnderungen der Finanzanlagen (wenn negativ) ) 0,00
Riickzahlung von Verbindlichkeiten (-) 13.798.177,28
*davon Vorschiisse fiir die Liquiditat (GD 35/2013 in geltender Fassung und fiir 0,00
Bereitstellungen)
* davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen -
A) GLEICHGEWICHT DES LAUFENDEN ANTEILS| 1.034.470.081,72

V.erwer‘1dung voraussich‘t]?'ches zweckgebundenes Verwaltungsergebnis, *) 77.784.576,49
Finanzierung von Investitionsausgaben
Zweckgebunc.lener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der *) 987.521.227 .85
Einnahmenseite
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 82.695.901,07
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen ) 78.746.481,56
Einnahme fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) (+) 14.177.255,37
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrage zur Tilgung von Anleihen 0 0.00
offentlicher Verwaltungen ’
Fur die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen ) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender 0 0.00
Gesetzesbestimmungen oder der Buchfiihrungsgrundsétze ’
Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von 0 0.00
Anleihen ’
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen ) 48.208.208,84
Investitionsausgaben (-) 1.131.422.274,28
Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionsausgaben (Ausgaben) ) 1.032.559.005,24
Ausgaben Titel 2.04 - Andere Investitionszuwendungen ) 1.721.824,88
Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen () 20.469.362,70
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich

. - . ) 0,00
vereinbarten Verbindlichkeiten
Verdanderungen der Finanzanlagen (wenn positiv) (+) 449.045.132,32

B) GLEICHGEWICHT KAPITALANTEIL

-540.966.451,52
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Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses
zur Finanzierung von Finanzanlagen

172.928.280,54

Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen

397.580.747,34

Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen

63.186.776,70

Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen

78.746.481,56

Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und
Kapitalzufiihrungen

(+)

20.469.362,70

C) ANDERUNGEN DER FINANZANLAGEN

449.045.132,32

ENDGULTIGES GLEICHGEWICHT (D=A+B)

493.503.630,20

Sonderautonomien

Saldo laufender Teil fiir die Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der

A) Gleichgewicht laufender Teil

1.034.470.081,72

Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die
Finanzierung von laufenden Ausgaben und die
Riickvergtitung von Anleihen

()

2.925.728,24

Einnahmen nicht wiederkehrender Art, welche fiir die
Deckung von Zweckbindungen gesorgt haben

()

44.264,68

Investitionen

Ausgeglichenheit laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen

1.031.500.088,80

Quelle: Anlage 10 G der Rechnungslegung 2018 und Bericht des Uberpriifungsorgans

Fiir den endgtltigen positiven Gesamtausgleich (493,5 Millionen) ist die positive Summe

des laufenden Anteils (1.034,5 Millionen) und die negative des Investitionsanteil (-541

Millionen) von Bedeutung.

Von den Ergebnissen der allgemeinen zusammenfassenden Ubersicht ist das

Gebarungsergebnis in der folgenden Tabelle angefiihrt:

2018

Einnahmen Gesamtsumme (Kompetenz)

7.676.766.765,30

Ausgaben Gesamtsumme (Kompetenz)

7.183.263.135,10

Saldo (Uberschuss) Kompetenz

493.503.630,20

Quelle: Anlage 10F der Rechnungslegung 2018

Aus der Sicht einer gesunden Gebarung ist zu sagen, dass der Gebarungssaldo der

Kompetenz positiv bleibt (239,9 Millionen), auch wenn die Verwendung des Uberschusses

des vorherigen Haushaltsjahres nicht berticksichtigt wird (253,6 Millionen).
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Das Kollegium der Rechnungspriifer bestdtigt im Bericht iiber die Rechnungslegung die
Ubereinstimmung im Wesentlichen zwischen den Einnahmen mit besonderer oder
zweckgebundener Bestimmung und die entsprechenden zweckgebundenen Ausgaben in
Ubereinstimmung mit den Gesetzesbestimmungen tiberpriift zu haben.

Auf das Gebarungsergebnis 2018 haben sich einmalige laufende Einnahmen {iiber 108,4

Millionen und einmalige laufende Ausgaben tiber 581 Millionen ausgewirkt.

4.3 Die Ergebnisse der Kassagebarung

Der zusammenfassende Uberblick (Anlage 10F der Rechnungslegung) weist folgende
Kassasituation auf, die vom Protokoll der Uberprl'ifung der Kassa zum 31. Dezember 2018
bestétigt wurde; er wurde vom Landeshauptmann unterzeichnet. Von der Korrektheit des

Ergebnisses gibt auch der Bericht des Uberpriifungsorgans {iber die Rechnungslegung

Auskunft.
- = SALDO SUMME
KASSASALDO RUCKSTANDE KOMPETENZ
Kassafons zum 1. Januar 2018 1.370.151.950,83
Einhebungen (+) 706.151.585,63 5.712.986.009,17 6.419.137.594,80
Zahlungen (-) 1.031.305.723,40 5.356.836.588,45 6.388.142.311,85
Kassafons zum 1. Januar 2018 1.370.151.950,83 1.401.147.233,78

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans, Anlage der Rechnungslegung APB.

Die gesamten Zahlungen (6.388,1 Millionen) wurden mit dem Kassasaldo zum 1. Januar
2018 (1.370,1 Millionen) und mit den Einnahmen des Haushaltsjahres (6.419,1 Millionen)
bestritten, wobei zum 31. Dezember 2018 ein Kassafonds von 1.401,1 Millionen entstand.
Aus der Untersuchungstitigkeit ist hervorgegangen, dass das Land im gegenstdndlichen
Haushaltsjahr nicht auf Vorschiisse des Schatzamts zurtickgegriffen hat und also keine
Zinsen angefallen sind. Aufierdem wurden keine Aktivzinsen eingehoben?.

Am 7. Mai 2019 wurden bei der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs die

verwaltungsgerichtliche Rechnungslegung des Schatzamtsinstituts und der Stidtiroler

20 Vel. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019
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Einzugsdienste AG beziiglich der Gebarung 2018 hinterlegt, mit der folgenden Einleitung
des entsprechenden Verfahrens der gerichtlichen Rechnungslegung.?!

Beztiglich des Kassagleichgewichts hat das Kollegium der Rechnungspriifer folgende
Aufstellung geliefert:

Provisorische Rechnungsle
KASSAGLEICHGEWICHT Daton 2018 ong
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 0,00] 5.486.174.332,69
Vermogenswirksame Einnahmen fiir Investitionsbeitrage, die direkt fiir die Riickzahlung der Anleihen von &ffentlichen Verwaltungen ) 0.00 0.00
bestimmt sind(1) ! !
Einnahmen Titel 4.03 - Andere Zuweisungen auf dem Kapitalkonto +) 0,00 48.058.684,90]
Investitionseinnahmen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) (+) 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder ) 0,00 0,00
Buchhaltungsgrundsitzen
Laufende Ausgaben ) 0,00 4.371.557.953,93
Ausgaben Titel 2.04 - Andere Zuwendungen fiir Investitionen ) 0,00 1.451.783,98
Anderungen von Finanzanlagen (wenn negativ; siehe Saldo C) ) 0,00 0,00
Riickzahlung Anleihen -) 0,00 13.798.177,27
- davon Fonds Vorschiisse fiir Liquiditit (GD 35/2013 und folgende Anderungen und Neufinanzierungen) 0,00 0,00}
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen 0,00 0,00]
A) Ausgleich der laufenden Ausgaben| 0,00} 1.147.425.102,41
Investitionseinnahmen (Titel 4) +) 0,00 119.925.469,71
[Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen +) 0,00 78.746.481,56
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen (Titel 6) +) 0,00 5.000.000,00
Investitionseinnahmen fiir die Investitionsbeitrige zur Tilgung von Anleihen 6ffentl. Verwaltungen (1) ) 0,00 0,00
Investitionseinnahmen bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) ) 0,00 0,00
[Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder 0 0,00 0,00
Buchhaltungsgrundsitzen
Einnahmen durch die Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen ) 0,00 0,00
[Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen ) 0,00 48.058.684,90]
Investitionsausgaben -) 0,00 1.308.170.906,57|
Ausgaben Titel 2.04 - andere Investitionszuwendungen (+) 0,00 1.451.783,98
[Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen ) 0,00} 36.519.362,70
Anderungen der Finanzanlagen (wenn positiv; siehe Saldo C) (+) 0,00 65.820.692,10
B) Kapitalausgleich 0,00f- 1.121.804.526,82
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen +) 0,00 397.144.671,91
\Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen -) 0,00 289.096.860,95
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen -) 0,00 78.746.481,56
\Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 0,00 36.519.362,70
C) Anderungen Finanztitigkeit (3) 0,00 65.820.692,10
[Einnahmen Kategorie 9010400: Vorschiisse zur Finanzierung der Sanitit, einkassiert unterm Jahr +) 0,00 0,00
[Ausgaben Aufgabenbereich 99.02: Riickvergiitungen Vorschiisse Sanitét, im Jahr gezahlt (-) 0,00 0,00
D) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Sanitit des Jahres 0,00} 0,00}
[Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 9) abziiglich der "Einnahmen Kategorie 9010400" +) 0,00 410.893.120,49
Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 7) abziiglich " Ausgaben Aufgabenbereich 99.02" ) 0,00} 405.518.413,13
E) Saldo Rechnung fiir Dritte und Durchlaufposten 0,00} 5.374.707,36|
[Einnahmen Titel 7 - Vorschiisse vom Schatzamt +) 0,00 0,00
[Ausgaben Titel 5 — Abschluss Vorschiisse Schatzamt ) 0,00 0,00
F) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Schatzamt 0,00 0,00
ENDAUSGLEICH (G=A+B+D+E+F) 0,00 30.995.282,95

Quelle: Fragebogen von den Rechnungspriifern am 11. Juni 2019 tibermittelt (1) Entsprechen den Investitionseinnahmen
betreffend nur Investitionsbeitrage fiir die Riickzahlung von Anleihen beziiglich des Postens des finanziellen Kontenplans,
die der Kennnummer E.4.02.06.00.000 entsprechen. (2) Der Betrag der Abtretung von unbeweglichen Giitern kann fiir die
vorzeitige Tilgung von Anleihen verwendet werden - angewandter Grundsatz der finanziellen Buchhaltung 3.13. (3)
Wenn negativ, wird der Saldo vom Gleichgewicht des laufenden Anteils in Abzug gebracht, wenn positiv, wird er im
Gleichgewicht des Investitionsanteils dazugerechnet.

Was die Ubereinstimmung der in der Rechnungslegung des Landes angegebenen Daten mit

denen der Rechnungslegung des Schatzmeisters (Anlagen Q1 und Q2 der Rechnungslegung

21 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs vom 4. Mai 2019, Prot. Nr. 602
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des Landes) und mit denen im Informationssystem tiber die Operationen der 6ffentlichen
Korperschaften SIOPE angeht (System der telematischen Erhebung der von den
Schatzmeistern aller oOffentlichen Verwaltungen durchgefiihrten Inkassos und der
Zahlungen, welches in Zusammenarbeit von Rechnungsamt des Staates, Banca d'Italia und
ISTAT, geregelt in Umsetzung von Artikel 28 G Nr. 289/2002 und von Art. 14, Absitze 6 bis
11, G Nr. 196 von 2009, eingefiihrt wurde), sind aus der Untersuchungstatigkeit die in den

folgenden Tabellen in fett gesetzten Abweichungen zum Vorschein gekommen:

Kassagebarung - Einhebungen (Kompetenz + Riickstinde)
A B C D
Beschreibung Aus delr Rech- Aus der Schatz-| Aus den vorh. Diff (A-C)
nunisP;gung amtsrechnung | SIOPE-Daten crenzen
Titel I 4.814.299.897,65| 4.814.299.897,65| 4.814.299.897,65 0,00
Titel 1T 470.166.238,05| 470.166.238,05| 470.166.238,05 0,00
Titel 11T 201.708.196,99| 201.708.196,99| 201.708.196,99 0,00
Titel IV 119.925.469,71| 119.925.469,71| 119.925.469,71 0,00
Titel V 397.144.671,91| 397.144.671,91| 397.144.671,91 0,00
Titel VI 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00
Titel IX 410.893.120,49| 410.893.120,49| 410.893.120,49 0,00
GESAMTEINNAHMEN | 6.419.137.594,80| 6.419.137.594,80| 6.419.137.594,80 0,00

Quelle: Schatzamt der Autonomen Provinz Bozen, Anlage tibermittelt mit Schreiben vom 29. Miarz 2019

Kassagebarung - Zahlungen (Kompetenz + Riickstinde)

A B C D
Beschreibung Aus der Aus der Schatz- Aus den vorhand. Differenzen (A-C)
Rechnungelgung APB amtsrechnung SIOPE-Daten

Titel I 4.371.557.953,93 4.371.586.018,95 4.371.586.018,95 -28.065,02
Titel IT 1.308.170.906,57 1.308.222.013,87 1.308.222.013,87 -51.107,30
Titel III 289.096.860,95 289.096.860,95 289.096.860,95 0
Titel IV 13.798.177,27 13.798.177,27 13.798.177,27 0
Titel VII 405.518.413,13 405.439.240,81 405.439.240,81 79.172,32
GESAMTSUMME DER

AUSGABEN 6.388.142.311,85 6.388.142.311,85 6.388.142.311,85 0
* Die Siope-Daten der Titel I,II und VII stimmen nicht mit den Daten der Rechnungslegung 2018 zusammen, wihrend

die Summe der Zahlungen tibereinstimmt. Die Abweichung ist einer anomalen Klassifizierung der 5. Ausgabenebene

zuzuschreiben, die Ergebnis der ersten Anwendung der wirtschaftlich vermogensrechtlichen Buchfiihrung ist.

Der Direktor der Direktion IT und operative Dienste IT der Sparkasse Bozen AG
(Schatzmeister der Korperschaft) hat der Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen mit
Schreiben vom 29. Méarz 2019 mitgeteilt, dass “die Siope-Daten der Titoli I, I, und VII nicht mit
den Daten der Rechnungslegung 2018 itibereinstimmen, wihrend die Summe der Zahlungen
iibereinstimmt. Die Abweichung ist auf eine anomale Klassifizierung der 5. Ausgabenebene
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zurtickzufiihren, die aus der ersten Anwendung der wirtschaftlich-vermogensrechtlichen
Buchhaltung resultiert”.
Der Rechnungshof stellt fest, dass eine solche Abweichung bereits anlédsslich der

gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung von 2017 aufgetreten war und schlieft sich
der Aufforderung des Kollegiums der Rechnungspriifer an, den regelméfiigen
buchhalterischen (auch automatisierten) Kontrollen Aufmerksamkeit zukommen zu lassen.
Dazu hat die Verwaltung in den abschlieflenden Bemerkungen und in der nichtoffentlichen
Sitzung vom 20 Juni 2019 festgestellt, dass im Laufe von 2018 neue und weitere
automatisierte Kontrollen implementiert wurden, um die Wiederholung von
Abweichungen zu vermeiden.

Aufrecht bleibt der Vertrag fiir den Schatzamtsdienst fiir den Fiinfjahreszeitraum 2015-2019,
der am 29. Dezember 2014 zwischen dem Land und einem zeitweiligen Zusammenschluss
von Unternehmen (Sparkasse A.G. als Hauptvertreter, Suidtiroler Volksbank Gen.aA,
Raiffeisenzentrale A.G., Bank von Trient und Bozen A.G.) abgeschlossen wurde?? sowie der
Dienstleistungsvertrag zwischen dem Land und der Beteiligungsgesellschaft Stidtiroler
Einzugsdienste A.G. fiir die Jahre 2017-2019 (Vertrag Sammlung Nr. 100 vom 1. Februar
2017), der mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1471 /2016 verabschiedet wurde.??

22 Die genannte Konvention sieht unter anderem die Unentgeltlichkeit des Dienstes, einen Jahreszinssatz bezogen auf den
Kassabestand vom Monatsdurchschnitt Euribor 3 Monate, der am Anfang eines jeden Monats auf der Grundlage des
Vormonats festgelegt wird, ausgedriickt in drei Dezimalzahlen, abziiglich 0,15 Punkte, mit dreimonatiger Kapitalisierung,
Kassavorschiisse auf Antrag der Korperschaft und der abhéngigen Koérperschaften zu den folgenden Bedingungen vor:
Jahreszinssatz des Monatsdurchschnitts Euribor 3 Monate, der am Anfang eines jeden Monats auf der Grundlage des
Vormonats festgelegt wird, ausgedriickt in drei Dezimalzahlen und erhéht um 2,95 Punkte, mit dreimonatiger
Kapitalisierung.

2 Der genannte Beschluss hat der Gesellschaft fiir das Jahr 2017 eine Jahresvergiitung bis zu héchstens 2.480.000,00 Euro
+MWST zuerkannt und fiir die Jahre 2018 und 2019 2.550.000,00 Euro + MWST (2018) bzw. 2.650.000,00 Euro + MWST
(2019). Mit dem Beschluss der Landesregierung Nr. 1045/2018 wurden ein neues Budget fiir die Jahre 2018 und 2019 und
die Anderungen des Vertrags, zur Anpassung an die neuen Bestimmungen im Bereich des Schutzes von personlichen
Daten, genehmigt. Fiir das Jahr 2018 wurde eine Jahresvergtitung von bis zu htchstens 2.730.000,00 Euro plus MWST, von
insgesamt 3.330.600,00 Euro inklusive MWST, und fiir das Jahr 2019 eine auch auf der Grundlage des jahrlichen
Tatigkeitsplans festzulegende Jahresvergiitung von bis zu hdchstens 2.950.000,00 Euro plus MWST (von insgesamt
3.599.000,00 Euro inklusive MWST) vorgesehen. Die Landesregierung begriindet diese Erhchung unter anderem mit der
erheblichen Zunahme der Tatigkeit der Stidtiroler Einzugsdienste AG und insbesondere mit der Aktivierung des Dienstes
der zwangsweisen Eintreibung aufier fiir das Land selbst auch fiir alle Gemeinden und Bezirksgemeinschaften sowie
zugunsten der verschiedenen Kérperschaften und Hilfskérperschaften des Landes. Die Gesellschaft hat im Laufe von 2017
und 2018 auflerdem 19 neue Dienstleistungsvertrage mit weiteren Korperschaften/Gesellschaften beziiglich des Dienstes
der Zwangseintreibung und/oder des Dienstes der Vermittlung zur Zahlung pagoPA unterschrieben und es wurde ein
neuer Tatigkeitsplan 2018-2019 genehmigt.

Die Gesellschaft arbeitet mit eigenem und Landespersonal und dem von Lokalverwaltungen. Innerhalb Februar jeden
Jahres muss sie dem Land eine jihrliche Rechnungslegung und die Einzelheiten der Situation zur Verfiigung stellen,
sodass die Ubereinstimmung der eingehobenen Betrige mit den dem Land {iberwiesenen Betrdgen iiberpriift werden
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Die Gesellschaft Stidtiroler Einzugsdienste AG wurde beauftragt, die von Art. 44/bis,
Absatz 1, LG Nr.1/2002 i.g.F. vorgesehenen, im Vertrag im Detail angegebenen Tatigkeiten
durchzufiihren:

- Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Feststellung, der Auszahlung und der spontanen
Einhebung der im Vertrag angegebenen Einnahmen aus Steuern und nicht Steuern?,
einschliefdlich Kosten, Zinsen und Sanktionen;

- zwangsweise Eintreibung der eigenen Einnahmen aus Steuern und nicht Steuern;

- Einhebung von Forderungen gegentiiber im Ausland lebenden Personen;

- Wahrnehmung der technologischen Vermittlerrolle und der damit verbundenen Dienste
fir die Anbindung an die staatliche Plattform der Zahlungen “pagoPA”;

- Aktivierung eines Betriebsbereichs fiir die Verwaltung der Einhebungen in spontaner
Phase, der Verwaltungsstrafen und insbesondere der Protokolle betreffend die
Straflenverkehrsordnung  zugunsten der  Gemeindepolizei,  welche  diese
Verwaltungstatigkeit an die Gesellschaft vergeben wollen.

Die Gesellschaft fiihrt ihre Tétigkeiten auch fiir die Agenturen und die Hilfskorperschaften

des Landes sowie die vom Land kontrollierten und ganz in 6ffentlicher Hand befindlichen

Gesellschaften aus (sog. Inhouse-Gesellschaften). Die Kontrolle ist dem Land tibertragen.

Es ist auch zu sagen, dass auf eine erste Regelung tiber die spontane Einhebung und die

Zwangseintreibung der Autonomen Provinz Bozen, von der Landesregierung genehmigt

mit Beschluss Nr. 542 /2015, im Laufe von 2017 eine neue Regelung (Beschluss Nr. 396/2017)

im Zusammenhang mit der Zustimmung der Gemeinden und der Bezirksgemeinschaften

des Landes an die Inhouse Gesellschaft Stidtiroler Einzugsdienste AG folgte, die zwischen

Ende 2015 und Anfang 2016 abgeschlossen wurde.

kann, wobei insbesondere die Zusammenfassung aller im Vorjahr getédtigten Operationen, unterschieden nach Typologie
der Einnahmen und Monat der Zahlung aufscheint. AufSerdem stellt sie iiber das Portal die Situation (Kassa und
Kompetenz) beziiglich der Verfahren der Feststellung und der durchgefiihrten Zwangseintreibungen detailliert dar.

24 Vgl. Art. 3 des Dienstleistungsvertrags betreffend die Beschreibung der tibertragenen Tétigkeit (Einnahmen der
Kraftfahrzeugsteuer, der Landesumschreibungssteuer, der Abgaben betreffend die Autohaftpflichtversicherung, des
Beitrags an den nationalen Gesundheitsdienst der Autohaftpflichtversicherung, der Sonderabgaben fiir die Lagerung in
Miilldeponien und fiir die anderen Formen der Entsorgung fester Abfille, der Landessteuer fiir das Recht auf
Universitdtsstudium, und andere Einnahmen des Landes, deren Verwaltung nicht ausdriicklich der Zustindigkeit von
anderen Rechtstragern vorbehalten ist, nach vorherigem Abkommen mit den zustindigen Landesdmtern.
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Im Hinblick auf die Formen der Einhebung ist zu sagen, dass die Zahlung der Schuld nach
den von der Gesellschaft vorgeschlagenen Modalitdten erfolgen kann (wie es auch auf der
Webseite derselben angegeben wurde), bei Einhaltung der Vorschriften laut der Artikel 5
und 81, Absatz 2/bis, GvD Nr. 82/2005 igF. und der anderen staatlichen
Bereichsbestimmungen. Die Ratenzahlung ist aufierdem ausdriicklich geregelt: “Auf
begriindeter Anfrage des Schuldners/der Schuldnerin an die Gesellschaft, in der
dieser/diese die eigene Situation der wirtschaftlichen Schwierigkeiten erklart, und wenn
bei vorherigen Ratenzahlungen oder Zahlungsverzogerungen keine Saumigkeit gegentiber
dieser  Gesellschaft aufgetreten ist, kann der/die  Verantwortliche des
Einhebungsverfahrens, aufgrund der von der Gesellschaft festgelegten Grundsitze, die

Zahlung der Schulden in Raten genehmigen...”25.

4.4 Die Gebarung der Riickstinde

Im Rahmen der neuen Bestimmungen der harmonisierten Buchfiihrung finden die
vorbereitenden Operationen fiir die Erstellung der allgemeinen Rechnungslegung, die
ordentliche Neufeststellung der (aktiven und passiven) Riickstdnde vonseiten der einzelnen
verwaltungsméagig verantwortlichen Stellen statt, die eine genaue Uberpriifung der Griinde
tur die Beibehaltung derselben, die Loschung und die folgende Neuanlastung von bereits
festgestellten und zweckgebundenen, zum 31. Dezember aber nicht eintreibbaren Einnahmen
und Ausgaben vornehmen miissen.

Diesbeziiglich gibt der Beschluss der Landesregierung vom 2. April 2019, Nr. 216, Auskunft
tiber die erfolgte Einholung vonseiten der Abteilung Finanzen von formalen Angaben der
einzelnen Landesstrukturen mit dem Ziel, jene Riickstande endgtiltig zu eliminieren, denen
keine rechtlich eingegangenen Verpflichtungen entsprechen, er gibt Auskunft tiber die
erfolgte Feststellung von nicht korrekt angelasteten etwaigen Forderungen und Schulden

infolge von materiellen Fehlern oder der Uberarbeitung der Klassifizierungen in der Bilanz

%5 Bei Ratenzahlungen von Betrdgen bis zu 50.000,00 Euro gentigt das Ausfiillen des eigenen Vordrucks, wahrend es bei
jenen mit hoheren Betrdgen notwendig ist, die einschldgige Dokumentation der Situation zeitweiliger wirtschaftlicher
Schwierigkeit vorzulegen.
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und tiber die Genehmigung der folgenden Ergebnisse:

- Festgestellte Einnahmen, die zum 31. Dezember 2018 nicht fillig sind, von 66.120.996,10
Euro, die jenen Jahren zugeordnet werden, in denen sie fillig sind;

- zum 31. Dezember 2018 nicht fallige Verpflichtungen von 1.126.712.755,00 Euro, die jenen
Jahren zugeordnet werden, in denen sie fillig sind;

- Aktivriickstainde aus Dezember 2018 von
1.199.740.187,28 Euro;

- Aktivriickstande der Kompetenz 2018 zum 31. Dezember 2018 von 552.645.144,03 Euro
(davon 605.981,99 Euro fur Durchlaufposten);

- Aktivriickstiande von fritheren Jahren zum 31. Dezember 2018 von 717.481.073,35 Euro;

- Passivriickstinde der Kompetenz 2018 von 606.791.685,46 Euro (davon 44.262.009,80

vorhergehenden Jahren zum 31.

Euro fiir Durchlaufposten):
- auf der Grundlage von formlich veroffentlichten Ausschreibungen tiiber Arbeiten
vorgemerkte Ausgaben von 46.619.808,06 Euro.
Nach den vonseiten der Direktoren der jeweiligen Landesstrukturen durchgefiihrten
Uberpriifungen, hat die Abteilung Finanzen die dem genannten Beschuss der
Landesregierung 216/2019 beigelegten Aufstellungen, betreffend die ordentliche
Neufeststellung der Riickstande, ausgefiillt.

Das Ausmaf’ der Riickstdnde ist in den folgenden Tabellen angegeben:

Aktivriickstinde
01.01.2018

Einhebungen auf
Riickstandekonto

Neufeststellung
Riickstande

Aktivriickstinde
vorig Haush.jahre

Aktivriickstiande
Kompetenzhaushalt

Aktivriickstiande
zum 31.12.2018

1.976.501.514,94

706.151.585,63

-70.609.742,03

1.199.740.187,28

552.645.144,03

1.752.385.331,31

Quelle: Rechnungslegung APB, Anl. 10B

01.01.2018

Passivriickstinde zum|Zahlungen

Riickstindekonto

Neufeststellung

Riickstinde

Passivriickstinde

vorige Hhjahre

Passivriickstinde

Kompetenzhaushalt

Passivriickstinde

zum 31.12.2018

1.821.505.519,73

1.031.305.723,40

-72.718.722,98

717.481.073,35

606.791.685,46

1.324.272.758,81

Quelle: Rechnungslegung APB

Sowohl die Aktiv- als auch die Passivriickstinde nehmen im Vergleich zum 1. Januar 2018
ab.
Das positive Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer wurde mit Protokoll Nr. 10
vom 27. Mérz 2019 gegeben.
Der Rechnungshof teilt die vom Uberpriifungsorgan geduflerte Notwendigkeit, die Griinde
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fiir die Beibehaltung der Aktiv- und Passivriickstdnde in den Buchfithrungsunterlagen zu

tiberwachen, vor allem jene vor 2013.

4.4.1 Die Aktivriickstinde

Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 216 vom 2. April 2019 wurden die Ergebnisse der
ordentlichen Neufeststellung der Aktivriickstdinde zum 31. Dezember 2018 genehmigt, mit
der folgenden Festlegung der fiir die Rechnungslegung des Haushaltsjahres wichtigen
Betrdge. Es wurde das vorgesehene Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer
eingeholt (positives Gutachten laut Protokoll Nr. 10 vom27. Marz 2019).

Der genannte Beschluss fiihrt den Art. 4 LG Nr. 20/2015i.g.F. an, der die Grenze, innerhalb
welcher die Landesregierung im jahrlichen Beschluss der ordentlichen Neufeststellung den
Verzicht auf die Einhebung von Einnahmen nicht steuerlicher Art im Sinne von Art. 45,
Absatz 1, LG Nr. 1/2002 i.g.F. verfiigt, mit 150,00 Euro festlegt, wenn die Kosten der
Operationen der Feststellung, Einhebung und Einzahlung im Verhiltnis zum Ausmafs
dieser Einnahme tibertrieben hoch sind.

Das Gesamtausmaf’ der Aktivriickstande (festgestellte und nicht eingehobene Betrédge, die
innerhalb der Haushaltsfrist im Sinne von Art. 60, Absatz 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. nicht
gezahlt wurden) zum 31. Dezember 2018 betradgt 1.752,4 Millionen (2017: 1.976,5 Millionen;
2016: 1.928,4 Millionen). Insbesondere betragen die von den Jahren vor 2018 kommenden
Aktivriickstande 1.199,7 Millionen und jene der Kompetenz 2018 552,7 Millionen.

Aktivriickstande Einhebungen auf|Neufeststellung |Aktivriickstande Aktivriickstande Aktivriickstande
01.01.2018 Riickstéindekonto |Riickstinde vorig Haush.jahre Kompetenzhaushalt zum 31.12.2018
1.976.501.514,94 706.151.585,63 | -70.609.742,03 1.199.740.187,28 552.645.144,03 1.752.385.331,31

Quelle: Rechnungslegung APB

Im Vergleich zum Vorjahr haben die Aktivriickstinde um 224,1 Millionen abgenommen

(-11,3 Prozent).
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Insgesamt wurden von den 1.976,5 Millionen der Aktivriickstande zum 1. Januar 2018 706,2
Millionen wahrend des Haushaltsjahres 2018 eingehoben. Die Mindereinnahmen bei den
Riickstanden belaufen sich auf 70,6 Millionen?2¢.

Im Jahr 2018, so der der Rechnungslegung beigelegte Bericht, ,... betrug der Anteil der neuen
Aktivriickstinde (Kompetenz Haushaltsjahr 2018) an den ganzen Riickstinden, 31,4%. Dieselbe
Kennzahl berechnet auf den laufenden Anteil betrigt 31,3%, jene auf den Investitionsanteil 61,5%."

2 Vgl. Anlage G1 des Beschlusses der Landesregierung Nr. 216/2019. Unter den Mindereinnahmen sind die 67,6 Millionen
fiir den Verzicht auf die Kreditgewahrung fiir den Bereich Mobilitdt von Bedeutung (vgl. Beschluss der Landesregierung
Nr. 892/2018 und Kapitel 7.2.2 dieses Berichts).
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Nachstehend sind der Verlauf und das Ausmaf§ der Riickstdnde angefiihrt:

sAt::;:ﬁCk- vor 2014 2014 2015 2016 2017 2018 Summe

Titel 1 140.191.017,75|112.032.308,00 91.886.796,60|126.376.674,13( 161.387.292,45| 351.733.388,54| 983.607.477,47
Titel 2 150.054.934,05| 50.012.845,36( 50.110.062,87| 57.150.265,20(152.705.995,39|106.098.713,14| 566.132.816,01
Titel 3 28.241.009,00| 3.381.242,13( 2.825.927,41| 11.779.108,86| 7.514.680,57| 64.524.827,21| 118.266.795,18
Titel 4 9.829.411,37 0,00 0,00 0,00 357.593,57| 16.287.294,54 26.474.299,48
Titel 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.217.683,24 4.217.683,24
Titel 6 0,00 0,00 0,00 0,00] 9.638.899,19( 9.177.255,37 18.816.154,56
Titel 9 20.171.678,08| 6.448.308,44| 7.537.388,80 59.946,31 46.801,75 605.981,99 34.870.105,37
Summe 348.488.050,25|171.874.703,93( 152.360.175,68| 195.365.994,50( 331.651.262,92| 552.645.144,03| 1.752.385.331,31

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019

Der grofite Teil der Riuickstinde zum 31. Dezember 2018 betrifft den Titel 1 der
Rechnungslegung (56,1 Prozent) und den Titel 2 der Rechnungslegung (32,3 Prozent).

19,9 Prozent beziehen sich auf Haushaltsjahr vor 2014 (abztiglich der Durchlaufposten
betrdgt der Anteil 19,1 Prozent). Diesbeziiglich teilt der Rechnungshof die vom
Uberpriifungsorgan geduflerte ZweckméafBigkeit, die Griinde fiir die Beibehaltung von
Riickstdnden, besonders jenen vor 2014, in den Buchungsunterlagen aufmerksam zu
beobachten.

Nachstehend die prozentuelle Zusammensetzung der Aktivriickstande 2018 (ausschliefilich

Durchlaufposten).

Andere
Einnahmen;
9,80%

Laufende
Zuwendungen;

33,00%

Steuereinnahmen;
57,30%

B Andere Einnahmen M Steuereinnahmen M Laufende Zuwendungen

Quelle: Gebarungsbericht, Anlage der Rechnungslegung der APB
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Die folgenden Kennzahlen der Gebarung weisen die Dynamik der Abtragung und der

Akkumulierung der Aktivriickstinde insgesamt im letzten Dreijahreszeitraum aus.

2016 2017 2018
% % %

Abtragung der Aktivrickstdnde (Einhebungen auf dem sas | 308 357
Riickstdndekonto/Riickstdinde zum 1. Januar) ’ ’ ’

Akkumulierung der Riickstdnde (endgiiltige Aktivriickstinde - anfdngliche
Aktivriickstinde/anfangliche Aktivriickstande)
Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB durch den Rechnungshof

-53,1 2,5 -11,3

Im Hinblick auf die erhebliche Abnahme der Aktivriickstande im Haushaltsjahr 2016 (-53,1
Prozent laut Tabelle), wird auf die Bemerkungen anlasslich der gerichtlichen Billigung der
Rechnungslegung 2016 in Bezug auf die Anwendung der neuen Buchfithrungsgrundsitze
der potenzierten finanziellen Kompetenz laut GvD Nr. 118/2011 (unter den
Aktivriickstinden konnen nur die im jeweiligen Haushaltsjahr festgestellten einbringbaren
Aktivriickstinde beibehalten werden) verwiesen und auf die verfiigte Neufeststellung der

Riickstande.
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Nachstehend die unterteilt nach Titeln berechneten Kennzahlen der Rechnungslegung.

TITEL 2016 2017 2018

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 65,5% 32,3% 44,9%
1 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) -65,5% 5,4% -14,3%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 24,8% 27,4% 18,4%
2 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anféangliche

Aktivriickstinde) -7,1% -2,2% 0,3%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 13,5% 23,3% 22,6%
3 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstdnde) -8,7% 8,1% 63,6%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 15,0% 16,5% 83,7 %
4 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) -41,2% 330,4% -58,6%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstdndekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) n.d. 9726,0% 99,2%
5 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anféangliche

Aktivriickstinde) n.d. -2960,0% 10,6%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 0,0% 28,8% 0,0%
6 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche)

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstdnde) -38,7% -18,7% -75,6%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen|

auf dem Riickstdndekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 4,4% 41,9% 27,2%
9 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige|

Aktivriickstinde - anfiangliche|

Aktivriickstinde/anféangliche

Aktivriickstinde) -1,3% -41,3% -26,2%

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB durch den Rechnungshof

Beziiglich der Dynamiken betreffend die Abtragung und Akkumulierung der Riickstdnde

hat das Land mit Schreiben vom 9. April 2019 Folgendes mitgeteilt: “Der Betrag der
Aktivriickstinde belauft sich zum 31.12.2018 auf 1.752.385.331,31 Euro und nimmt um
224.116.183,63 Euro im Vergleich zum Vorjahr ab (-11,3%). Im Laufe von 2018 wurden
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Riickstinde im Ausmaf§ von 776.761.327,66 Euro von anfinglichen Aktivriickstinden von
insgesamt 1.976.501.514,94 Euro (Abtragungsrate: 39,3%) abgetragen. Die Aktivriickstinde aus
Haushaltsjahren vor 2014 betragen 348.488.050,25 Euro bzw. 19,9% der gesamten
Aktivriickstinde zum 31.12.2018. Mit besonderem Bezug auf den Titel 1 betragen die Riickstinde
983.607.477,47 Euro und sie nehmen verglichen mit dem Vorjahr um 164.087.260,10 Euro ab. Der
hohe Betrag von Riickstinden unter dem Titel 1 betrifft grofStenteils die Typologie 103 und ist auf
die Anwendung von Abschnitt 3.7 des angewandten Buchfiihrungsrundsatzes betreffend die
finanzielle Buchfiihrung laut Anlage 4/2 des GuvD 118/2011 zuriickzufiihren. 14,3% der
Riickstinde stammen von Haushaltsjahren vor 2014. So gut wie stabil sind die Aktivriickstinde
unter dem Titel 2 von 566.132.816,01 Euro, die zum Grofiteil auf Art. 2, Absatz 113, G 191/2009
und auf Art. 66/bis des Landesgesetzes Nr. 1/2002 zuriickzufiihren. Aus dem Titel 3 geht eine
Zunahme der Aktivriickstinde von 72.281.416,61 Euro zum 31.12.2017 auf 118.266.795,18 Euro
zum 31.12.2018 hervor. Der Prozentanteil der alten Riickstinde bleibt innerhalb der Grenzen von
23,9%. Beim Titel 4 und dem Titel 6 ist hingegen eine starke Abnahme zu verzeichnen, die
26.474.299,48 Euro bzw. 18.816.154,56 ausmacht, wovon 9.829.411,37 Euro auf die Jahre vor 2014
zurtickgehen?7.

Das Land gibt unter dem Titel 1 der Rechnungslegung (Typologie 103 - Abgaben, die an die
Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden) Aktivriickstdnde tiber
einen Betrag von insgesamt 900 Millionen und unter dem Titel 2 der Rechnungslegung
(Typologie 101 - laufende Zuwendungen von offentlichen Verwaltungen) von 555,7
Millionen an.

Man bedenke, dass die allgemeine Rechnungslegung des Staates tiber das Haushaltsjahr 201,
deren Billigungsverfahren vor den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer
Kontrollfunktion am 26. Juni 2019 stattfand, im Bereich des Ausgabenkapitels 2790
(Abtretung an die Regionen mit Sonderstatut des diesen zustehenden Aufkommens an
Einnahmen des Staates, fester und variabler Anteil) im Artikel 04 (Abtretung an die

autonomen Provinzen Trient und Bozen von ihnen zustehenden Einnahmen des Staates,

27 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019. Die genannte Typologie 103 betrifft die den Sonderautonomien
abgetretenen und von diesen geregelten Steuern.
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fester Anteil) endgiiltige Riickstinde von 1.116.850.499,53 Euro angibt und im Artikel 06
(Abtretung an die autonomen Provinzen Trient und Bozen von zuerkannten Einnahmen,
variabler Anteil) endgiiltige Riickstande von 330.730,98 Euro. Die auf dem Kapitel 2790
(Artikel 04) neu entstandenen Riickstinde betragen 80 Millionen insgesamt fiir die
autonomen Provinzen Trient und Bozen und das allgemeine Register der verfallenen
Zweckbindungen des Generalrechnungsamts des Staates weist auf die Autonome Provinz
Bozen bezogene verfallene Passivriickstdnde von insgesamt 1.785,8 Millionen aus?8.

In den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 hat das Land weitere Prazisierungen
in Bezug auf das Verhiltnis der Aktivposten des Landes zu den entsprechenden Passivposten
im Haushalt des Staates geliefert. Insbesondere hat es eine Kopie des Schreibens des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen vom 4. April 2019, Prot. 61988, tibermittelt, aus
dem hervorgeht, dass die in der Bilanz des Staates eingetragenen Passivriickstinde
zusammenfassend dem Posten angewachsene Anspriiche angelastet wurden und dass die
Neueintragung der verfallenen und auf dem Vermogenskonto eingetragenen Betrdge in der
Bilanz der Verfiigbarkeit des "Fonds fiir die Neuzuteilung der Passivriickstinde des
laufenden Teils der Ausgaben, in den vorigen Haushaltsjahren wegen verwaltungsméfsigen
Verfalls eliminiert" untergeordnet ist, sowie der Aufrechterhaltung des Gleichgewichts der
Salden der offentlichen Finanzen. Gegenwirtig sind auf dem Kapitel 2790, Gebarungsplan 4,
zugunsten der Autonomen Provinz Bozen eingetragen: auf dem Riickstindekonto 625
Millionen Euro, davon 78 Millionen aus dem Jahr 2015 und 400 Millionen aus dem Jahr 2018
und im verwaltungsmaifiigen Verfall 120 Millionen (Jahr 2012 - 2014). Das Kapitel 2790,

28 Vgl. Schreiben der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer Kontrollfunktion vom 15. April 2019. Mit Schreiben
vom 18. April 2019, Prot. Nr. 76941, hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen der Autonomen Provinz Trient
mitgeteilt, dass zum 31. Dezember 2018 auf dem Riickstandekonto des Kapitels 2790, Gebarungsplan 4, im Staatshaushalt
rund 610 Millionen zu Gunsten der Autonomen Provinz Trient eingetragen sind (davon verfallen am 1. Januar 2019 rund 40
Millionen und rund 490 Millionen mit Herkunft 2018). Auflerdem geht daraus hervor, dass mit demselben Datum der der
Provinz Trient zustehende Betrag von 1.740 Millionen (Kapitel 2790, Gebarungsplan 6) und rund 280 Millionen (Kapitel 2790,
Gebarungsplan 6) verwaltungsmaéfsig verfallen.

Mit Schreiben vom 26. April 2017, Prot. 77637, an die Konferenz der Prasidenten der Regionen und autonomen Provinzen
hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen allen Regionen die Notwendigkeit mitgeteilt, eine Abkldrung der
Ubereinstimmung der Passivriickstinde des Staates (einschliellich der verfallenen) laut der Buchfiihrung des Staates mit
den entsprechenden Aktivriickstinden in den Bilanzen der Regionen durchzufiihren, wobei spezifiziert wird, dass diese
Tatigkeit Probleme bereitet, die von der verschiedenem Anwendung des Grundsatzes der finanziellen Kompetenz
vonseiten des Staates und der Regionen herriihren, was Divergenzen zwischen den in den Rechnungslegungen der
Regionen eingetragenen Forderungen und den aus der Buchfiihrung des Staates resultierenden Schulden bewirken
konnte.

122

{Ull
CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Gebarungsplan 6, betreffend ist ein Betrag von rund 1.097 Millionen bezogen auf das Jahr
2009 im verwaltungsmafSigen Verfall. Im Laufe von 2019 werden vom Vermogenskonto 500
Millionen geloscht werden, da sie sich auf bereits zugeteilte Anspriiche beziehen. Der
Vergleich zwischen den Aktivriickstinden unter dem Titel 1 (Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitragen und Ausgleichen) der Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen

und den Passivposten der Bilanz des Staates ist Folgendes:

APB (Aktivriickst.) | STAAT (Passivriickst.)
Staatssteuern * 900,0 745,0
Ubertragene Aufgaben 550,0 597,0
Summe 1.450,0 1.342,0

Quelle: Schreiben vom 11. Juni 2019 * Passivriickstdnde des Staates abziiglich des
verwaltungsmafligen Verfalls

Im selben Schreiben hat das Land préazisiert, dass “die ansehnlichsten Betriige, beziiglich des
Abkommens von Mailand (Aktivriickstinde iiber einen Betrag von 548,2 Millionen Euro) und der
iibertragenen Befugnisse (550 Millionen Euro), als Riickstinde im Sinne des LG Nr. 1/2002, Art.
21/bis, Absatz 5, und Art. 66/bis aufbewahrt wurden. Was die Titigkeit der Angleichung der
Forderungen mit dem Staat betreffend die Riickstinde von Zuweisungen betrifft, die aus dem Titel 2
und dem Titel 4 der Rechnungslegung der Provinz Bozen hervorgehen, hat das Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen am 20. Dezember 2018 eine Mail mit dem Inhalt der ersten Uberlequngen
und Positionen der verschiedenen, von der gegenstindlichen Titigkeit betroffenen Strukturen
tibermittelt. In alcuni casi le posizioni da segnalate sono state riconosciute quali corrispondenti
posizioni debitorie. Was die iibrigen in der Mitteilung behandelten Positionen angeht, wird gerade
daran gearbeitet, wie vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen verlangt, weitere Dokumentation
zur Stiitzung der Griinde der von der Landesverwaltung beanspruchten Forderung zu finden und zu
sammeln”.

Aufrecht bleibt die Notwendigkeit einer konstanten Abstimmung mit dem
Generalrechnungsamt des Staates, auch angesichts der erheblichen Betrdge, die in der
Rechnungslegung des Staates unter dem verwaltungsmifdigen Verfall angegeben sind und

deren Ausschiittung von der jeweiligen Verfiigbarkeit in den Reservefonds abhangt.

123

{Ull
CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

4.4.2 Die Passivriickstinde

Die ordentliche Neufeststellung der Passivriickstande zum 31.Dezember 2018 wurde von
der Landesregierung mit Beschluss vom 2. April 2019, Nr. 216, vorgenommen, mit folgender
Festlegung der fiir die Rechnungslegung wichtigen Betrdge. Das vorgesehene Gutachten
des Kollegiums der Rechnungspriifer wurde eingeholt (positives Gutachten laut Protokoll
vom 27. Mérz 2019, Nr. 10, im Beschluss angeftiihrt).

Der Beschluss nimmt die Dekrete des Direktors der Abteilung Finanzen zur Kenntnis, und
tibernimmt deren Auswirkungen, mit denen teilweise Neufeststellungen der Riickstdnde
im Sinne des Absatzes 9.1 des angewandten Buchfithrungsgrundsatzes laut Anlage 4/2 des
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. verfiigt wurden, und er gibt Auskunft tiber den Erwerb der Listen
der Ausgaben vonseiten der genannten Abteilung, mit den von den Verantwortlichen der
einzelnen Strukturen unterzeichneten Schreiben.

Das Gesamtausmaf$ der Passivriickstdnde (zweckgebundene, ausgezahlte oder auszahlbare
und innerhalb der Frist des Haushaltsjahres noch nicht gezahlte Betrdge im Sinne von Art.
60, Absatz 2, GvD Nr. 118/2011 i.g.F.) gehen von 1.821.5 Millionen auf 1.324,3 Millionen
Euro zurtick, und zwar infolge der verfiigten ordentlichen Neufeststellung, mit einer

Abnahme von insgesamt 497,2 Millionen.

Passivriickstind [Zahlungen Riick{Neufeststellung| Passivriickstinde Passivriickstinde |Passivriickstinde
ezum 01.01.2018( stindekonto Riickstinde [vorige Haushaltsjahre | Kompetenzhaushalt | zum 31.12.2018
1.821.505.519,731.031.305.723,40 | -72.718.722,98 717.481.073,35 606.791.685,46 1.324.272.758,81

Quelle: Rechnungslegung APB

Hinsichtlich der erhobenen Abnahme der Riickstande insgesamt (-27,30 Prozent) hat das
Land Folgendes dargelegt. “Im Jahr 2015 machte der Gesamtbetrag der Passivriickstinde
4.348.925.304,34 Euro aus, unterteilt in den laufenden Anteil von 609.060.423,74 Euro, den
Investitionsanteil von 3.655.294.183,14 Euro und den Durchlaufposten von 84.570.697,46 Euro
(...) ab 2016 ist eine starke Abnahme (-70,16%) der Passivriickstinde zu wverzeichnen, die
offensichtlich auf die Einnahmen im Zusammenhang mit den gesetzlichen Neuerungen iiber die
Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme zuriickzufiihren ist. Der Gesamtbetrag Ende 2016
belduft sich auf 1.297.888.737,61 Euro, unterteilt in den laufenden Anteil 360.784.624,58 Euro, mit
einer Abnahme von 248,3 Millionen (-40,76% ), den Investitionsanteil von 626.403.966,90 Euro, mit

einer Abnahme von 3.029 Millionen (-82,86%), den Finanzanlagen von 253.108.860,32 Euro und
124
{Ull
CORTE I);! CONTI
REEE{\]UNCST{[)I?



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

den Umlaufposten von 57.591.285,81 Euro, mit einer Abnahme von 26,98 Millionen (-31,90 %).
Fiir 2017 ist eine Zunahme (+40,34%) der Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen. Der Gesamtbetrag Ende 2017 entspricht 1.821.505.519,73 Euro. Der laufende Teil ist
um 190,6 Millionen (+52,83%) angestiegen, verursacht vor allem von hoheren Riickstinden
beziiglich der Zuweisung an den  Sanititsbetrieb von laufenden Anteilen des
Landesgesundheitsfonds unbestimmter Art (+48 Millionen), der Beteiligung am Ausgleich der
dffentlichen Finanzen (+23 Millionen), den festen Zulagen und zusdtzlichen Zustindigkeiten beim
Personal (+15,6 Millionen) und den Beitrigen des laufenden Anteils an die Universitit Bozen
(+11,2 Millionen). Der Investitionsanteil ist um 150,65 Millionen (+24,03%) angestiegen,
hauptsichlich aufgrund von hoheren Passivriickstinden beziiglich der Finanzierungen fiir das
Programm der Entwicklung des lindlichen Raums 2014-2020 (+31,4 Millionen), der Ausgaben
fiir den Erwerb von Immobilien und Grundstiicken, bestimmt fiir institutionelle Dienste des
Landes (+24,5 Millionen), dem Beitrag an die Gemeinden fiir Investitionsausgaben (+16,4
Millionen) und dem Fonds Finanzierung des geforderten Wohnbaus (+15,2 Millionen). Auch die
Finanzanlagen haben zugenommen, und zwar im AusmafS von 171,3 Millionen (+67,68%), was
von den hoheren Passivriickstinden bezogen auf die Ausgaben fiir die Einrichtung von
Rotationsfonds zur Gewihrung von kurzfristigen Krediten mit gefordertem Zinssatz und dem
Erwerb von Beteiligungen und Einbringungen in andere Unternehmen verursacht wurde. Die
Durchlaufposten haben um 11,2 Millionen (+19,46 %) zugenommen”. Fiir 2018 ist eine Abnahme
(-27,30%) der Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen, mit einem Gesamtbetrag
von 1.324.272.758,81 Euro. Diese Abnahme macht beim laufenden Anteil 16,4 Millionen aus
(-2,97%), beim Investitionsanteil 180,1 Millionen (-23,19%), bei der Zunahme der Finanzanlagen
293.541.301,94 Millionen (-69,17%) und bei den Umlaufposten 7,2 Millionen (-10,45 %). Die
Passivriickstinde vor 2014 belaufen sich auf 171.226.504,13 Euro und sie beziehen sich insbesondere
auf die Beteiligung am Ausgleich der dffentlichen Finanzen im Sinne des Landesgesetzes 1/2002, Art.
21/bis, dessen Absatz 5 die Beibehaltung dieses Betrag als Riickstand erlaubt (25,6 Millionen fiir
2011, 81,5 Millionen fiir 2012 und 60 Millionen fiir 2013)"2°.

Die nachstehende Tabelle gibt den Verlauf und das Ausmaf$ der Passivriickstande zum 31.

Dezember 2018, unterteilt nach Titeln, an:

29 Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019
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f:cs;‘t'an de Vor 2014 2014 2015 2016 2017 2018 Summe

Titel 1 62.843,52 85.553,70]  475.970,22| 73.022.971,35| 105.487.994,15| 355.890.560,00|  535.025.892,94
Titel 2 167.655.101,62| 72.070.267,05| 73.596.538,76] 39.931.596,33| 50.343.771,33| 193.176.295,65| 596.773.570,74
Titel 3 526.860,32 50.000.000,00] 66.875.089,31] 13.462.820,00]  130.864.769,63
Titel 4 0,01 0,01
Titel 7 2.981.698,67|  621.119,43] 1.106.098,53|  3.350.618,50]  9.286.980,56| 44.262.009,80|  61.608.525,49
Summe 171.226.504,13[ 72.776.940,18] 75.178.607,51] 166.305.186,18] 231.993.835,35] 606.791.685,46| 1.324.272.758,81

Quelle: Schreiben der APB vom 9. April 2019

Die verbleibenden iltesten Zweckbindungen (einschlieslich und vor der Gebarung 2014)
machen rund 12,92 Prozent der Gesamtsumme mit einem Wert von rund 171,2 Millionen
aus und sie beziehen sich vorwiegend auf die Investitionsausgaben.

Nach der ordentlichen Neufeststellung der Riickstdnde belaufen sich die Passivriickstande
von Haushaltsjahren vor 2018 auf 1.262,7 Millionen (abziiglich der Durchlaufposten von
61,6 Millionen).

Ohne den von den Durchlaufposten bewirkten Passivriickstdnden ist festzuhalten, dass 43
Prozent des Gesamtvolumens den laufenden Ausgaben anzulasten ist, 47 Prozent den
Investitionsausgaben und die verbleibenden 10 Prozent den Ausgaben fiir die Zunahme der
Finanzanlagen.

Nachstehend die Zusammensetzung der Passivriickstinde 2018 (ohne Durchlaufposten) in

Prozenten und insgesamt.
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Spese per
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finanziarie -

Spese in conto At:‘s"g:ben ;ur

capitale - Erhdhung der

1 iti Finanzanlagen
nvestitionsausgaben — P

596,77 — X

47% 10%

Spese correnti -
Laufende Ausgaben

1.262,66 Mio EURO 535,03

43%

Quelle: Bericht der Rechnungslegung APB

Besonders im Hinblick auf die bedeutendsten Passivriickstiande vor 2014 klédrt der der
Rechnungslegung beigelegte Gebarungsbericht, dass diese in Zusammenhang mit der
Beteiligung des Landes am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen des Staates im Sinne des
LG Nr. 1/2002 i.g.F. (Art. 21/bis, Absatz 5) zu setzen sind, und zwar im Ausmaf’ von 25,6
Millionen fiir 2011, 81,5 Millionen fiir 2012 und 60 Millionen fiir 2013. Im Sinne des
genannten Absatzes 5 von Art. 21/bis, LG Nr. 1/2002 i.g.F.30 kénnen die in die Bilanz fuir
die Realisierung der Umsetzungsmafinahmen laut Art. 2, Absatz 107 und 11731, G vom 23.

30 Art. 21/bis (Beteiligung am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen) sieht Folgendes vor: “(1) Im Voranschlag der Ausgaben des
Haushaltes sind die von Artikel 79 Absatz 1 Buchstabe c) des Dekretes des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr.
670, festgelegten Finanzmittel als finanzieller Beitrag zum Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen bereitgestellt, und zwar in den
dort festgelegten Form. (2) Im Voranschlag laut Absatz 1 ist ebenso ein zweckbestimmter Fonds zur Beteiligung des Landes an
den aullerordentlichen Maflnahmen zur Sanierung der 6ffentlichen Finanzen einzutragen. In Bezug auf die oben genannten vom
Staat angeordneten Malnahmen nimmt der Landesrat fiir Finanzen, auf Angabe der Landesregierung, die daraus folgenden
Haushaltsinderungen durch Umbuchung der Betrige von den Kompetenzbereitstellungen auf den Fonds vor. Die sich am Ende
des Finanzjahres ergebende Verfiigbarkeit wird als passiver Riickstand iibernommen solange die oben genannten
Sanierungsmafinahmen andauern oder bis zur Erzielung des Einvernehmens iiber die Anwendung der oben genannten Betriige.
Falls die Begriindungen der Zweckbestimmung wegfallen, ist die Landesregierung erméchtigt, dem Fonds Betrige zu entnehmen,
um die Bereitstellungen der Ausgabenkapitel in dem Ausmal}, das dem Stabilitdtspakt entspricht, aufzustocken. Die Betrige,
welche im Landeshaushalt zur Realisierung der Eingriffe zur Durchfiihrung des Artikels 2 Absiitze 107 und 117 des Gesetzes vom
23. Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem Staat eingeschrieben wurden kénnen zu denselben
Zwecken als Riickstinde behalten werden.”

31 Der genannte Absatz 117 sieht vor, dass gemil} der Vorschrift von Artikel 79, Absatz 1, Buchstabe c), des Einheitstextes des
Dekrets des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, die autonomen Provinzen Trient und Bozen, bei Einhaltung
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Dezember 2009, Nr. 191, eingetragenen Betrdge sowie die Betrdge von den Abkommen des
Rahmenprogramms mit dem Staat als Riickstande beibehalten werden.
Die folgenden Gebarungsindikatoren weisen insbesondere die Dynamik der Abtragung

und Akkumulierung der Passivriickstdnde aus:

2016 | 2017 | 2018

Passivriicksté Zahl f
Verwendung der assivriickstdnde (Zahlungen au dem| 613% | 60,0% | 56.6%
Riickstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)

A ml Riickstand dgtlti Passivriickstinde - fanglich
nsammlung von Riickstinden (endgiiltige Passivriickstande anfangliche 70.2% | 40,3% | -27.3%

Passivriickstdnde)/anfangliche Passivriickstande

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB

Im Hinblick auf die erhebliche Abnahme der angesammelten Passivriickstinde im
Haushaltsjahr 2016 (-70,2 Prozent, siehe Tabelle) sei auf die Ergebnisse der gerichtlichen
Billigung der Rechnungslegung 2016 in Bezug auf die Anwendung der neuen
Buchfiihrungsgrundsatze der potenzierten finanziellen Kompetenz laut GvD Nr. 118/2011
verwiesen.

Nachstehend einige bedeutende Finanzindikatoren, unterteilt nach den ersten drei Titeln

der Rechnungslegung.
2016 | 2017 | 2018
Titel
Verwendung der Passivriickstande (Zahlungen auf dem
752% | 77,6% |67,3%
1 Riickstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)
A - Rcketa Ttive Pacoivitoker ~ anfanelich
nse}m ung der Riic sta.nde (enc'igu tige Passivriickstinde - anfangliche 53.1% | 52.8% | 3,0%
Passivriickstdnde)/anfangliche Passivriickstande
Verwendung der Passivriickstdnde (Zahlungen auf dem
57,2% | 39,4% | 47,6%
5 Riickstandekonto/Riickstande zum 1. Januar)
A - Ricketa Ttico Pacsiviioket ~ anfanelich
nse?m ung der Riic sta.nde (enc.igu tige Passivriickstinde - anfangliche 80.7% | 24,0% |-23.2%
Passivriickstdnde)/anfangliche Passivriickstande
Verwendung der Passivriickstande (Zahlungen auf dem
61,1% | 80,0% |56,4%
3 Riickstandekonto/Riickstande zum 1. Januar)
A - Rcketa Ttice Paseivitoker ~ anfanelich
nse?m ung der Riic sta.nde (enc.igu tige Passivriickstinde - anfangliche 16% | 67,7% |-69.2%
Passivriickstdnde)/anfangliche Passivriickstinde

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB

des Grundsatzes der fairen Zusammenarbeit, sich am Erreichen der Ziele des Ausgleichs und der Solidaritit durch die Finanzierung
auch von mehrjihrigen Projekten beteiligen, zur Aufwertung, der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, der Integration und
der Kohision der Gebiete von Gemeinden, die den Provinzen von Regionen mit Normalstatut angehéren und an die autonomen
Provinz Trient bzw. Bozen angrenzen. Jede der zwei autonomen Provinzen stellt jihrlich einen Betrag von 40 Millionen Euro zur
Verfiigung und schafft die entsprechenden Posten in der mehrjihrigen Bilanz.
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4.4.3 Die verfallenen Riickstinde

Die verfallenen Riickstinde sind Passivriickstinde, die nicht innerhalb der vom Gesetz
vorgesehenen Frist gezahlt wurden, beginnend mit dem Jahr, auf das sie sich beziehen, und
aus der Haushaltsrechnung mit gleichzeitiger Eintragung in den Vermogensstand
eliminiert wurden.32

Der Verfall der Passivriickstinde wirkt sich in keiner Weise auf die untenstehenden
rechtlichen Verpflichtungen aus, die daher bis zum etwaigen Ablauf des zivilrechtlichen
Verfalls oder jedem anderen Grund des Erloschens giiltig und wirksam bleiben (Art. 2934
und folgende Zivilgesetzbuch). Folglich bediirfen die verfallenen Riickstinde zur
Gewdéhrleistung der Verfuigbarkeit der notwendigen Mittel der Neufinanzierung, um jene
Verpflichtungen auszugleichen, die im Laufe der Zeit verfallen werden.

Das Gesamtausmafs der verfallenen Riickstinde (wie im Vermogensstand angegeben und
von der Verwaltung im Laufe der Untersuchungstatigkeit mitgeteilt) belduft sich zum 31.
Dezember 2018 auf 52.096.257,05 Euro (2017: 73.567.288,48 Euro; 2016: 101.969.467,39 Euro),
mit einem Riickgang im Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr von insgesamt
21.471.031,43 Euro.

Die folgende Tabelle weist die zum 31. Dezember 2018 verfallenen Riickstinde nach
Landesabteilung im Detail aus; diese Form der Angabe war im Laufe der Jahre

Zusammenlegungen und Entfernungen unterworfen:

32 In Bezug auf die Loschung der genannten Riickstinde sahen die am 31. Dezember 2015 geltenden Landesbestimmungen
Folgendes vor: “1. Um die Ausgabenverfahren zu beschleunigen und um die unnétige Bewahrung der verwaltungsmifig
verfallenen Riickstinde im Vermogensstand zu verhindern, ist die Landesregierung ermiichtigt, die Streichung vom
Vermogensstand der verwaltungsmiBig verfallenen Riickstinde bezogen auf: a) Zweckbindungen auf Investitionskapiteln, die
mindestens zehn Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung angeordnet wird, vorgenommen wurden, b) Zweckbindungen auf
laufenden Kapiteln, die mindestens fiinf Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung angeordnet wird, vorgenommen wurden,
anzuordnen. 2. Die eventuellen Summen, die von den Gliubigern gefordert werden, und Objekt der Streichung gemaf} Absatz 1
waren, werden nach der Behebung vom Reservefonds fiir Pflichtausgaben wieder.” (Vgl. Art. 19/bis LG Nr. 1/2002, wie von Art.
9, Absatz 1, des LG vom 23.Dezember 2014, Nr. 11, angegeben).
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Landes- Laufende Investitions- Wegen Verfalls im
. Jahr 2017 geloschte Gesamt Anteil

abteilung | Ausgaben ausgaben Passivriickstinde
2 0 39.632,24 0 39.632,24 0,1
3 0 8.000.000,00 0 8.000.000,00 15,4
5 0 143.438,39 0 143.438,39 0,3
6 0 1.395.792,38 0 1.395.792,38 2,7
7 0 1.861.443,71 0 1.861.443,71 3,6
9 0 1.053.831,26 0 1.053.831,26 2,0
10 0 506.258,35 0 506.258,35 1,0
11 0 3.102.296,67 0 3.102.296,67 6,0
12 0 253.368,62 0 253.368,62 0,5
13 0 697.787,52 0 697.787,52 1,3
14 0 258.848,75 0 258.848,75 0,5
15 0 6.374,24 0 6.374,24 0,0
16 0 113.554,08 0 113.554,08 0,2
17 0 21.068,94 0 21.068,94 0,0
18 0 10.685,85 0 10.685,85 0,0
19 0 6.754,82 0 6.754,82 0,0
20 0 0 0 0 0,0
21 0 3.963,24 0 3.963,24 0,0
23 0 4.929.383,23 0 4.929.383,23 9,5
24 0 672.848,66 0 672.848,66 1,3
25 0 0 0 0 0,0
26 0 477.181,63 0 477.181,63 0,9
28 0 30,00 0 30,00 0,0
29 0 7.950.479,19 0 7.950.479,19 15,3
31 0 2.508.091,68 0 2.508.091,68 4,8
32 0 232.012,30 0 232.012,30 0,4
34 0 1.520.231,30 0 1.520.231,30 2,9
35 0 12.313.999,21 0| 12.313.999,21 23,6
36 0 920.792,74 0 920.792,74 1,8
37 0 0 0 0 0,0
38 0 2.811.412,03 0 2.811.412,03 5,4
39 0 27.437,18 0 27.437,18 0,1
40 0 215.767,28 0 215.767,28 0,4
41 0 41.491,56 0 41.491,56 0,1

C:Z:Eet 0|  52.096.257,05 0| 52.096.257,05 100,0

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 10. April 2019

Bei

den verfallenen Riickstinden handelt es sich hier um einen auslaufenden

Haushaltsposten, da er nicht mehr von neuen Eintragungen gespeist wird und sich also in
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kontinuierlicher Abnahme befindet, was aus der Tabelle hervorgeht, die den Grad der
Deckung der verfallenen Riickstdnde der Jahre 2014-2018 und den Anteil der Zahlungen in
den Jahren 2014-2018 darstellt:

]iesta.nd“ve‘rfa“llejne o Anfingliche 9% Grad Deckung Absehliefend 7] von » »
aaaaaaa Deckung der % Z. auf | % Z auf
g Tl - verfall. Beanstandete Deckung der verfallenen
Haushaltsjahr Ende ver Riickstinde Betrige verfallenen Ritckstinden verfallenen Fonds Bestand
Haus}:::ts]ahr jahr Aktlvri.';:)])(stﬁnde ©=(bY(@) Passivriickstinde @ (e)=(d)/(b) )=(d)/(a)

2013 86.726.606 2014 12.466.425 14,37 17.387.180 17.428.932 17.387.180 139,47 20,05
2014 98.795.329,5 2015 12.000.000 12,15 36.996.076 16.962.506 36.996.076 308,30 37,45
2015 121.316.748, 2016 32.074.635 26,44 11.611.998 21.931.722 11.611.998 36,20 9,57
2016 101.969.467 2017 21.931.722 21,51 22.445.012 51.497.102] 22.445.012 102,34 22,01
2017 73.567.288 2018 51.497.102 70,00 18.857.069 52.096.257 18.857.069 36,62 25,63
2018 52.096.257| 2019 52.096.257| 100,00 0

Quelle: Fragebogen Kollegium der Rechnungspriifer vom 11. Juni 2019

Art. 60, Absatz 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Riicklage eines Teils des
Verwaltungsergebnisses vor (iiber einen Betrag von wenigstens dem Anteil der verlangten
Neueintragung der verfallenen Riickstdnde der letzten drei Haushaltsjahre im Vergleich
zum Gesamtausmafs der verfallenen Riickstdnde zu erreichen, mit der jahrlichen Erh6hung
des Ausmafles der Riicklage um wenigstens 20 Prozent und bis zu 70 Prozent vom Ausmaf3
der verfallenen Riickstdnde). In der Rechnungslegung wurde eine Riickstellung Teil des
Verwaltungsergebnisses von 52,1 Millionen verftigt (gleich 100 Prozent des Ausmafses der
verfallenen Riickstdnde). Beztiglich der angefiihrten Riickstellungen hat das Land in den
abschlieflenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 Folgendes angefiihrt: ,, Art. 60, Absatz 3, des
GouD 118/2011 verfiigt, einen Teil des Verwaltungsergebnisses iiber einen Betrag von wenigstens
dem Anteil der wverlangten Neueintraqung der wverfallenen Riickstinde der letzten drei
Haushaltsjahre im Vergleich zum GesamtausmafS dieser verfallenen Riickstinde zurtickzustellen.
Deshalb ist man der Auffassung, dass das Gesetz eine Mindestgrenze fiir die Riickstellung vorgibt
und verfiigt, dass diese im Laufe der ersten Haushaltsjahre zunehmen muss, wihrend es in Bezug
auf eine Hochstgrenze nichts sagt. Auch das Kollegium der Rechnungspriifer hat die Riickstellung

fiir angemessen, vorsichtig und in Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen angesehen.”

4.5 Das Verwaltungsergebnis und seine Zusammensetzung

Das Verwaltungsergebnis zum Ende des Haushaltsjahres ist, im Sinne von Art. 42, Absatz
1, des GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, Gegenstand der Feststellung in

Zusammenhang mit der Verabschiedung der Rechnungslegung der Gebarung und
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entspricht dem Kassafonds plus Aktivriickstinde, abziiglich, zusdtzlich zu den
Passivriickstanden, auch der Mittel, die den zweckgebundenen Mehrjahresfonds bilden.
In der nachstehenden Tabelle - die aus der Aufstellung der Darstellung des
Verwaltungsergebnisses genommen wurde, welche die Anlage A zur Rechnungslegung
2018 bildet - wurden die Betrdge des anfdnglichen Kassafonds zum 1. Januar 2018 im
Ausmaf’ von 1.370,2 Millionen dargestellt, die Einhebungen und die Zahlungen insgesamt
(auf dem Riickstdndekonto und dem Kompetenzkonto) des Haushaltsjahres im Ausmaf3
von 6.419,1 Millionen bzw. 6.388,1 Millionen und die Ermittlung des endgiiltigen
Kassafonds (zum 31. Dezember 2018) im Ausmaf von 1.401,1 Millionen.

Auf der Grundlage der vorhin genannten Ergebnisse, macht das Verwaltungsergebnis zum
31. Dezember 2018 609,6 Millionen aus (2017: 367,7 Millionen; 2016: 275,7 Millionen), was

aus der folgenden Tabelle ersichtlich wird:

Aufstellung Verwaltungsergebnis

Gebarung
Riickstinde Kompetenz Summe

Kassafonds zum 1. Januar (+) 1.370.151.950,83
Einhebungen (¥)| 706.151.585,63( 5.712.986.009,17| 6.419.137.594,80
Zahlungen (-)] 1.031.305.723,40( 5.356.836.588,45| 6.388.142.311,85
Kassasaldo zum 31. Dezember =) 1.401.147.233,78
Zahlungen fiir nicht geregelte Tatigkeiten 0 0.00
zum 31. Dezember ’
Kassafonds zum 31. Dezember =) 1.401.147.233,78
Aktivriickstande (+)[ 1.199.740.187,28| 552.645.144,03| 1.752.385.331,31
- Davon von Feststellungen von Steuern

auf der Grundlage der Schitzung der 0,00

Abteilung Finanzen
Passivriickstande ()| 717.481.073,35| 606.791.685,46| 1.324.272.758,81
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir

- 187.075.855,95
laufende Ausgaben ©
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir
iy () 1.032.559.005,24
Investitionsausgaben
Verwaltungsergebnis =) 609.624.945,09

Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2018 PAB.
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Art. 42, Absatz 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass das Verwaltungsergebnis in den
zurtickgelegten Teil, den zweckgebundenen Teil fiir Investitionen und den freien Fonds
unterteilt wird.

Die Arten der genannten Riickstellungen sind in der Anlage Nr. 4/2 des genannten Dekrets
enthalten, welches den angewandten Buchfithrungsgrundsatz betreffend die finanzielle
Buchfiihrung, Punkt 9.2, enthdlt (Verwaltungsergebnis).

Die Zusammensetzung des Verwaltungsergebnisses ist nachstehend dargestellt:

Zusammensetzung des wahrscheinlichen Verwaltungsergebnisses

31.12.2018
Zuriickgelegter Teil
Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.12.2017 91.391.763,48
Riickstellungen verfallene Riickstande zum 31.12.2017 52.096.257,05

Fonds Vorschiisse Liquiditdt GD 35 von 2013, in geltender

Fassung, und Bereitstellungen

Fonds Streitfille 13.850.650,00

Fonds Verluste der Gesellschaften mit Landesbeteiligung 7.629.853,66

Andere Riickstellungen -
B) Summe zuriickgelegter Teil 164.968.524,19

Gebundener Teil
Bindungen aufgrund von Gesetzen und den

Buchfiihrungsgrundsatzen

Bindungen aufgrund von Zuweisungen 11.324.210,70

Bindungen aufgrund der Aufnahme von Darlehen 5.170.435,77

Der Korperschaft formal zugeteilte Bindungen -

Andere Bindungen -
C) Summe zweckgebundener Teil 16.494.646,47

Fiir Investitionen bestimmter Teil

D) Summe fiir Investitionen bestimmt =

E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D) 428.161.774,43
Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2018 PAB.

4.5.1 Die zuriickgestellten Geldmittel

Art. 42, Absatz 3, des GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, und der angewandte
Grundsatz der Buchhaltung betreffend die Finanzbuchhaltung der Anlage Nr. 4/2, Punkt

9.2, sehen die Riickstellung im Bereich des Verwaltungsergebnisses von zu verwendenden
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Geldern nur infolge des Auftretens von Risiken vor, fiir die sie vorgesehen sind. Sollte
jedoch festgestellt werden, dass die moglichen Ausgaben gar nicht anfallen kénnen, sind
die entsprechenden Anteile von der Bindung befreit.
Diese Mittel sind, aufgrund ausdriicklicher Gesetzesvorschrift, der Fonds Forderungen
zweifelhafter Einbringung, die Riickstellung fiir verfallene Riickstdnde (bis zu ihrem
Verbrauch) und die Riickstellungen fiir mogliche Passiva.
Auflerdem gibt Art. 46, Absatz 3, den Regionen und den autonomen Provinzen die
Moglichkeit, im Haushaltsvoranschlag beim Aufgabenbereich “Fonds und Riickstellungen”
weitere Riicklagen fiir mogliche Passiva zu bilden, bei denen Zweckbindungen und
Zahlungen nicht moglich sind.
Die Autonome Provinz Bozen hat, auf der Grundlage der vorhin genannten
Gesetzesvorschrift, folgende Riickstellungen getdtigt:
- Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.Dezember 2016 (Kapitel 5.6.2 dieses
Berichts) tiber 91.391.763,48 Euro;
- Rucklagen von verfallenen Riickstanden zum 31. Dezember 2017 (Kapitel 4.4.3 dieses
Berichts) tiber 52.096.257,05 Euro;
- Fonds Streitfille (Kapitel 4.5.3 dieses Berichts) tiber 13.850.650,00 Euro;
- Fonds Verluste Gesellschaften mit Landesbeteiligung (Kapitel 4.5.4 dieses Berichts)
tiber 7.629.853,66 Euro;
Insgesamt belaufen sich die riickgestellten Anteile des Verwaltungsergebnisses des

Haushaltsjahres 2018 auf 164.968.524,19 Euro.

4.5.2 Der Fonds schwer einbringbare Forderungen

Art. 46 des GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, und der angewandte
Haushaltsgrundsatz betreffend die Finanzbuchhaltung laut Anlage Nr. 4/2 (Punkt 3.3 und

Beispiel Nr. 5)33, enthalten die Regelung des Fonds schwer einbringbarer Forderungen.

3 Der angewandte Buchfiihrungsgrundsatz 3.3. sieht in den ersten zwei Jahren der Anwendung vor, dass die
Bereitstellung des Fonds mindestens 50 Prozent im ersten Jahr und mindestens 75 Prozent im zweiten des Betrags der
schwer einbringbaren Forderungen ausmacht; ab dem dritten Haushaltsjahr erfolgt die Riickstellung in den Fonds tiber
den gesamten Betrag
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Insbesondere sieht der genannte Artikel unter Absatz 1 vor, dass “im Aufgabenbereich
,Fonds und Riickstellungen” des Haushaltsvoranschlags, innerhalb des Programms Fonds
schwer einbringbarer Forderungen, die Riickstellung zum Fonds schwer einbringbarer
Forderungen bereitgestellt wird, deren Ausmaf’ unter Berticksichtigung des Betrags der
Bereitstellungen von schwer einbringbaren Einnahmen festgelegt wird, nach den im
angewandten Grundsatz der Finanzbuchhaltung angegebenen Modalitdten laut der Anlage
4/2”. Die Forderungen anderen offentlichen Verwaltungen gegeniiber, die von
Buirgschaften gestiitzten Forderungen und die per Kassa festgestellten Einnahmen sind
jedenfalls nicht Gegenstand der Abwertung.

Im Haushaltsvoranschlag 2018-2020 wurden fiir den Fonds schwer einbringbare
Forderungen fiir 2018 insgesamt 15,3 Millionen und fiir 2019 und 2020 jeweils von 13,5
Millionen bereitgestellt.

Im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 wurden 21,8 Millionen fiir jedes der berticksichtigten
Haushaltsjahre bereitgestellt.

Absatz 2 von Art. 46 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. legt fest, dass ein zum Ende des
Haushaltsjahres erreichter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir den genannten Fonds
zurtickgestellt wird, jedoch nicht fiir eine andere Verwendung zweckbestimmt werden
kann34.

In Zuge der Untersuchung hat die Abteilung Finanzen des Landes mit Schreiben vom 9.
April 2019 dargelegt, dass sie geméafs den Gesetzesvorschriften fiir Folgendes gesorgt hat:
“b1) fiir jede der schwer einbringbaren Einnahmekategorien den Betrag der Gesamtriickstinde
festzustellen, wie sie zum 31.12.2018, infolge der Operation der ordentlichen Neufeststellung,
resultieren;

b2) in Zusammenhang mit jeder Einnahme den Durchschnitt des Verhiltnisses zwischen den
Einhebungen (auf dem Riickstindekonto) und dem Betrag der Aktivriickstinde am Beginn jeden
Jahres in den letzten fiinf Haushaltsjahren zu berechnen. Der Betrag der Aktivriickstinde am Beginn

jeden Jahres der Haushaltsjahre vor 2016 wurde um den Prozentsatz des Anteils der Aktivriickstinde

34 Zweck des Fonds ist es, wie vom Verfassungsgericht mit Urteil Nr. 279/2016 festgestellt, die Verwendung von Mittel
unsicheren Eingangs zu verhindern und die riickgestellten Anteile kénnen nur beim Auftreten der Risiken verwendet
werden, fiir welche sie zuriickgestellt wurden, bzw. “...infolge der Loschung der Forderungen von der
Haushaltsrechnung, wobei das Verwaltungsergebnis um denselben Betrag reduziert wird”.
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laut den Buchstaben b) und d) der Aufstellung gemdf$ Punkt 9.3, betreffend die aufSerordentliche
Neufeststellung der Riickstinde im Vergleich zu den gesamten aus der Rechnungslegung 2015
resultierenden Aktivriickstinden reduziert;

b3) auf den Gesamtbetrag der laut den Modalititen unter Punkt b1) klassifizierten Riickstinde den
Prozentanteil komplementir zu 100 der Durchschnitte laut Punkt b2) anzuwenden.

Mit Bezug auf den Buchstaben b2) wurde der Durchschnitt mit der Methode des Verhiiltnisses
zwischen der Summierung der Einnahmen auf dem Riickstindekonto jeden Jahres folgendermafSen
gewichtet: 0,35 in jedem der Jahre des vorherigen Zweijahreszeitraums und 0,10 in jedem der Jahre
des ersten Dreijahreszeitraums verglichen mit der Summe der Aktivriickstinde zum 1. Januar jeder

von jedem Jahr, gewichtet in derselben Weise wie beim Inkasso”.3>

TITEL |TYPOLOGIE % Riickstellung
. Typologie 101: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen, nicht nach dem

Titel 1 L 0,00%
Kassaprinzip festgestellt

Titel 1 Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt 0,00%
werden, nicht nach dem Kassaprinzip festgestellt

Titel2  |Typologie 101: Laufende Zuwendungen von &ffentlichen Verwaltungen 0,00%

Titel 2 Typologie 102: Laufende Zuwendungen von Familien 0,00%

Titel 2 Typologie 103: Laufende Zuwendungen von Unternehmen 39,58%

Titel2  |Typologie 104: Laufende Zuwendungen von privaten sozialen Einrichtungen 0,00%

Titel2 | Typologie 105: Laufende Zuwendungen vom Rest der Welt 0,00%

Titel 3 Typologie 100: Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von 68,21%
Gitern

Titel 3 Typologie 200: Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung von 98,04%
Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen

Titel 3  |Typologie 300: Aktivzinsen 95,55%

Titel 3  |Typologien 400: sonstige Einnahmen aus Kapitalertragen 0,00%

Titel 3 Typologie 500: Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 68,07 %

Titel4  |Typologie 100: Investitionsbeitrage 0,00%

Titel 4 Typologie 200: Investitionsbeitrige abziiglich der Beitrdge einer offentlichen Verwaltung und 0,00%
der EU

. Typologie 300: sonstige Investitionszuwendungen, abziiglich der Zuwendungen von

Titel 4 | 80,42%
offentlichen Verwaltungen und der EU

Titel 4  |Typologie 400: Einnahmen aus der VerdufSerung materieller und immaterieller Giiter 92,40%

Titel 4  |Typologie 500: sonstige Investitionseinnahmen 0,00%

Titel 5 | Typologie 100: Verduflerung von Finanzanlagen 0,00%

Titel 5 Typologie 200: Aufnahme von kurzfristigen Darlehen 0,00%

Titel 5  |Typologie 300: Aufnahme von mittel- und langfristigen Darlehen 1,39%

Titel 5  |Typologie 400: andere Einnahmen aufgrund der Reduzierung von Finanzaktivitidten 0,00%

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans

35 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019
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Die Angemessenheit der Riickstellung, die sich infolge der Anwendung der oben genannten
Prozentsitze auf 91.391.763,48 Euro belduft, davon 89.779.182,39 Euro laufender Anteil und
1.612.581,09 Euro Investitionsanteil, wurde vom Uberpriifungsorgan kontrolliert, das dazu
im positiven Gutachten bezogen auf die Rechnungslegung berichtet hat.

Mit Schreiben vom 23. Mai 2019 hat die Abteilung Finanzen weitere Auskiinfte beziiglich
der Erhohung der Riickstellung sowohl in Bezug auf die Angaben in den
Haushaltsvoranschldgen 2018-2020 und 2019-2021 als auch in Bezug auf die Angabe in der
Rechnungslegung 2017 (61.175.575,21 Euro) gegeben. Insbesondere hat sie Folgendes
angeftihrt: , Die erhebliche Zunahme des Fonds fiir schwer einbringbare Forderungen im Vergleich
zum Haushaltsjahr 2017 ist auf die Zunahme der Aktivriickstinde zuritickzufiihren, die sich 2018
innerhalb des Titels 3, Typologie 500 (Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen) gebildet
haben. Vorausgeschickt, dass die APB den Fonds fiir schwer einbringbare Forderungen auf der Ebene
der Typologie festlegt, ist zu sagen, dass die grofSten Anderungen einzukassierende Betrige bezogen

auf das abkommandierte Personal und die Schadenersatzzahlungen betreffen.”

4.5.3 Der Risikofonds im Zusammenhang mit den Streitverfahren

Die Landesverwaltung hat, im Sinne des Abschnitts 5.2, Buchstabe h), der Anlage Nr. 4/2
zum GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, die spezifische Riickstellung fiir die Zahlung
von moglichen Lasten aufgrund einer Feststellung von bestehenden Streitverfahren im
Ausmafs von 13.850.650,00 (2017: 1.208.276,27 Euro) im eigenen Fonds Streitverfahren im
zurtickgestellten Teil des Verwaltungsergebnisses eingetragen. Die Angemessenheit dieses
Fonds wurde vom Uberpriifungsorgan im Bericht iiber die Rechnungslegung 2018
kontrolliert, in dem erkldrte wurde dass “die Quantifizierung des moglichen wahrscheinlichen
Passivums, das vom bestehenden Streitverfahren kommt, von den Strukturen der Anwaltschaft des
Landes auf der Grundlage der Ergebnisse der entsprechenden Verfahren, berechnet mit statistischer
Methode, durchgefiihrt wurde”.

Im Haushaltsvoranschlag 2018-2020 wurde ein Fonds tiber einen Betrag von 657.740,63 Euro
(2018) angegeben, wahrend fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 keine Bereitstellungen

aufscheinen. Im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 wurde ein Fonds von einer Million fiir das
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Jahr 2019, von 0,5 Millionen fiir das Jahr 2020 und von 0,5 Millionen fiir das Jahr 2021

vorgesehen.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass die Riickstellung des Fonds im Haushaltsvoranschlag

2018-2020 bestimmt wurde ,, ...auf der Grundlage einer Schitzung des Ergebnisses der Erhebung

der Streitverfahren zu Lasten der Kérperschaft aufgrund der Wahrscheinlichkeit der Niederlage,

berechnet mit statistischen Methoden”. Beztiglich der Riickstellung hat die Anwaltschaft des

Landes bekanntgegeben, dass die moglichen Passiva in sichere Schulden, wahrscheinliche

Passiva und Passiva aus einem ldnger zuriickliegenden Vorfall gemifs folgenden

Grundsatzen unterteilt werden kdonnen:

- Diesichere Schuld - Risikokennzahl 100% - hat sich in einem Vollstreckungsurteil konkretisiert,
das momentan ex lege aufgrund von Art. 1,Absatz 714/bis G Nr. 218/2015 ausgesetzt ist;

- Als “wahrscheinliches” Passivum mit Risikokennzahl 51% (das ein Riickstellungsausmaf
verlangt, welches wenigstens gleich diesem Prozentanteil ist) ist jenes anzusehen, in das die Fiille
von nicht vollstreckten gerichtlichen Verfiigungen fallen sowie die noch nicht entschiedenen
Verfahren, bei welchen der Anwalt ein Urteil des Unterlegens von grofSer Erheblichkeit
ausgedriickt hat (vgl. dazu Dokument OIC Nr. 31 und die Definition von IAS 37, aufgrund
dessen der Erfolg dann wahrscheinlich ist, wenn man der Auffassung ist, dass es
wahrscheinlicher ist, dass die Tatsache eintritt als das Gegenteil);

- Als “mdgliches” Passivum ist aufgrund des Dokuments OIC Nr. 31 sowie des IAS 37 jenes
anzusehen, beziiglich welchem die Tatsache, dass der Erfolg sich einstellt, geringer ist als
wahrscheinlich und die Riickstellung also zwischen hdchstens 49% und einem Minimum
schwankt, das bezogen auf die Schwelle des nichsten Klassifizierungskriteriums festgelegt wird;

- Das Passivum aus einem “linger zuriickliegenden” Vorfall, dessen Wahrscheinlichkeit mit
weniger als 10% geschiitzt wird, mit einer vorgesehenen Riickstellung von null”.

Aufierdem hat die Schdatzung auch den Stand der verschiedenen Verfahren berticksichtigt,

wobei der Ergebnisse auf den verschiedenen Verfahrensebenen sowie des Ausgangs der

etwaigen bereits durchgefiihrten Beweis- und Beratungsuntersuchung Rechnung getragen
wurde. Fur 2018 wurden die Ergebnisse der Streitverfahren von der Anwaltschaft des

Landes wie folgt zusammengefasst3¢:

3 Vgl. Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 28. Mirz 2019
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Behorde I +/- - = Verzicht|EinstellungSumme
Verfassungsgerichtshof 5 1 1 7
Kassationsgerichtshof 4 2 2 8
Staatsrat 30 9 6 3 3 51
Oberstes Gericht fiir dffentliche Gewésser 14 2 3 19
Regionaler Gerichtshof fiir 6ffentliche Gey 1 1 2
Oberlandesgericht 9 2 7 3 21
Regionales Verwaltungsgericht 97 14 20 15 8| 154
Landesgericht 48 56 22 28 1 3 158
Steuerkommissionen 20 3 23
Friedensrichter 12 3 2 1 18
Rechnungshof 3 1 4
Mediation - Verhandlung mit Rechtsbeistj 1 3 4 1
EuGH - EUIPO 1 1
Summe 242 88 67 34 25 19| 475

Quelle: Anwaltschaft des Landes

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass es 2018 zu 543 neuen Féillen kam. Der Stand der

Streitverfahren wird in der folgenden Tabelle zusammengefasst.

Anhingiges Streitverfahren| Neues Streitverfahren | Anhéngiges Streitverfahren Endgiiltiges
Streitverfahren
am davon eingeleitet |davon am davon im Laufe|davon
31.12.2017 |Auftrag  an(2018 Auftrag  an|31.12.2018 [Auftrag  an|von 2018|Auftrag  an
Verfassungsgerichtshof 10 1 3 5 9 1
Kassationsgerichtshof 40 12 41 8
Staatsrat 185 1 60 187 1 51
Oberlandesgericht 51 20 52 22
Landesgericht 194 143 10 213 10 158
Regionales Vewrwaltungsgericht 387 1 219 455 154 1
Friedensrichter 26 17 1 24 1 18
Oberstes Gericht fiir 6ffentliche Gewésser 59 11 51 19
Steuerrichter 26 39 35 23
Rechnungshof 0 7 1 4
Mediationsverfahren 4 8 5 4
Anderes 4 1 4* 1 6 1 3 1

*= (1 au8erordentlicher Rekus an den Staatsprésidenten, 2 an das Gericht fiir 6ffentliche Gewisser, 1 an EUIPO)

Quelle: Anwaltschaft des Landes
Die zusammenfassende Darstellung der Streitverfahren erfolgte im Laufe der
Untersuchungstitigkeit und sie zeigt insbesondere hinsichtlich der verfassungsmafsigen

Streitverfahren, dass das Land im Laufe von 2018 keine neuen Verfahren angestrengt hat und

dass zwei Inzidenzfragen aufgeworfen wurden3”.

%7 Die erste wurde vom Rechnungshof, Vereinigte Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol, mit Beschluss
Nr. 4/2018 aufgeworfen und betrifft Art. 28 LG 10/1992, Art. 47 LG 6/2015, Art. 14, Absatz 6, LG 11/2015, Art. 7 LG
21/2016, Art. 1, 2 und 17 LG 9/2017 und Art. 1 und 3 LG 1/2018 im Bereich des leitenden Landespersonals, was
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Als Antwort auf die Untersuchungsanfrage vom 6. Mai 2019 hat die Abteilung Finanzen am
23. Mai 2019 Folgendes prazisiert: “Die Anwaltschaft hat, in Beantwortung obiger Anfrage, mit
Schreiben vom 15. Mirz 2019, Prot. 0199466, die gemif den Zielen laut Absatz 5.2, Buchstabe h), der
Anlage 4/2 des GvD 118/2011 zu titigende Riickstellung vorsichtig quantifiziert”.

In den abschlieflenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 hat das Land Folgendes prézisiert:
“Bei der Aktualisierung der entstandenen Streitverfahren hat man sich, mit einer
vorsichtigen Schédtzung der Wahrscheinlichkeit des Unterliegens, auf den Stand die
verschiedenen laufenden Verfahren konzentriert, wobei der Ergebnisse in den verschiedenen
Verfahrensinstanzen und des Ergebnisses der im Laufe derselben erledigten und in der
Zwischenzeit verfiigten etwaigen Beweis- und Beratungsermittlung Rechnung getragen
wurde.” Aufierdem hat es eine zusammenfassende Tabelle der Streitverfahren mit dem
grofiten Risiko tibermittelt, darunter die Schadenersatzforderungen im Bereich der
Wasserkraftkonzessionen  (zurtickgelegter ~ Betrag: 3,2  Millionen), vertragliche
Nichteinhaltungen in Bezug auf die Konzession fiir den Brennerbasistunnel (zurtickgelegter
Betrag 1,6 Millionen), Erdrutsche in der Zone fiir Produktionsanlagen in Meran

(zuriickgelegter Betrag 4,4 Millionen) und fiir den Widerruf der Ausschreibung und des

gegenwirtig schwer quantifizierbare Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen haben kénnte. Die zweite Frage wurde
vom Verwaltungsgericht - Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen mit Anordnung Nr. 305/2018 aufgeworfen und
betrifft die Art. 44, Absatz 3, und 45 LG 10/2018 im Bereich von Seilbahnanlagen. Schliefilich hat der Ministerrat das LG
vom 16. Juli 2018, Nr. 11, "Vorsorge- und EntnahmemafSinahmen bei Grofiraubwild. Umsetzung von Artikel 16 der
Richtlinie 92/43/EWG", angefochten. Die Verhandlung fiir die Behandlung des Rekurses ist fiir den 21. Mai 2019
angesetzt. Die Inzidenzfrage der Verfassungsmafliigkeit von Art. 44/bis und Art. 44 (in der Version Art. 8, Absatz 4, LG
Nr. 10/2014) LG Nr. 13/1997 und von Art. 3, Absatz 3, LG Nr. 3/2013, betreffend den Detailhandel in den
Gewerbegebieten, erhoben vom Verwaltungsgericht - Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen, wurde vom
Verfassungsgerichtshof mit Urteil vom 26. Januar 2018, Nr. 9, zuriickgewiesen. Infolge der neuen
Durchfiihrungsbestimmung hat die neue Regierung auf die aufgeworfene Inzidenzfrage in Bezug auf Art. 8, Absatz 4
(Detailhandel in den Gewerbegebieten), LG Nr. 10/2014 (Anderungen zu Landesgesetzen in den Bereichen
Raumordnung, Landschaftsschutz, Forstwirtschaft, 6ffentliche Gewésser, Energie, Luft, Zivilschutz und Landwirtschaft)
verzichtet, wiahrend der Rekurs gegen Art. 12, Absatz 2 (Holzschldgerung), immer des LG Nr. 10/2014, mit Urteil vom 15.
November 2018, Nr. 201, zuriickgewiesen wurde. Mit Urteil vom 4. Mai 2018, Nr. 94, wurde der von der Autonomen
Provinz Bozen eingereichte Rekurs gegen Art. 1, Absitze 709, 711, 723, Buchstabe a), dritter Abschnitt, und 730, G Nr.
208/2015 (Bestimmungen zur Bildung der Jahres- und Mehrjahresbilanz des Staates - Stabilitdtsgesetz 2016) angenommen.
Auflierdem hat das Verfassungsgericht den vom Land gegen Art. 1, Absitze 466, vierter Abschnitt, 475, Buchstabe a) und
b), 479, Buchstabe a), und 483, erster Abschnitt, G Nr. 232/2016 (Haushaltsvoranschlag des Staates fiir das Finanzjahr 2017
und mebhrjdhrige Bilanz fiir den Dreijahreszeitraum 2017-2019) eingereichten Rekurs mit Urteil vom 15. Mai 2018, Nr. 101,
angenommen. Die vom Staat in Bezug auf die Artikel 1, Absitze 2, 3, 4, LG Nr. 14/2016, ”Anderungen von Landesgesetzen
im Bereich Bildung" aufgeworfenen Fragen der Verfassungsméfiigkeit wurden mit Urteil vom 13. Juni 2018, Nr. 122,
zuriickgewiesen. Mit Urteil vom 12. Oktober 2018, Nr. 187, wurde der Verzicht auf die Anfechtung des Landesgesetzes
vom 8. Mirz 2013, Nr. 3, “Anderung des Landesgesetzes vom 19. Februar 2001, Nr. 5, "Ordnung der Skischulen und des
Skilehrerberufs" und anderer Landesgesetze” bekanntgegeben (vgl. Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 28. Marz
2019).
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Wettbewerbsverfahrens fiir die Erweiterung und den Neubau des Krankenhauses Bruneck
(zuriickgelegter Betrag 1,4 Millionen).

Es ist eine erhebliche Zunahme der Riickstellungen in den Fonds Streitverfahren fiir
Gerichtskosten (in der Rechnungslegung 2017: 1,2 Millionen; im Haushaltsvoranschlag 2018-
2020 fur 2018: 0,7 Millionen; in der Rechnungslegung 2018: 13,9 Millionen und im
Haushaltsvoranschlag 2019-2021 fiir 2019: eine Million) im Zusammenhang mit den

bestehenden Streitverfahren festzustellen.

4.5.4 Der Fonds Verluste von Gesellschaften mit Landesbeteiligung

Ab dem Haushaltsjahr 2015 miissen die in der Liste gemafs Art. 1, Absatz 3, G vom 31.
Dezember 2009, Nr. 196, angefiihrten lokalen 6ffentlichen Verwaltungen (darunter auch die
Regionen und autonomen Provinzen) eine Riickstellung in einen eigenen Fonds fiir die
Sonderbetriebe, Einrichtungen oder Gesellschaften mit ihrer Beteiligung, die negative
Haushaltsergebnisse aufweisen, vorsehen (Art. 1, Absdtze 550 und folgende des G Nr.
147/2013).

Das Land hat im Haushaltsvoranschlag 2018-2020 (Haushaltskapitel U20032.0210)
aufgrund verzeichneter negativer Ergebnisse, eine Riickstellung in den Fonds Verluste von
beteiligten Gesellschaften von 3,5 Millionen (2018) und 0,5 Millionen (2019 und 2020)
vorgenommen.

In der Rechnungslegung 2018 geht aus der Aufstellung des Verwaltungsergebnisses eine
Riickstellung in den Fonds von 7.629.853,66 Euro hervor (2017: 131.380,52 Euro). Das
Uberpriifungsorgan hat beziiglich der Rechnungslegungen ein positives Gutachten
abgegeben. Was die angewandten Berechnungskriterien angeht, hat die Abteilung Finanzen

/

geltend gemacht, dass “...der riickgelegte Betrag im Ausmafs des nicht unmittelbar ausgeglichenen
negativen Ergebnisses festgelegt wurde, gewichtet im Verhiltnis des Anteils der Beteiligung, und er
entspricht daher dem Nettovermdgensanteil an der beteiligten Gesellschaft” 38

Was die erhebliche Zunahme des Fonds und die Angemessenheit desselben betrifft, hat die

Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 23. Mai 2019 Folgendes mitgeteilt: , Die Riickstellung

38 Bericht des Uberpriifungsorgans zur Rechnungslegung 2018
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in den Fonds Verluste von Organisationen mit Landesbeteiligung wurde in Einhaltung von Art. 21

des GuD Nr. 175/2016 berechnet, der vorsieht, dass wenn beteiligte Gesellschaften ein negatives

Haushaltsergebnis aufweisen, die Gesellschafter der dffentlichen Verwaltungen im darauffolgenden

Jahr in einen eigenen zweckgebundenen Fonds einen Betrag gleich dem nicht unmittelbar

ausgeglichenen negativen Ergebnis riickstellen, und zwar im Ausmaf$ des Prozentanteils der

Beteiliqung.  Insbesondere ist der im  Ausgabenstand des ersten  Haushaltsjahres

Haushaltsvoranschlag 2018-2020 eingetragene zweckgebundene Fonds in den Anteil der

Riickstellung des Verwaltungsergebnisses des Haushaltsjahres 2018 eingeflossen. Die Riickstellung

ist wie folgt aufgeteilt:

- 640.175,28 Euro fiir die Gesellschaft Aeroporto Valerio Catullo, berechnet auf das
Haushaltsergebnis der konsolidierten Bilanz zum 31.12.2017, wobei auch der Verluste der
Gesellschaft in den Jahren davor Rechnung getragen wurde; 3

- 6.989.678,38 Euro fiir die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung, berechnet auf
dem Haushaltsergebnis zum 31.12.2017.40

3 Weitere Auskiinfte wurden vom Land in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 tibermittelt: “Die
Gesellschaft Aeroporto Valerio Catullo di Verona S.p.A. verzeichnet zum 31.12.2017 ein positives Haushaltsergebnis von 832.648,00
€ und 1.103.862,00 € in der konsolidierten Bilanz. Die vom Land verfiigte Riickstellung betrifft Verluste von vorherigen
Haushaltsjahren, die vom tibertragenen Gewinn des Haushaltsjahres nur zum Teil ausgeglichen wurden. Fiir das Haushaltsjahr 2017
hatte die Gesellschaft unter den Risikofaktoren die Aufmerksamkeit auf das Streitverfahren ENAV gelenkt, beziiglich welchem die
Gesellschaft Aeroporto V. Catullo verurteilt worden war, gegeniiber einem nicht rechtskriftigen Urteil ersten Grades von 18,7
Millionen €, von denen 15,3 € Millionen vollstreckbar wurden. Dazu kam ein Vollstreckungsdekret wegen einer weiteren behaupteten
Forderung der ENAV wvon 2,3 Millionen €. Dann waren weitere laufende Streitverfahren zu verzeichnen. Der Verwaltungsrat der
Gesellschaft hatte jedoch das zum 31.12.2017 in der Rechnungslegung unter den Schulden und im Risikofonds Eingetragene auch in
Anbetracht der von den eigenen Rechtsberatern gemachten Gutachten fiir angemessen gehalten. Der Aufsichtsrat hatte in Bezug auf
das Streitverfahren ENAYV dafiir gesorgt, von einem der genannten Berater eine Erginzung zu dessen Gutachten einzuholen, aus dem
derselbe Aufsichtsrat ersehen hat, dass das Risiko des Unterliegens "...fiir mdglich, aber nicht wahrscheinlich zu halten ist...". Die
Revisionsgesellschaft Baker Tilly Revisa hat dazu im eigenen Bericht geschrieben, dass das eigene Urteil ‘in Bezug auf diesen Aspekt
keine relevante Feststellung getroffen hat’”.

40 Weitere Auskiinfte wurden vom Land in den abschlieSenden Bemerkungen vom 11. Juni 2019 tibermittelt: “Die Agentur
flir soziale und wirtschaftliche Entwicklung fiihrt die freiwillige regionale Versicherung fiir die Pension an den Hausfrauen laut dem
Regionalgesetz vom 28. Februar 1993, Nr. 3, und zahlt weiterhin die Pensionen an die Beigetretenen aus und nimmt auflerdem die
finanzielle Verwaltung mittels Investitionen fiir den Teil wahr, der iiber den Jahresbedarf hinausgeht. Im Laufe von 2017 wurden,
infolge der von den Verwaltern der Fonds erhaltenen detaillierten Informationen fiir die Jahresbilanz und aufgrund des neuen
Versicherungsgutachtens zur Festlequng des aktuellen Werts der Verpflichtungen gegeniiber den Hausfrauen zum 31.12.2017,
Anpassungen der Schriften verzeichnet, die einen Verlust von insgesamt 8.871.021,49 Euro zur Folge hatten. Dieser Wert kommt von
einer bloffen buchhalterischen Darstellung des Postens der Titel im Umlaufvermdgen gemdf} dem Kostenkriterium, wegen des von der
Bestimmung auferlegten Grundsatzes der Vorsicht anstatt des Fair Value Wertes, der einen potentiell héheren Wert der Titel im
Vergleich zu den Kosten zeigt, von weiteren 12.656.151,88 Euro, und von der Anpassung der Passiva was die mathematische Reserve
am neuen Versicherungsgutachten betrifft. In Wirklichkeit ist der Betrag der im Umlaufvoermégen unter den gefiihrten Titeln
kassierten Finanzanlagen, abgesehen wvon der vorsichtigen buchhalterischen Darstellung in der Bilanz, laut dem Urteil des
Fiihrungsorgans der Gesellschaft bis heute in der Lage, die finanzielle Vertretbarkeit der freiwilligen Regionalversicherung fiir die
Auszahlung der Pension zugunsten der Hausfrauen zu gewdhrleisten , wie es auch dem Versicherungsgutachten mit Bezug auf die
zum 31.12.2017 noch bestehenden Verpflichtungen hervorgeht. Die Anpassung der Fonds fiir das Jahr 2018 hat in der Bilanz 2018
hingegen einen sehr geringen Verlust hervorgerufen, der sich auf 717.356,79 Euro beliuft”.
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Die genannte Zunahme ist auf den nicht unmittelbar ausgeglichenen Verlust zuriickzufiihren, mit
dem die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung das Haushaltsjahr 2017 abgeschlossen
hat.”

Aus der Bilanz der Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung (ASWE) geht
ndamlich hervor, dass das Haushaltsjahr zum Jahresende mit einem Wert des
Nettovermogens von 7 Millionen abgeschlossen hat (Verlust 8,4 Millionen weniger
Uberschiisse, tibertragen ins neue Jahr mit einer Million, und weniger Reserven von 0,4
Millionen). Das Kollegium der Rechnungspriifer der ASWE hat am 26. April 2018 ein
positives Gutachten zur Bilanz abgegeben. Beztiglich des Verlusts hat es dargelegt, dass
dieser hauptsdchlich auf die Abwertung der bei den Aktiva des Vermogensstands
eingetragenen Titeln zuriickzufiihren ist, infolge der Anpassung ihres Werts an die
Vorgaben der Buchfithrungsgrundsitze OIC (Pensionsfonds Hausfrauen). Dieser Betrag
kommt, so der Anhang zum Jahresabschluss, von einer buchhalterischen Darstellung des
Postens der Titel im Umlaufvermogen gemifs dem Kriterium der Kosten, wie es von der
Bestimmung vorgesehen ist, und weiter, dass der Wert zum fair Value , einen potentiell
hoheren Wert der Titel, verglichen mit den Kosten, von weiteren 12.656.151,88 Euro
ausweist.

Der Rechnungshof teilt die diesbeziiglich vom Uberpriifungsorgan gemachten
Empfehlungen, mit der Tétigkeit der Uberwachung der Bewegungen der Titel mit dem Ziel

der Priifung der korrekten Bewertung fortzufahren.

4.5.5 Die zweckbestimmten Geldmittel

Der angewandte Buchhaltungsgrundsatz betreffend die Finanzbuchhaltung geméfd Anlage

4/2 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass folgende festgestellte Einnahmen des

Verwaltungsergebnisses zum zweckbestimmten Teil gehoren:

- die mit der Bindung spezifischer Verwendung sowohl von einem Gesetz oder von den
allgemeinen oder angewandten Grundsitzen der Finanzbuchhaltung vorgesehen sind;

- die von Darlehen und Finanzierungen kommen, die zur Finanzierung von bestimmten

Investitionen aufgenommen wurden;
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- die von erfolgten Zuweisungen an die Korperschaft fiir eine besondere Bestimmung

kommen;

- die von aufierordentlichen Einnahmen nicht wiederkehrender Art kommen, festgestellt

und eingehoben wurden, denen die Verwaltung formell eine besondere Bestimmung

zugeteilt hat.

Wie es aus den Ergebnissen der Rechnungslegung hervorgeht, betragt der zweckbestimmte

Anteil des Verwaltungsergebnisses des Haushalts 2018 16.494.646,47 Euro (8.892.304,73

Euro).

Die Verwaltung fiihrt an, dass der Posten hauptsdchlich Geldmittel bezogen auf den

Landesanteil von wieder einzutragenden EU-Programmen sowie die Anteile von Darlehen

beztiglich der Errichtung und Instandhaltung von Gebduden (ehemalige Kaserne), wie es

aus der folgenden Aufstellung hervorgeht.

Kapitel %22::;;? Beschreibung
Landesfonds zur Beschiftigung der Menschen mit Behinderung (G 68/1999 Art.13,14, LG 2/2001 Art.17) - Laufende Zuwendungen an sonstige
U15031.0300 161.821,20 |[Unternehmen
U09042.0240 57.036,51 | Ausgaben fiir die Verbesserung und Sanierung der Umwelt (GVD 79/1999 Art.12) - Ausriistungen
Beitrag an die Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer im Sinne des Regionalgesetzes vom 14.8.1999, Nr. 5 - laufende Zuweisungen
U01041.0641 161.302,08 |an lokale Verwaltungen
Ausgaben fiir Erhebungen, Forschungen, Projekte und Gutachten - Italia Sicura (G 221/2015, Art. 55, DPMR 14.07.2016) - freiberufliche und Fachleistungen
U01061.1470 78.427,85
Ausgaben fiir die Errichtung und die Instandhaltung von Gebzauden, samt den damit verbunden Ausgaben (G 23/1996, LG 2/1987) Abkommen Militir
U01062.0780 5.170.435,77 |finanziert mit Darlehen - Unbewegliche Giiter
Ausgaben fiir die Verwaltung und die Fiihrung des Stilfserjoch-Nationalparkes zweckbestimmte Fonds (Rahmengesetz Schutzgebiete 394/1991, LG 16/1970
U09051.1621 103.409,72 |Art.18,18/bis, 13/1997 Art.26, 114, 6/2010 Art. 26, 27)-Laufende Zuwendungen an Lokalverwaltungen
Ausgaben fiir Manahmen zur Bewusstseinsbildung fiir das Projekt Snapshot from the borders - Quote EU (EGVO 1082/2006, 1302/2013) - Organisation
U19011.1200 26.064,68 |von Events Werbung und Service fiir Dienstreisen
Ausgaben fiir Mafinahmen im Rahmen des Projekts Voci di confine - Beitrag Amref und AICS (LG 5/1991, Art.4, 5, 6) - Organisation von Events Werbung]
U19011.1170 1.244,50 |und Service fiir Dienstreisen
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des Programms ERASMUS + (EGVO 1288/2013)- und fiir das Projekt BrennerLEC
U01011.1770 23.918,40 |mitfinanziert durch das EU Programm Life (EGVO 1293 /2013, LG 8/2000) Sonstige Dienste
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Technische Assistenz - EU-Quote (EGVO 1303/2013, 1301/2013 EEK
U01011.1440 3.210,59 |C(2015)902 12.02.2015) - Sonstige Dienste
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Technische Assistenz - Staatliche Quote (G 183/1987) - Sonstige Dienste
U01011.1470 2.247,42
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 EU-Quote (EGVO 1303/2013, 1301/2013 EEK C(2015)902 12.02.2015)
U01012.0120 77.054,36 |Sonstigen.a.b. Investitionsausgaben
U01012.0150 53.938,05 | Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Staatliche Quote (G 183/1987)-Sonstigen.a.b. Investitionsausgaben
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des Operationellen Programms ESF 2014-2020 EU-Quote (EGVO 1303/2013, 1304/2013,
U01011.1500 80.264,95 |EEK C(2015)4650) - Sonstige Dienste
Ausgaben fiir die Anpassung der Vorschiisse fiir die Umsetzung des Operationellen Programms ESF 2014 - 2020 Staatliche Quote (EGVO 1303/2013,
U01011.1530 56.185,47 |1304/2013 DCE C(2015)4650) - Sonstige Dienste
U04011.1855 3.303,10 Ausgaben fiir den Ankauf von didaktischem Spielzeug der Kindergérten der Gemeinde Bozen (LG 5/2008, Art.8, 18/2017, Art.12) - Andere Konsumgiiter
Zuwendungen an Organisationen fiir die Durchfiihrung von Projekten iiber Jugendliche, Erinnerung und Zivilcourage (LG 13/1983) - Laufende
U06021.0660 159.665,02  [Zuwendungen an private Sozialeinrichtungen
Beitrdge fiir die Unterstiitzung der Durchfiihrung von Tatigkeiten in offentlichem Interesse vonseiten von Organisationen des Volontariats und)
U12081.0905 534.054,86 |Vereinigungen zur Forderung von Tatigkeiten in allgemeinem Interesse
Ausgaben fiir die Taitigkeiten der rregionalen Einheit fiir 6ffentliche territoriale Konten (CPT) (BCIPE 48/2017) - professionelle und spezialisierte
U01081.1290 23.001,00  [Dienstleistungen
Investitionsausgaben (Land 15%) fiir die Umsetzung des OP Investitionen in Wachstum und Beschiftigung EFRE 2014-2020 (EGVO 1303/2013 1301/2013
U01022.0271 4.186.584,36 |EEKC(2015)902 12.02.2015, G 183 /1987 LG 4/1997 Art. 22) - Investitionsbeitrige an Lokalverwaltungen
U01021.2850 5.409.775,35 | Operationelles Programm ESF 2014 - 2020 (REGCE 1303/2013, 1304 /2013 DCE C(2015)4650) - Provinz Quote - Sonstige Dienste
Ausgaben im Rahmen des OP ESF 2014-2020 Achse V Kofinanzierung des Landes (G 183/1987, EGVO 1303/2013, 1304/2013, EEK C(2015) 4650, LG
U01021.1410 121.701,23  |4/1997 Art. 22) - Beratungen

Summe

16.494.646,47

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 23. Mai 2019
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Beziiglich der verfiigten Bindungen fordern wir das Land auf, auch die Bindung zum
Zweck der Investition der von der Region im Sinne von Art. 2, RG Nr. 8/2012 i.g.F.
erhaltenen Kreditgew&dhrungen bewerten zu wollen, die der Férderung und Unterstiitzung
der Gebietsentwicklung dienen. Das Land wird aufgefordert, davon eine spezifische

buchhalterische Darstellung in der Haushaltsrechnung vorzunehmen.

4.6 Die Gebarungen aufierhalb des Haushalts

Die Gebarungen auflerhalb des Haushalts sind Ausnahmen zum Grundsatz der
Universalitédt der Bilanz und sie miissen als solche, mit den von der Bestimmung im Bereich
der Harmonisierung vorgesehenen Modalitédten, auf das System der Bilanz der Verwaltung
zurtickgefiihrt werden.

Der Gesetzgeber Land hat im Art. 23, Absatz 6, LG vom 23. Dezember 2014, Nr. 11, i.g.F.,
vorgesehen, dass fiir die Fonds auflerhalb des Haushalts, die von Sondergesetzen des
Landes genehmigt wurden, die im GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, enthaltenen
Bestimmungen ab dem 1. Januar 2019 zur Anwendung kommen, aufler dass die
Landesregierung beziiglich Sondergebarungen mit eigenem Beschluss vorsieht, dass die
vorhin genannte Regelung ab dem 1. Januar 2020 zur Anwendung kommt.

Mit Beschluss vom 30 Oktober 2018, Nr. 1103, hat die Landesregierung, vorausgesetzt dass
“diese Operation in einem weiteren Prozess der Rationalisierung und Neuorganisation der gesamten
Landesverwaltung stattfindet...” und dass es “Absicht des Landes ist, dieses Verfahren innerhalb
des Jahres 2019 abzuschlieffen, um diese Fonds entsprechend den Vorschriften der Reform der
offentlichen Haushalte fiihren zu kénnen”, entschieden, die neuen Bestimmungen laut GvD Nr.
118/2011, i.g.F., mit 1. Januar 2020 anzuwenden, und zwar beziiglich der separaten
Gebarungen aufSerhalb des Haushalts und aus den in der folgenden Tabelle (sie ist

integrierender Bestandteil des genannten Beschlusses) angefiihrten Griinden:
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Rotationsfonds zur Wirtschaftsférderung im Sinne|
des L.G. vom15. April 1991, Nr. 9

Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018

Zur Verbesserung der Moglichkeiten die Wirtschaft zu férdern ist die Autonome Provinz Bozen
ermichtigt, Kontokorrent-Kreditersffnungen oder Finanzierungen, auch zinslose, zugunsten von
Kreditanstalten oder - unternehmen oder Leasinggesellschaften, die in Stidtirol titig sind und die|
fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen haben, zu gewahren, damit Rotationsfonds
errichtet werden kénnen.

Rotationsfonds fiir Investitionen der Gemeinden im|
Sinne des L.G. vom 14. Februar 1992, Nr. 6 Art.
7/bis

Durch den Rotationsfonds werden Finanzierungen an die Gemeinden fiir Investitionsausgaben
verfiigt, wobei die Gemeinden verpflichtet sind, dem Fonds die vorgestreckten Betrige teilweise|
oder zur Ginze riickzuerstatten.

Rotationsfonds fiir die Viehzucht und fiir die|
Mechanisierung der Landwirtschaft im Sinne des
L.G. vom 22. Mai 1980, Nr. 12

Dieses Landesgesetz sieht die Gewidhrung von Agrarkrediten fiir den Ankauf von
landwirtschaftlichen Maschinen und Gerite, einschlieflich der Transportmittel fiir die|
Landwirtschaft oder Forstwirtschaft, mittels Gelder des Rotationsfonds fiir die Viehzucht und
Mechanisierung der Landwirtschaft vor.

Da es sich um Rotationsfonds von betrichtlichem
Ausmass handelt, werden umfassende Uberpriifungen
durchgefiihrt, um den Ubergang zu einer neuen
Gebarung zu gewihrleisten, welche die Vorschriften des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118,
in geltender Fassung beriicksichtigen. Deshalb ist es
notwendig, die Anwendung dieser Bestimmungen auf
den 1. Janner 2020 aufzuschieben.

Regionalgesetz vom 28. November 1993, Nr. 20 und
im Sinne des L.G. vom 8. Janner 1993, Nr. 1, Art.
11/bis Absatz 3 /bis

Fonds zur Unterstiitzung und Entwicklung des Genossenschaftswesens.

Im Laufe des Jahres 2019 fliefit dieser Fonds in den
Rotationsfonds L.G. 9/91 fiir die Wirtschaft - Bereich
GENOSSENSCHAFTSWESEN ein.

INTERREG V ltalien/Osterreich 20142020 im
Sinne des L.G. vom 13 Februar 1997, Nr. 4 Art.
20/ ter

Das Land ist ermichtigt, die Aufgaben der Verwaltungsbehorde und Zahlstelle sowie der
Bescheinigungsbehorde  fiir die MaBnahmen beziiglich der Programme fiir die|
grenziiberschreitende Zusammenarbeit Italien-Osterreich im Sinne der geltenden EG
Verordnungen laut den mit den Partnerregionen des Programms vereinbarten Modalititen und
den Bestimmungen der Gemeinschaftsbehorden durchzufiihren.

Wie bekannt, handelt es sich um europiischen Fond,
welcher aufgrund seiner Natur auch fiir andere|
Korperschaften durch die Anwendung der getrennten
Buchhaltung verwaltet werden muss. Deshalb ist es
notwendig, die Frist fiir die Anwendung der
Bestimmungen laut gesetzesvertretendem Dekrets vom|
23. Juni 2011, Nr. 118, in geltender Fassung auf den 1.
Janner 2020 aufzuschieben, um eine andere Losung zu
finden, wobei die geltenden Bestimmungen im Bereich
der Harmonisierung der offentlichen Haushalte|
eingehalten werden.

Hinterlegungen Dritter fiir Registergebiihren fiir|
Vertrage im Rahmen des Okonomatsdienstes im
Sinne des L.G. vom 29.01.2002, Nr. 1 Art. 54

Gebarung auBerhalb des Haushaltes betrifft die Hinterlegungen seitens Dritter fiir die Bezahlung
der Registergebiihren fiir Vertrige, welche der Okonom des Landes im Rahmen des
Okonomatsdienstes im Sinne des L.G. vom 29.01.2002, Nr. 1 Art. 54 verwalten kann, damit diese|

Gebiihren termingerecht und korrekt eingezahlt werden kénnen.

Die Gebarung wird reorganisiert und wird im Laufe des

Jahres 2019 in den Landeshaushalt einflielen, damit sie

iiber diesen verwaltet werden kann.

Quelle: Beschluss APB Nr. 1103/2018

Die folgende Tabelle weist die aufseretatmifliigen Gebarungen des Haushaltsjahres 2018 aus:
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Nicht bilanzmiflig erfasste Landesgesetz; das die Vorlage Rechnungslegung | Ausginge 2016 Ausginge 2017 | Ausginge 2018
Verbindlichkeiten Gebarung genehmigt 2017 beim Aufsichtsamt

Rotationsfonds  fiir  den|L.G. 15.04.1991, Nr. 9 29.03.2019| 91.524.547,92| 70.875.528,85| 69.466.089,08

Handel, die Landwirtschaft,

das Handwerk, den

Tourismus, die Industrie und

die Innovatio

Gelder fiir den geforderten(L.G. 17.12.1998, Nr. 13 - 0,00 0,00 0,00

Wohnbau (bis 31.12.2015)

Rotationsfonds fir  die|L.G. 22.05.1980, Nr. 12 28.03.2019 6.992.500,00 8.662.200,00 7.071.800,00

Viehzucht und fiir die

Mechanisierung der

Landwirtschaft

Rotationsfonds fiir die|L.G. 11.12.1992, Nr. 44 29.03.2019 0,00 0,00 0,00

Forschung und Entwicklung

in der Industrie

INTERREG v ITtalien-|L.G. 14.08.2001, Nr. 9 29.03.2019| 10.192.772,44 2.707.645,55 0,00

Osterreich 2007-2013

INTEREG \% Ttalien|L.G. 14.08.2001, Nr. 9 29.03.2019 0,00 0,00 6.525.456,70

Osterreich 2014-2020

Sondergarantiefonds L.G. 19.12.1986, Nr. 33 - 0,00 0,00 0,00

Confidi*

Erdbebenopfer Abruzzen L.G. 19.03.1991, Nr. 5 - 0,00 0,00 0,00

Fonds fiir die Zweisprachig-|L.G. 11.04.1988, Nr. 18 - 0,00 0,00 0,00

keit und Fremdsprachen

Fonds Hinterlegung Dritter|L.G. 30.01.2006, Nr. 1 - 169.308,59 159.634,93 0,00

Abnahmen Seilbahnen

Fonds R.G. 9.02.1991, Nr. 3 |R.G. 09.02.1991, Nr. 3 - 1.971.195,00 0,00 0,00

Fonds R.G. 28.11.1993, Nr.[R.G. 28.11.1993, Nr. 21 - 1.083.859,00 0,00 0,00

Fonds fiir die Entwicklung|R.G. 28.11.1993, Nr. 20 25.03.2019 0,00 0,00 0,00

der Zusammen arbeit R.G.

28.11.1993 Nr. 20

Rotationsfonds fiir Investitio-|L.G. 14.02.1992, Nr. 6, Art. 29.03.2019| 57.789.777,901 59.015.299,54| 48.616.039,30

nen der Gemeinden 7/ bis

Enteignungskonto L.G. 15.04.1991, Nr. 10 - 6.631.886,10] 10.810.618,21 0,00

Landeszahlstelle L.G. 14.12.1998, Nr. 11 - 29.03.2019| 101.210.844,72| 83.582.214,86| 105.848.685,34

D.L.H. 4.12.2006, Nr. 72
.......... - - 0,00 0,00 0,00
Summe 277.566.691,67| 235.813.141,94| 237.528.070,42

NB.: Die Daten dieser Tabelle beziehen sich auf die vorgelegten, vonseiten des zustindigen Amtes aber noch nicht verifizierten

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2019

Schliefdlich wird zur Kenntnis genommen, dass mit Art. 5, LG 29. April 2019, Nr. 2, geregelt
wurde, dass ab dem 1. Januar 2020 die bis zum Inkrafttreten des LG Nr. 2/2019 (1. Mai 2019)

vom Landesgesetz genehmigten aufieretatméfiigen Gebarungen abgeschafft sind4!.

4 Vel. Art. 5, LG Nr. 2/2019, der folgendes vorsieht:

(1) Ab dem 1. Janner 2020 sind die durch Landesgesetz genehmigten Gebarungen aufierhalb des Haushaltes, welche bei
Inkrafttreten dieses Landesgesetzes noch bestehen, abgeschafft. (2) Mit der Buchhaltungsfithrung der Rotationsfonds
gemdfs Artikel 2 des Landesgesetzes vom 15. April 1991, Nr. 9, in geltender Fassung, wird die Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung beauftragt, die diesbeziiglich fiir die Ziele laut Artikel 1 desselben Landesgesetzes nach den
von der Landesregierung vorgesehenen Bedingungen und Modalitidten vorgeht. Die Bestimmungen des Landesgesetzes
vom 15. April 1991, Nr. 9, in geltender Fassung, bleiben unbeschadet. (3) Um einen besseren Ertrag und eine effizientere
Verwaltung und Aufwertung der dem Landeskreditsystem bereitgestellten Ressourcen zu erreichen, kann die Agentur
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5 DIE GEBARUNG DER EINNAHMEN

5.1 Die festgestellten und eingehobenen Einnahmen 2018

Im Sinne von Art. 44 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sind die Einnahmen nach den im Art. 15 des
Dekrets angegebenen Modalitdten aufgeteilt in a) Titel nach der Herkunftsquelle der
Einnahmen; b) Typologien aufgrund ihrer Natur im Rahmen der Herkunftsquelle, die
Gegenstand der Genehmigung vonseiten des Landtags sind.

Zur Gebarung sind die Typologien aufgeteilt in Kategorien aufgrund ihres Gegenstands
(vgl. fuir die Regionen die Liste gemédfs Anlage 13 des Dekrets), in Kapitel und eventuell in
Artikel. Die Kategorien weisen getrennt die etwaigen Anteile der nicht wiederkehrenden
Einnahme aus. Was die Einnahmen auf dem Kapitalkonto, die von Verschuldung kommen,
angeht, ist der Grundsatz ihrer ausschliefilichen Bestimmung zur Finanzierung von
Investitionsausgaben ausdriicklich angegeben.

Die folgende Tabelle gibt den Verlauf allein der kompetenzbezogenen Einnahmen im

Zweijahreszeitraum an.

Einnahmen Kompetenz 2017 2018 Anderungen Vorjahr
2018/2017
Anfangliche Bereitstellungen 0,001 5.984.471.845,03 -3,9%
Endgiiltige Veranschlagungen 7.828.193.019,79| 7.830.734.421,61 0,0%
Feststellungen 6.259.358.551,85| 6.265.631.153,20 0,1%
Einhebungen 5.602.292.238,66| 5.712.986.009,17 2,0%
Riickstande 657.066.313,19 552.645.144,03 -15,9%

Quelle: Haushaltsvoranschlige (Anlage A) und Rechnungslegungen (Anlage 10A) 2017 und 2018 APB

Die Gesamtsumme der Einnahmen (7.676,8 Millionen)*? besteht aus den im Haushaltsjahr

festgestellten Einnahmen (6.265,6 Millionen), dem Verwaltungsiiberschuss der vorherigen

fir soziale und wirtschaftliche Entwicklung, mit eigenem Mandat, die Verwaltung der Finanzressourcen der
Rotationsfonds laut Absatz 2 sowie des Pensionsfonds der Hausfrauen laut Regionalgesetz vom 28. Februar 1993, Nr. 3,
in geltender Fassung, In-House-Korperschaften des Landes anvertrauen, die geméafd den einschlégigen Bestimmungen zur
gemeinsamen Sparverwaltung und zur individuellen Bestandsverwaltung befahigt sind. (4) Die eventuellen fliissigen
Mittel der Gebarungen laut den Absédtzen 1 und 2, die bei Beendigung der Gebarungen festgestellt werden, werden auf
ein eigenes Kapitel des Haushaltsvoranschlags der Einnahmen des Landes eingezahlt oder auf den Haushalt der vom
Land abhingigen Korperschaften zuritickgefiihrt. Die Landesregierung sorgt, mit eigenem Akt, fiir die Feststellung und
die Verwendung der genannten Mittel. Die zum selben Zeitpunkt festgestellten Forderungen und Verpflichtungen stellen
Feststellungen bzw. Zweckbindungen auf den Einnahmen- und Ausgabenkapiteln des Landeshaushalts oder des
Haushalts der vom Land abhingigen Koérperschaften dar.
4 Anlage 10 F der Rechnungslegung 2018
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Haushaltsjahre (253,6 Millionen), dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 170,0
Millionen fiir laufende Ausgaben, dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 983,1
Millionen fiir Investitionsausgaben, dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 4,4
Millionen fiir Ausgaben der Erhchung der Finanzanlagen, gegentiiber einer anfanglichen
Gesamtveranschlagung der Einnahmen von 5.984,5 Millionen und einer endgiiltigen
Veranschlagung von 7.830,7 Millionen.

Insbesondere betragen die 2018 festgestellten Einnahmen 6.265,6 Millionen und sie sind im
Vergleich zum Vorjahr (+0,03 Prozent) um 6,2 Millionen hoher: Abziiglich der Einnahmen
im Auftrag Dritter und der Durchlaufposten belaufen sich die Feststellungen auf 5.867
Millionen, wéahrend die endgiiltigen kompetenzbezogenen Veranschlagungen 5.892,4
Millionen ausmachen. Die Gesamtfeststellung der Einnahmen stimmt also mit den
endgiiltigen Veranschlagungen der Kompetenz tiberein.

Von den insgesamt festgestellten Einnahmen betreffen fast drei Viertel Steuereinnahmen.
66,5 Prozent der Feststellungen beziehen sich auf vom Staat abgetretene Steuern, wahrend
7,7 Prozent eigene Steuereinnahmen sind. Alle anderen Arten von Einnahmen machen
Anteile von weniger als 10 Prozent aus, insbesondere: 7,5 Prozent die laufenden
Zuwendungen, 4,0 Prozent die auflersteuerlichen FEinnahmen, 1,3 Prozent die
Investitionseinnahmen, 6,3 Prozent die Reduzierungen von Finanzanlagen, 0,2 Prozent die
Aufnahmen von Anleihen und schliefilich 6,4 Prozent die Einnahmen im Auftrag Dritter
und Durchlaufposten.

Nachstehend sind die Einnahmen unterteilt nach Titeln detailliert angegeben:
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TITEL ENDGULTIGE FESTSTELLUNGEN | % ANTEIL FUR TITEL % FESTSTELLUNGEN/

VERNASCHLA- DER FESTSTELLUN- ENDGULTRIGE
GUNGEN GEN AUF GESAMT VERNASCHLAGUNG

TITEL 1 - Laufende Einnahmen aus 4.570.440.028,93 4.650.212.637,55 74,2% 101,7%

Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen

TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 469.451.962,36 472.422.576,39 7,5% 100,6%

TITEL 3 - aufBersteuerliche Einnahmen 226.168.436,10 249.864.528,42 4,0% 110,5%

TITEL 4 - Investitionseinnahmen 165.375.179,35 82.695.901,07 1,3% 50,0%

TITEL 5 - Einnahmen aus dem Abbau 445.582.788,46 397.580.747,34 6,3% 89,2%

von Finanzanlagen

TITEL 6 - Aufnahme von Darlehen 15.361.100,81 14.177.255,37 0,2% 92,3%

TITeL 7 - Vorschiisse des 0,00 0,00 0,0% -

Schatzamts/Kassier

TITEL GESAMT OHNE 5.892.379.496,01 5.866.953.646,14 93,6% 99,6%

DURCHLAUFPOSTEN

TITOLO 9 - Einnahmen fiir Dritte und 527.219.313,50 398.677.507,06 6,4% 75,6%

Durchlaufposten

TITEL GESAMT 6.419.598.809,51 6.265.631.153,20 100,0% 97,6%

Quelle: Rechnungslegung 2018 APB

Insgesamt ist ein Verhaltnis zwischen Feststellungen und endgiiltigen Veranschlagungen

von 97,6 Prozent festzustellen.

Nachstehend das prozentuelle Verhiltnis zwischen den Einhebungen und den

Feststellungen und zwischen den Riickstinden und den Feststellungen in den

verschiedenen Titeln der Einnahmen.

% EINHEBUNGEN/ | . N % RUCKSTANDE/
TITEL FESTSTELLUNGEN | EINHEBUNGEN RUCKSTANDE
FESTSTELLUNGEN FESTSTELLUNGEN

TITEL 1 - Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen 4.650.212.637,55( 4.298.479.249,01 92,4%|351.733.388,54 7,6%
TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 472.422.576,39 366.323.863,25 77,5%]106.098.713,14 22,5%
TITEL 3 - auflersteuerliche Einnahmen 249.864.528,42( 185.339.701,21 74,2%| 64.524.827,21 25,8%
TITEL 4 - Investitionseinnahmen 82.695.901,07 66.408.606,53 80,3%| 16.287.294,54 19,7%
TITEL 5 - Einnahmen aus dem Abbau von
Finanzanlagen 397.580.747,34 393.363.064,10 989%| 4.217.683,24 1,1%
TITEL 6 - Aufnahme von Darlehen 14.177.255,37 5.000.000,00 35,3%| 9.177.255,37 64,7 %
TITEL 7 - Vorschiisse des
Schatzmeisters/Kassiers 0,00 0,00 - 0,00 -
TITEL GESAMT OHNE DURCHLAUFPOSTEN 5.866.953.646,14| 5.314.914.484,10 90,6%]552.039.162,04 9,4%
TITEL 9 - Einnahmen im Auftrag
Dritter und Durchlaufposten 398.677.507,06( 398.071.525,07 99,8% 605.981,99 0,2%
SUMME TITEL 6.265.631.153,20| 5.712.986.009,17 91,2%| 552.645.144,03 8,8%

Quelle: Rechnungslegung 2018 APB

Der prozentuelle Vergleich der insgesamt berticksichtigten Einnahmen und Feststellungen

betragt 91,2 Prozent (2017: 89,5 Prozent).

Nachstehend ist die prozentuelle Zusammensetzung der gestgestellten Einnahmen 2018

angegeben (Summe 6.265,6 Millionen).
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Einnahmen fiir Dritte und
Durchlaufposten
Entrate per conto terzi e
partite di giro

Verbindlichkeiten

Accensione di prestiti ‘Lar]desabgabgn .
14,2 Tributi della Provincia
0,2% 481,6
7,7%
Abbau von

Finanzanlagen

Riduzione di attivita Vom Staat abgetretene

finanziarie Abgaben
397,6 Tributi devoluti dallo
6,3% Stato
Investitionseinnahmen 4.168,6
66,5%

Entrate in c/capitale

AuBersteuerliche
Einnahmen
Entrate extratributarie
249,9
4,0%

6.265,6 Mio.

Laufende Zuwendungen
Trasferimenti correnti
472,4
7,5%

Quelle: Rechnungshof, Daten der Rechnungslegung 2018 APB

Nachstehend der Verlauf der festgestellten Einnahmen im Zeitraum 2014-2018.
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Quelle: Der Rechnungslegung beigelegter Bericht tiber die Gebarung

*khk

Die insgesamt eingehobenen Einnahmen der Kompetenzgebarung und der Riickstinde

sind nachstehend angegeben:

Titel Eingehobener Betrag |%anteil an
gesamt Gesamt

1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen 4.814.299.897,65 75,0
2 Laufende Zuwendungen 470.166.238,05 7,3
3 Auflersteuerliche Einnahmen 201.708.196,99 3,1
4 Investitionseinnahmen 119.925.469,71 1,9
5 Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen 397.144.671,91 6,2
6 Aufnahme Anleihen 5.000.000,00 0,1
9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 410.893.120,49 6,4
Summe 6.419.137.594,80 100,0

Quelle: Rechnungshof, Daten der Rechnungslegung 2018

*kh%

Die folgende Tabelle gibt den Vergleich zwischen den anfanglichen (Haushaltsvoranschlag)

und den endgiiltigen Feststellungen (Rechnungslegung) an. Beide Veranschlagungen sind

abztiglich des Verwaltungstiiberschusses und des zweckgebundenen Mehrjahresfonds (fiir

laufende Ausgaben und Investitionsausgaben).
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Anfinglich Engiiltige
Titel | Typologie Voranschlige Voranschlige Differenz And. %
Kompetenz Kompetenz

1 |101 - Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 433.610.000,00 439.610.000,00 6.000.000,00 14
1 [103 - Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden 4.034.517.511,00 4.130.830.028,93| 96.312.517,93 24
Gesamt Titel 1|  4.468.127.511,00 4.570.440.028,93| 102.312.517,93 2,3
2 |101 - Laufende Zuwendungen von dffentlichen Verwaltungen 433.472.774,44 451.120.097,22| 17.647.322,78 4,1
2 |103 - Laufende Zuwendungen von Unternehmen 3.000.000,00 7.500.000,00 4.500.000,00 150,0
2 |104 - Laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen 20.000,00 56.000,00 36.000,00 180,0
2 105 - Laufende Zuwendungen von der EU und vom Rest der Welt 8.328.739,54 10.775.865,14 2.447.125,60 29,4
Gesamt Titel 2 444.821.513,98 469.451.962,36| 24.630.448,38 55
3 |100 - Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von Giitern 60.837.700,00 75.283.264,81| 14.445.564,81 23,7

3 |200 - Einnahmen aus Tétigkeiten zur Kontrolle und Bekampfung von Regelwidrigkeiten und unerlaubten H: 4.909.014,56 4.909.014,56 0,00 -

3 |300 - Aktivzinsen 520.000,00 520.000,00 0,00 -
3 |400 - Sonstige Einnahmen aus Kapitalertragen 10.518.613,30 24.113.334,42| 13.594.721,12 129,2
3 |500 - Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 111.660.696,97 121.342.822,31 9.682.125,34 8,7
Gesamt Titel 3 188.446.024,83 226.168.436,10| 37.722.411,27 20,0
4 [200 - Investitionsbeitrage 64.335.903,54 72.802.690,69 8.466.787,15 13,2
4 ]300 - Sonstige Investitionszuwendungen 7.738.468,40 63.741.709,73| 56.003.241,33 723,7
4 400 - Einnahmen aus der Verduferung materieller und immaterieller Giiter 81.600.000,00 21.837.393,72| -59.762.606,28(- 73,2
4 [500 - Sonstige Investitionseinnahmen 11.293.385,21 6.993.385,21 -4.300.000,00|- 38,1
Gesamt Titel 4 164.967.757,15 165.375.179,35 407.422,20 0,2

5 |100 - VerduBerungen von Finanzanlagen 97.400.000,00 97.400.000,00 0,00 -
5 [300 - Einhebung mittel- und langfristige Kredite 119.259.352,44 348.182.788,46| 228.923.436,02 192,0
Gesamt Titel 5 216.659.352,44 445.582.788,46| 228.923.436,02 105,7
6 |300 - Aufnahme von Darlehen und sonstige mittel- und langfristige Finanzierungen 38.000.000,00 15.361.100,81| -22.638.899,19(- 59,6
Gesamt Titel 6 38.000.000,00 15.361.100,81| -22.638.899,19(- 59,6
9 |100 - Einnahmen fiir Durchlaufposten 304.300.000,00 510.488.817,44| 206.188.817,44 67,8
9 |200 - Einnahmen fiir Dritte 1.700.000,00 16.730.496,06] 15.030.496,06 884,1
Gesamt Titel 9| 306.000.000,00 527.219.313,50| 221.219.313,50 72,3
Gesamt Titel 5.827.022.159,40 6.419.598.809,51| 592.576.650,11 10,2

Quelle: Haushaltsvoranschlag und Rechnungslegung 2018

Wie man aus der Tabelle entnehmen kann, befinden sich die grofiten Abweichungen im
Titel 2 (Typologie 103, 104), im Titel 3 (Typologie 400), im Titel 4 (Typologie 300), im Titel 5
(Typologie 300) und im Titel 9 (Typologie 200).

Schliefslich sind nachstehend einige finanzielle Indikatoren betreffend den Gesamtverlauf

der Einnahmen angegeben.

Indikatoren 2016 2017 2018

Feststellungskapazitit

(Feststellungen/endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz abziiglich der 88,29% 82,09% 82,03%

Biirgschaften)

Einhebungskapazitit

(Einhebungen Kompetenz/endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz 78,84% 73,47 % 74,80%

abztiglich der Biirgschaften)

Einhebungsschnelligkeit

(Einhebungen Kompetenz/Feststellungen Kompetenz) 89,29%

89,50% 91,18%

Anderungsindex

(endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz abziiglich der Biirgschaften) - 28,35% 22,40% 27,63%

anfiangliche Veranschlagungen/anfingliche Veranschlagungen

% Einhebungen insgesamt

(Einhebungen Kompetenzkonto + Einhebungen Riickstindekonto) / 75,04% 75,68% 77,88%

(Feststellungen+endgiiltige anfangliche Riickstdande)
Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2016, 2017 und 2018
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5.2 Die laufenden Einnahmen von Steuern, Beitrigen und
Ausgleichszahlungen

Die folgende Tabelle gibt einen Vergleich der Daten von Titel 1 der Rechnungslegung im

letzten Dreijahreszeitraum.

Anderungen% | Anderungen %
Titel 1 2016 2017 2018 Vorjahr Vorjahr
2017/2016 2018/2017
Feststellungen 4.592.880.456,12 4.896.472.492,30|4.650.212.637,55 6,6 -5,0
Einhebungen Kompetenzkonto 4.190.138.333,16 4.484.950.565,03 |4.298.479.249,01 7,0 -4,2

Quelle: Rechnungslegungen 2016, 2017 und 2018 der APB

Die Feststellungen, die im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr abnehmen, machen 74,2
Prozent der gesamten des Haushaltsjahres aus (2017: 78,2; 2016: 77,5).
Nachstehend die Entwicklung von Titel 1 im Jahr 2018:

Abgaben, Steuern und abgetretene Abgaben,

. von den
gleichgesetzte . Summe
. Sonderautonomien
Einnahmen
geregelt
Endgiiltige 439.610.000,00 4.130.830.028,93 4.570.440.028,93
Feststellungen 481.577.986,02 4.168.634.651,53 4.650.212.637,55
% Feststellung/endgiiltige 109,55 100,92 101,75
Einhebungen Kompetenz 398.110.387,09 3.900.368.861,92 4.298.479.249,01
% Einhebungen 82,67 93,56 92,44
Kompetenz/Feststellung 79.083.799,85 436.736.848,79 515.820.648,64
Einhebungen 83.467.598,93 268.265.789,61 351.733.388,54

Quelle: Bearbeitung Daten der Rechnungslegung 2018

Was die Verbuchung der vom Staat abgetretenen Einnahmen betrifft, so haben die
Bestimmungen im Bereich der buchhalterischen Harmonisierung laut Gv. D. Nr. 118/2011,
in geltender Fassung, mit 2016 das sogenannte Kassaprinzip eingefiihrt (es ist eine
Akontozahlung vorgesehen und eine Ausgleichszahlung nach der endgtiltigen Festlegung
der gesetzlichen Anspriiche nach einigen Jahren)4.

Besonders im Hinblick auf die Abtretung von Steuern als variablem Anteil wie es vom

Autonomiestatut vorgesehen ist, ist 2018 eine Abnahme von 156 Millionen im Vergleich zu

4 Dieser Mechanismus betrifft alle vom Land eingenommenen Steuern, mit der einzigen Ausnahme der MwSt. auf den
Import und der Abgaben bei den Spielen, bei denen die Feststellung weiterhin auf Schitzungen beruht.
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2017 zu verzeichnen, da der Staat die Auszahlung einer Jahresrate und nicht zwei wie

vorher vorgenommen hat.

Die wichtigsten vom Staat abgetretenen Steuern sind die Steuer auf das Einkommen der
physischen Personen (Einkommenssteuer Irpef), die Steuer auf den Ertrag der
Gesellschaften (Einkommenssteuer Ires) und die Steuer auf den Mehrwert (MwSt.). Im Jahr
2018 betrug ihr Autkommen 1.909,4 Millionen, 281,3 Millionen und 882,8 Millionen). Das
Steueraufkommen der Benzinproduktion, der Abgaben auf Zinsen, der Registersteuern, der
Steuern des Tabakkonsums und der Steuern der Bierproduktion betragen alle zwischen 70
und 155 Millionen Euro, wihrend alle anderen Steuern ein Aufkommen von 50 Millionen
nicht erreichen.

Die folgende Tabelle gibt den Verlauf der vom Staat im Zeitraum 2014-2018 abgetretenen

Steuern an:
2.500
2.265,3
1_98M‘\ — IRPEF
2.000 N 1.909,4
1.786,6 1.824,3 e
—8—|RES
1.500
1.134,3 ——IVA
1.051,3
1,000 882.0 /.\l\ 939,2
- ./ 84574 ~
. A A —=s=—\Vom Staat abgetretene
——&— * \/ 882,8 Abg. (veranderlicher Anteil)
755.6 807,9 Tributi devoluti dallo Stato
731,2 ' 719,4 (quota variabile)
500 3280 2913 3155 303,0 2813 —#— Andere Steuern
’ ’ Altri tributi
b — - -
100,0 e —
o — 00 0.0 156,0

2014 2.015 2016 2017 2018

Quelle: Gebarungsbericht zur Rechnungslegung 2018

Wie es insbesondere aus dem der Rechnungslegung beigelegten Gebarungsbericht

hervorgeht, verzeichnet die IRPEF im Vergleich zu 2017 eine Zunahme von 15,7 Prozent (-
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355,9 Millionen). Die Abnahme ist vor allem auf geringere Feststellungen von Riickstanden
bezogen auf vorherige Jahre (-303,2 Millionen) zurtickzuftihren, die in den kommenden
Jahren auslaufen werden.

Die kompetenzbezogene IRPF, die in Form einer Anzahlung abgetreten wurde, hat um 2,7
Prozent abgenommen (-52,7 Millionen). Diese Reduzierung - préazisiert die Verwaltung im
genannten Bericht - ist auf die Tatsache zurtickzufiihren, dass die Anzahlung aufgrund der
besonderen Art der Festlegung nicht genau dem endgiiltigen Anspruch folgt, sondern
haufig in variabler Form vorgeht und einem Jahr mit starker Zunahme (von 2016 bis 2017
um 19,5 Prozent) folgt ein Jahr mit Abnahme.

Die Ires mit einem Aufkommen von 281,3 Millionen 2018 nimmt um 21,7 Millionen ab (-7,2
Prozent. Es ist zu erwdhnen, dass das Stabilitdtsgesetz des Staates 2016 mit Wirkung
Steuerjahr 2017 die Reduzierung des ordentlichen Steuersatzes von 27,5 Prozent auf 24
Prozent eingefiihrt hat, mit Auswirkungen auf die Ausschiittungen von 2018 an.

Der Verlauf der zustehenden internen MWST, 2018 mit einem Betrag von 743,1 Millionen
festgestellt, nimmt verglichen mit 2017 zu (+36,3 Millionen bzw. +5,1 Prozent).

Die kompetenzbezogene MWST verzeichnet eine Zunahme von 51,7 Millionen (+7,5
Prozent), und zwar unter Beriicksichtigung einer leichten Zunahme des Verbrauchs und
des Einhebungssystems (Anzahlung). Zur abgetretenen Summe ist auch der Anspruch auf
die Import-MWST im Ausmafs von 139,7 Millionen Euro hinzuzuftigen, mit einer Zunahme
von 3,0% im Vergleich zu 2017. Die Zunahme ist von der Erhohung des Erdolpreises im
Vergleich zum Vorjahr und vom Wechselkurs beeinflusst.

Die anderen abgetretenen Steuern, die insgesamt 939,2 Millionen ausmachen, nehmen im
Vergleich zu 2017 um 30,6 Prozent zu (+219,8 Millionen), und zwar vor allem aufgrund der
hoheren Feststellung von Riickstanden 2018 (170,9 Millionen) im Vergleich zu 2017 (9,2
Millionen).

Die nachstehende Tabelle fiithrt hingegen den Verlauf der wichtigsten Steuern des Landes

an, wie es vom Autonomiestatut vorgesehen ist.
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400

\

350
358,6
344,0
300

\‘/OA;"7 —e—IRAP
250 4 2679
250,1
200 —#— Regionalzuschlag IRPEF
Addizionale Regionale
IRPEF
150 —— Kraftfahrzeugsteuer
1117 114,9 Tassa automobilistica
100 838 —=a— Andere Steuern
73,0 Altri tributi
65,6 408 46,7 48,3 48,5
50 ’
37,8 =
0 B ¥ S VY
2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Gebarungsbericht zur Rechnungslegung 2018

2018 macht das Aufkommen der IRAP, der regionalen Zusatzsteuer Irpef, der
Kraftfahrzeugsteuer und von anderen Steuern (Steuern auf die Versicherungen,
Landesumschreibungssteuer etc.) 293,7 Millionen, 24,7 Millionen, 114,9 Millionen und 48,5
Millionen aus.

Das im Jahr 2018 festgestellte IRAP Aufkommen tiiber einen Betrag von 293,7 Millionen
verzeichnet eine Zunahme von 25,8 Millionen bzw. +9,6 Prozent im Vergleich zu 2017. Die
Zunahme betrifft die private IRAP, wihrend die offentliche IRAP einen stabilen Verlauf
verzeichnet (+3,4 Millionen). Diese Zunahme ist auch auf den Wegfall der fiinfjahrigen
Befreiung fiir einen Teil der neuen gewerblichen Tatigkeiten auf dem Landesgebiet
zuriickzuftihren.

Das Aufkommen der regionalen Zusatzsteuer IRPEF verzeichnet eine Zunahme von 1,2
Millionen (+5,1 Prozent) im Vergleich zum Jahr 2017, die - laut den Angaben im
Gebarungsbericht - von der Verbesserung des wirtschaftlichen Verlaufs und vom
erheblichen Anstieg des Arbeitsmarkts in Stidtirol im Vergleich zum Vorjahr kommt.

Nachstehend die nach Typologie der Einnahmen angefiihrten Feststellungen im Detail.
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Bezeichnung Feststellungen
1010100{Typologie 101: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 481.577.986,02
1010117|Regionaler Irpef-Zuschlag - nicht fiir Sanitdtsausgaben 24.684.732,76
1010120|Regionale Wertschopfungssteuer (IRAP) nicht fiir Sanitdtsausgaben 293.705.349,84
1010139(Steuern auf Autoversicherungen fiir Zivilschdden 17.003.727,81
1010140(Steuern fiir die Registrierung ins tffentliche Automobilregister 30.541.580,18
1010146|Regionale Abgabe fiir das Recht auf Universititsstudium 578.719,57
1010150(Kraftfahrzeugsteuer 114.894.412,85
1010159|Landesabgabe fiir die Ablagerung von festen Abfillen in Deponien 169.462,87
1010199(Sonstige Steuern, Abgaben und gleichgesetzte N.A.B. Ertrige 0,14
1010300 Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden 4.168.634.651,53
1010301 |Einkommenssteuer auf natiirliche Personen (EX IRPEF) 1.909.416.506,52
1010302(Korperschaftssteuer (EX IRPEG) 281.264.433,46

Ersatzsteuer der Einkommenssteuer (IRPEF) und der Register sowie der Stempelsteuer auf Mieten
1010303 28.657.458,57
1010310(Steuern auf erwartete Riickstellungen von Versicherungs-unternehmen 10.945.284,19
1010312|Steuern auf den Wertzuwachs aus der Abtretung von Finanzanlagen 8.299.555,71
Ersatzsteuern der Gewinnsteuer auf Uberschiisse bei der Verduferung von Aktienbeteiligungen und

1010313 |andere Beteiligungen -

1010315|Ertragssteuern auf Einnahmen von Privatflugzeugen -

1010318 (Riickbehalte auf Zinsen und andere Kapitalertrige 33.886.630,69
1010319|Riickbehalte und Ersatzsteuern auf die von Kapitalgesellschaften augeschiitteten Gewinne 9.104.010,73
1010321 (MwSt. auf interne Tauschgeschiifte 743.079.986,25
1010322|Mehrwertsteuer auf Importen 139.757.835,36
1010323|Steuern auf Versicherungen 43.501.814,51
1010324|Akzise auf Tabak 74.504.658,82
1010325(Steuern auf den Konsum von Alkohol und alkoholischen Getrianken 76.179.564,80
1010326|Akzise auf elektrische Energie 36.616.164,85
1010327|Akzise auf Energieerzeugnisse 155.022.731,16
1010329|Akzise auf den Verbrauch von Dieselsl -

1010330(Steuern auf Erdgas 29.020.030,73
1010332|Steuern auf den Gebrauch von Schmierslen und Bitumen aus Erdol 3.024.443,51
1010333 |Registersteuer 71.038.737,55
1010334 |Stempelsteuer 47.278.497,50
1010336|Einheitssteuer auf Sportwetten und Wetten 2.064.329,66
1010337|Ertrdge aus Lotto, Lotterien und sonstigen Gewinnspielen 52.045.016,17
1010338|Steuern auf Unterhaltungsprogramme 101.197,92
1010345|Gebiihren auf staatliche Konzessionen 3.444.674,27
1010358|Grundgebiihr fiir Radio und Fernsehen 105.660,31
1010362(Katasterrechte 6.269.128,60
1010371 |Erlsse auf dem Verkauf von degenerierten Produkten und Marken des Staates 111.526,93
1010395( AndereAkzisen NAB 514.302,03
1010397 Andere Einbehalte NAB 5.967.056,78
1010398(Sonstige Ersatzsteuern NAB 52.620.149,40
1010399(Sonstige Einbehalte NAB 344.793.264,55
1000000|Gesamt Titel 4.650.212.637,55

Quelle: Rechnungslegung 2018

Die wichtigsten Feststellungen betreffen die IRAP

(ausschlieslich  Sanitit),

die

Kraftfahrzeugsteuer, die IRPEF, die IRES, die MwSt. auf interne Tauschgeschdfte und

Import, Akzise auf Energieprodukte und andere Einbehalte.
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5.3 Die anderen Einnahmen

Laufende Zuwendungen
Die folgende Tabelle fithrt den Vergleich der Daten des Titels 2 (laufende Zuwendungen)

der Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum an:

Anderungen % Anderungen %
Titel 2 2016 2017 2018 Vorjahr Vorjahr
2017/2016 2018/2017
Feststellungen 453.629.135,71 | 437.537.541,77 | 472.422.576,39 -3,5 8,0
Einhebungen Kompetenz 288.966.861,21 | 281.038.917,60 | 366.323.863,25 -2,7 30,3
Quelle: Rechnungslegungen 2016, 2017 und 2018 APB
Nachstehend der Verlauf des Titels 2:
Laufende Laufende Laufende Laufende
Titel 2 - Laufende Zuwendungen Zuwendungen Zuwendungen Zuwendungen
" . Gesamt
Zuwendungen von offentl. von Unternehmen von privaten von der EU und dem
Verwaltungen Sozialeinrichtungen Rest der Welt
Endg. Veranschlag. 451.120.097,22 7.500.000,00 56.000,00 10.775.865,14 469.451.962,36
Feststellungen 462.176.368,25 6.766.346,03 32.000,00 3.447.862,11 472.422.576,39
% Festst./Endg.
102,5 90,2 57,1 32,0 100,6
Veranschlagungen
Riickstinde
359.231.893,37 6.725.746,39 9.000,00 357.223,49 366.323.863,25
Kompetenz
¢ Rilckstinde 77,7 99,4 28,1 10,4 77,5
Komp. /Festst.
Einhebungen 103.530.292,23 91.791,87 0,00 220.290,70 103.842.374,80
Riickstande
Riickstinde
102.944.474,88 40.599,64 23.000,00 3.090.638,62 106.098.713,14
Kompetenz

Quelle: Rechnungslegung 2018

Die Feststellungen betrugen insgesamt 472,4 Millionen und betrafen hauptsichlich die

Einnahmen aus der Durchfiihrung der vom Staat im Bereich Schule tibertragenen Aufgaben

(250 Millionen plus 100 Millionen Riickstinde), die Mafinahmen beziiglich des

Straflenwesens, das Kraftfahrzeugwesen, die Arbeit, den Kataster und die Wasserbauten (50

Millionen).

Die weiteren staatlichen Zuwendungen hingegen betragen insgesamt 46,3 Millionen, die

von lokalen Verwaltungen 15,9 Millionen, 6,8 Millionen sind laufende Zuwendungen von

privaten sozialen Unternehmen und Einrichtungen, wihrend die Zuwendungen der EU

(laufender Anteil) 3,4 Millionen ausmachen.
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Auflersteuerliche Einnahmen
Die folgende Tabelle fiihrt den Vergleich der Daten des Titels 3 der Rechnungslegung im
letzten Dreijahreszeitraum an:

" 0 ) " 0 .
Titel 3 2016 2017 2018 Anderungen % Vorjahr | Anderungen % Vorjahr
2017/2016 2018/2017
Feststellungen 210.775.248,63 | 237.495.937,55 | 249.864.528,42 12,7 5,2
Einhebungen Kompetenz 182.422.374,85 | 213.872.278,07 | 185.339.701,21 17,2 -13,3
Quelle: Rechnungslegungen 2016, 2017 und 2018 APB
Nachstehend der Verlauf des Titels 3:
Verkauf von Etn{mhl?len aus
. Tatigkeiten zur " ”
Giitern und Riickvergiitung
. . I Kontrolle und . Andere
Titel 3 - Auflersteuerliche| Diensten und . Aktiv- . en und andere
. . Bekimpfung von . Einnahmen aus Summe
Einnahmen Einnahmen aus . . zinsen . " laufende
Regelwidrigkeiten Kapitalertrigen .
der Gebarung von Einnahmen
. und unerlaubten
Giitern
Handlungen
Endg. Veranschlag. 75.283.264,81 4.909.014,56( 520.000,00 24.113.334,42| 121.342.822,31| 226.168.436,10
Feststellungen 77.195.282,33 7.130.297,18| 779.926,92 24.253.837,89| 140.505.184,10| 249.864.528,42
% Festst./Endg.
102,5 145,2 150,0 100,6 115,8 110,5
Veranschlagungen
Einhebungen 75.186.983,30 2.850.154,96| 650.920,71 24.253.837,89| 82.397.804,35| 185.339.701,21
Kompetenz 97,4 40,0 83,5 100,0 58,6 74,2
% Einhebungen
4.517.499,36 395.314,27| 103.228,07 0,00 11.352.454,08| 16.368.495,78
Komp. /Festst.
Einhebungen Riickstinde 2.008.299,03 4.280.142,22| 129.006,21 0,00 58.107.379,75| 64.524.827,21

Quelle: Rechnungslegung 2018

Insbesondere belaufen sich die 2018 festgestellten Einnahmen auf 249,9 Millionen. Die

Zunahme im Vergleich zum Vorjahr (237,5 Millionen) betragt 12,4 Millionen und ist - so

fuhrt der der Rechnungslegung beigelegte Gebarungsbericht - fast zur Gédnze auf die

Zunahme der Riickvergiitungen von den vom Land getragenen Prozesskosten und den

entsprechenden Zinsen (+3,4 Prozent im Vergleich zu 2017) sowie den Einnahmen aus der

Stilllegung und Auflésung von Korperschaften 6ffentlichen Rechts zurtickzufiihren.

Investitionseinnahmen

Nachstehend der Verlauf des Titels 4:
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S d ! it Sons:t%ge Einnahmen aus der Sonstige
l,e. - %n €re nve? . ons Investitionss VeriuBSerung materieller Investitions- Summe
Investitionseinnahmen beitrige i ) N )
zuwendungen und immaterieller Giiter einnahmen
Endg. Veranschlag. 72.802.690,69 63.741.709,73 21.837.393,72 6.993.385,21| 165.375.179,35
Feststellungen 14.078.512,08 48.208.208,84 9.789.393,45 10.619.786,70| 82.695.901,07
% Festst./Endg.
19,3 75,6 44,8 151,9 50,0
Veranschlagungen
Riickstdande
2.765.992,41 48.017.184,90 9.378.138,45 6.247.290,77| 66.408.606,53
Kompetenz
% Riicksta
% Rickstande 19,6 99,6 95,8 58,8 80,3
Komp. /Festst.
Einhebungen
. . 7.840.668,47 41.500,00 2.453.480,05 43.181.214,66| 53.516.863,18
Riickstiande
Riickstande Kompet. | 11.312.519,67 191.023,94 411.255,00 4.372.495,93( 16.287.294,54

Quelle: Rechnungslegung 2018

Die Feststellungen beim Titel 4 betragen 82,7 Millionen und beziehen sich auf Ertrage durch

die Verdufierung von Giitern (9,8 Millionen), Investitionsbeitrdge (14,1 Millionen), auf

Investitionszuschiisse von offentlichen Verwaltungen, von der EU und von Unternehmen

(48,2 Millionen) und auf Riickvergiitungen, Einbringungen und Riickerstattungen von

Verwaltungen, Familien und Unternehmen (10,6,6 ml). Im Vergleich zu 2017 sind die

Einnahmen fiir Investitionsbeitrdge gestiegen, so wie auch die Investitionszuschiisse von

offentlichen Verwaltungen, der EU und Unternehmen, wéhrend die Einnahmen durch die

Verdufierung von Giitern, von Riickvergiitungen, Einbringungen und Riuickerstattungen

von Verwaltungen, Familien und Unternehmen abgenommen haben.

*kh%

Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

Nachstehend der Verlauf des Titels 5:

b
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Titel 5 - Einnahmen aus dem Veriuflerung von Einhebung r.mftel-
X X und langfristige Summe
Abbau von Finanzanlagen Finanzanlagen .
Kredite
Endg. Veranschlagungen 97.400.000,00 348.182.788,46 445.582.788,46
Feststellungen 78.746.481,56 318.834.265,78 397.580.747,34
% Feststell Endg.
eststellungen/Endg n.v. 91,6 89,2
Veranschlagungen
Einhebungen Kompetenz 78.746.481,56 314.616.582,54 393.363.064,10
% Einhebungen
100,0 98,7 98,9
Komp. /Feststellungen
Einhebungen Riickstdnde 0,00 3.781.607,81 3.781.607,81
Riickstinde Kompetenz 0,00 4.217.683,24 4.217.683,24
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Quelle: Rechnungslegung 2018

In diesen Titel flielen die Einnahmen fiir Verdufierungen von Finanzanlagen sowie die
Einhebungen der Kredite ein. Diese Typologien von Einnahmen verzeichneten im Vergleich
zum Vorjahr eine starke Zunahme mit Feststellungen von 397,6 Millionen (2017: 147,9
Millionen), was grofitenteils auf die Riickzahlung aus den von den Landesgesetzen
vorgesehenen Rotationsfonds sowie auf die aufierordentliche Einnahme bezogen auf den
Verkauf von Alperia AG Anteilen (Abtretung einer Beteiligung von 8,07 Prozent der
Gesellschaftskapitals an Selfin GmbH, einer Gesellschaft mit vollstandiger

Gemeindebeteiligung) tiber einen Betrag von 78,6 Millionen zurtickzufiihren ist44.
*k%

Einnahmen aus der Aufnahme von Anleihen
Nachstehend der Verlauf des Titels 6:

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen Tipologie 300 Summe
Endg. Veranschlagungen 15.361.100,81 15.361.100,81
Feststellungen 14.177.255,37 14.177.255,37
% Feststellungen/Endg.

Veranschlagugnge/n ; 923 923
Einhebungen Kompetenz 5.000.000,00 5.000.000,00
% Einhebungen Komp./Feststellungen 35,3 35,3
Einhebungen Riickstande 0,00 0,00
Riickstinde Kompetenz 9.177.255,37 9.177.255,37

Quelle: Rechnungslegung 2018

Die Feststellungen von Anleihen insgesamt im AusmafS von 14,2 Millionen nehmen um 6,5
Millionen im Vergleich zum Vorjahr ab.

Im Haushaltsjahr 2018 hat das Land neue Einnahmen aus Darlehen von 5 Millionen bezogen
auf FEingriffe an Staatsimmobilien auf dem Landesgebiet und auf den Bau des
Bibliothekszentrums Bozen fiir das Jahr 2018 festgestellt. Namlich hat die Landesregierung
mit Beschluss Nr. 1013 /2018 beschlossen, “gemiifs Art. 2. Absatz 4, Buchstabe B und Absatz 5
des Landesgesetzes vom 23. April 1992, Nr. 10, den Landeshauptmann zu ermichtigen, bei den

darlehensgebenden Banken die Auszahlung des Betrags 5.000.000,00 Euro fiir das Jahr 2018,

4 Vgl. Beschluss der Landesregierung Nr. 1048/2018, der “die Ubertragung von 60.528.190 von der Provinz gehaltenen Aktien
der Kategorie A an der Gesellschaft Alperia AG, was 8,07% des Grundkapitals entspricht, zum Preis von je 1,298666667 Euro zum
Gesamtpreis von 78.605.942,75 Euro auf die Selfin GmbH, eine Gesellschaft, die ganz im Eigentum der Gemeinden steht und bereits
Aktiondr ist”, genehmigt.
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bezogen auf den Darlehensvertrag mit dem Bankenpool, Sammlung Nr. 36698 vom 09.07.2015 zu
beantragen”. Der Beschluss fiihrt an, dass die Abteilung Wohnbau und technischer Dienst
des Landes mitgeteilt hat, dass die vom genannten Darlehen finanzierten Ausgaben
(Hochstbetrag von 152,5 Millionen, verwendbar in mehreren Zahlungen) aufgrund von
bedeutenden Verspatungen bei den finanzierten Projekten abgenommen haben.
Diesbeziiglich hat das Land mit Schreiben vom 11. Juni 2019 Folgendes mitgeteilt: “Die
Ausschiittung von 5 Millionen von 2018 fiir das Darlehen, bezogen auf die Eingriffe an
Staatsimmobilien auf dem Landesgebiet und auf den Bau des Bibliothekszentrums Bozen, wurde
vorwiegend fiir die Finanzierung der Bauarbeiten verwendet, die im 2. Abkommen enthalten sind,
das am 16.07.2009 wvon der Landesverwaltung, Agentur Landesdomdne, und dem
Verteidigungsministerium unterzeichnet wurde, fiir die finanzielle Deckung von technischen
Ausgaben bezogen auf die Projektierung von Bauten bezogen auf das 3. Abkommen, das am
25.06.2013  wvon  der  Landesverwaltung, — Agentur  Landesdomine, — und  dem
Verteidigungsministerium unterzeichnet wurde, sowie fiir die technischen Ausgaben fiir die Leitung
der Arbeiten, die Projektierung und die verwaltungsbezogen technischen Abnahmen fiir das
Bibliothekszentrum Bozen. Was die Kosten der Finanzierung betrifft, so hat jede Ausschiittung einen
spezifischen Abschreibungsplan, der 20 nachtrigliche semestrale Raten bestehend aus Kapital und
Zinsen vorsieht. Der Darlehensvertrag sieht Zinsen zu Gunsten der darlehensgebenden Banken mit
variablem Zinssatz (Euribor 6 Monate), erhoht um einen Spread von 1,48 % vor.”

Aufierdem hat das Land, so fithrt der Gebarungsbericht an, 10,4 Millionen bezogen auf
Kreditgewdhrungen von