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Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des 
Europäischen Parlaments und des Rates vom 
18. Juli 2018 legt die Finanzvorschriften für 

den Gesamthaushaltsplan der Union fest und 
ändert die Verordnungen (EU) 1296/2013, 
(EU) 1301/2013, (EU) 1303/2013, (EU) 
1304/2013, (EU) 1309/2013, (EU) 1316/2013, 
(EU) 223/2014, (EU) 283/2014 sowie den 
Beschluss 541/2014/EU und hebt die 

Verordnung (EU, Euratom) 966/2012 auf; 

 Il Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del 
Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 
luglio 2018, stabilisce le regole finanziarie 

applicabili al bilancio generale dell’Unione, 
modifica i Regolamenti (UE) 1296/2013, (UE) 
1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, 
(UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 
223/2014, (UE) 283/2014 e la decisione 
541/2014/UE e abroga il Regolamento (UE, 

Euratom) 966/2012; 
 

   
Die Verordnung (EU) 1303/2013 des 
Europäischen Parlaments und des Rates vom 
17. Dezember 2013 enthält gemeinsame 

Bestimmungen über den Europäischen Fonds 
für regionale Entwicklung, den Europäischen 
Sozialfonds, den Kohäsionsfonds, den 
Europäischen Landwirtschaftsfonds für die 
Entwicklung des ländlichen Raums und den 
Europäischen Fonds für die Meeres- und 

Fischereipolitik sowie allgemeine 
Bestimmungen über den Europäischen Fonds 
für regionale Entwicklung, den Europäischen 
Sozialfonds, den Kohäsionsfonds und den 
Europäischen Fonds für die Meeres- und 
Fischereipolitik, und hebt die Verordnung (EG) 

1083/2006 des Rates auf; 

 Il Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, 
reca disposizioni comuni sul Fondo europeo di 

sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, 
sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo 
agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo 
europeo per gli affari marittimi e la pesca e 
disposizioni generali sul Fondo europeo di 
sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, 

sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per 
gli affari marittimi e la pesca, e abroga il 
Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio; 

   
Die Verordnung (EU) 1304/2013 des 
Europäischen Parlaments und des Rates vom 
17. Dezember 2013 legt die Bestimmungen 
bezüglich des Europäischen Sozialfonds fest 

und hebt die Verordnung (EG) 1081/2006 des 
Rates auf; 

 Il Regolamento (UE) 1304/2013 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, 
reca disposizioni relative al Fondo sociale 
europeo e abroga il Regolamento (CE) 

1081/2006 del Consiglio; 
 

   
Mit dem Durchführungsbeschluss der 
Kommission vom 8. Februar 2018 werden 
bestimmte Elemente des 
Partnerschaftsabkommens mit Italien und die 

regionalen OPs genehmigt; 

 La Decisione di esecuzione della Commissione 
dell’8 febbraio 2018 approva determinati 
elementi dell’accordo di partenariato con l’Italia 
ed i PO regionali; 

 
   
Die delegierte Verordnung der Kommission 
(EU) 2017/90 vom 31. Oktober 2016 zur 
Änderung der delegierten Verordnung (EU) 
2015/2195 ergänzt die Verordnung (EU) 

1304/2013 des Europäischen Parlaments und 
des Rates über den Europäischen Sozialfonds 
hinsichtlich der Festlegung von 
Standardtabellen von Einheitskosten und 
Pauschalbeträgen für die Rückerstattung der 
entstandenen Kosten durch die Kommission 

an die Mitgliedstaaten; 

 Il Regolamento delegato (UE) 2017/90 della 
Commissione, del 31 ottobre 2016, recante 
modifica del Regolamento delegato (UE) 
2015/2195 integra il Regolamento (UE) 

1304/2013 del Parlamento europeo e del 
Consiglio relativo al Fondo sociale europeo, per 
quanto riguarda la definizione di tabelle 
standard di costi unitari e di importi forfettari per 
il rimborso da parte della Commissione agli Stati 
membri delle spese sostenute; 
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Die delegierte Verordnung (EU) 2019/379 der 
Kommission vom 19. Dezember 2018 zur 
Änderung der Delegierten Verordnung (EU) 

2015/2195 zur Ergänzung der Verordnung 
(EU) Nr. 1304/2013 des Europäischen 
Parlaments und des Rates über den 
Europäischen Sozialfonds im Hinblick auf die 
Definition von standardisierten Einheitskosten 
und Pauschalfinanzierungen für die Erstattung 

von Ausgaben der Mitgliedstaaten durch die 
Kommission zur Kenntnis genommen; 

 

 Visto il Regolamento delegato (UE) 2019/379 
della Commissione, del 19 dicembre 2018, 
recante modifica del Regolamento delegato 

(UE) 2015/2195 che integra il Regolamento 
(UE) 1304/2013 del Parlamento europeo e del 
Consiglio relativo al Fondo sociale europeo per 
quanto riguarda la definizione di tabelle 
standard di costi unitari e di importi forfettari per 
il rimborso da parte della Commissione agli Stati 

membri delle spese sostenute; 
 

   
Die delegierte Verordnung (EU) 2019/2170 der 
Kommission vom 27. September 2019 zur 
Änderung der Delegierten Verordnung (EU) 

2015/2195 zur Ergänzung der Verordnung 
(EU) Nr. 1304/2013 des Europäischen 
Parlaments und des Rates über den 
Europäischen Sozialfonds im Hinblick auf die 
Definition von standardisierten Einheitskosten 
und Pauschalfinanzierungen für die Erstattung 

von Ausgaben der Mitgliedstaaten durch die 
Kommission zur Kenntnis genommen; 
 

 Visto il Regolamento delegato (UE) 2019/2170 
della Commissione, del 27 settembre 2019, 
recante modifica del Regolamento delegato 

(UE) 2015/2195 che integra il Regolamento 
(UE) 1304/2013 del Parlamento europeo e del 
Consiglio relativo al Fondo sociale europeo per 
quanto riguarda la definizione di tabelle 
standard di costi unitari e di importi forfettari per 
il rimborso da parte della Commissione agli Stati 

membri delle spese sostenute; 

   
Den Leitfaden für vereinfachte Kostenoptionen 
(OSC) EGESIF_14-0017 der EK zur Kenntnis 

genommen; 

 Vista la guida alle opzioni semplificate in 
materia di costi (OSC) EGESIF_14-0017 della 

CE; 
 

   
Die Verordnung des Präsidenten der Republik 
22 vom 5. Februar 2018 legt die Kriterien für 
die Förderfähigkeit von Ausgaben für 

Programme fest, die durch die Europäischen 
Strukturfonds für Investitionen (EIS) für die 
Programmperiode 2014-2020 kofinanziert 
werden; 

 Il Decreto del Presidente della Repubblica 22, 
del 5 febbraio 2018, Regolamento reca i criteri 
sull’ammissibilità delle spese per i programmi 

cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento 
europei (SIE) per il periodo di programmazione 
2014-2020; 

   
Die Entwürfe der europäischen Verordnungen 

für den Programmplanungszyklus 2021-2027, 
derzeit in Verhandlung, insbesondere die EG-
Verordnungsvorschläge KOM(2018)375, 
enthalten die gemeinsamen Bestimmungen 
und die Verordnung KOM(2018) 382 final über 
den Europäischen Sozialfonds Plus (ESF+); 

 Le bozze di Regolamenti europei per il ciclo di 

programmazione 2021-2027, al momento in 
fase di negoziato, in particolare le proposte 
della CE di Regolamento COM(2018)375 
recano le disposizioni comuni e di Regolamento 
COM(2018) 382 final relativo al Fondo sociale 
europeo Plus (FSE+); 

   
Die Mitgliedsverwaltungen nutzen Formen der 
Kostenvereinfachung zur Anwendung der 
oben genannten Gesetzgebung und teilen die 
Bedeutung des Beginns eines Prozesses des 
Austauschs und Vergleichs auf interregionaler 

Ebene über die Anwendung von Methoden zur 
Kostenvereinfachung, auch im Hinblick auf 
ihre Anwendung im Programmplanungszyklus 
2021-2027; 

 Le Amministrazioni aderenti stanno utilizzando 
forme di semplificazione dei costi in 
applicazione della normativa sopra richiamata e 
condividono l’importanza di avviare un processo 
di scambio e confronto a livello interregionale 

sull’applicazione delle modalità di 
semplificazione dei costi, anche in previsione 
del loro utilizzo nel ciclo di programmazione 
2021-2027; 
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Das von der ESF-Technischen Koordinierung 
am 25. Oktober 2019 in Florenz veranstaltete 
thematische Seminar über die europäischen 

UCS hat den Mehrwert hervorgehoben, der 
sich aus den gemeinsamen und operativen 
Momenten der Konfrontation zwischen den -
Behörden, vor allem der VB und AB, mit den 
nationalen Verwaltungen und den 
Dienststellen der Europäischen Kommission 

ergibt; 

 Il seminario tematico sulle UCS europee 
tenutosi a Firenze il 25 ottobre 2019, 
organizzato dal Coordinamento Tecnico FSE, 

ha evidenziato il valore aggiunto che deriva da 
momenti di confronto congiunti e operativi tra 
Autorità dei POR, in primis AdG e AdA, con le 
Amministrazioni nazionali e i servizi della 
Commissione europea; 
 

Die Europäische Kommission selbst begrüßte 
das oben erwähnte Seminar und hob als 
Ergebnis des jährlichen Überprüfungstreffens 
2019, das im vergangenen November in Triest 
stattfand, die Initiativen von Projekten für den 

Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen 
positiv hervor und wies auf die Notwendigkeit 
einer noch umfassenderen Nutzung 
vereinfachter Kostenoptionen für die Zeit nach 
2020 hin (siehe Ref. Ares(2019)7558964 – 
09.12.2019; 

 La stessa Commissione europea ha espresso 
apprezzamento per il suddetto seminario e, in 
esito alla Riunione annuale di riesame 2019 
tenutasi a Trieste lo scorso novembre 2019, ha 
positivamente sottolineato le iniziative di progetti 

di scambio di esperienze tra Regioni e rilevato 
l’esigenza per il post 2020 di un utilizzo ancora 
più ampio delle opzioni di costo semplificato 
(cfr. Ref. Ares(2019)7558964 - 09/12/2019; 
 

   
Der Europäische Sozialfonds unterstützt das 
in der Verordnung (EU) 1303/2013 (Art. 9) 
festgelegte thematische Ziel der "Stärkung der 
institutionellen Fähigkeit und Förderung einer 
effizienten öffentlichen Verwaltung" durch 

Investitionen in die institutionelle Fähigkeit und 
Wirksamkeit der öffentlichen Verwaltungen 
und öffentlichen Dienste auf nationaler, 
regionaler und lokaler Ebene im Hinblick auf 
Reformen, bessere Regulierung und gute 
Governance; 

 Il Fondo sociale europeo sostiene l’obiettivo 
tematico individuato dal Regolamento (UE) 
1303/2013 (art. 9) di “Rafforzare la capacità 
istituzionale e promuovere un’amministrazione 
pubblica efficiente” attraverso l’investimento 

nella capacità istituzionale e nell’efficacia delle 
amministrazioni pubbliche e dei servizi pubblici 
a livello nazionale, regionale e locale nell’ottica 
delle riforme, di una migliore regolamentazione 
e di una buona governance; 
 

   
Die Region Toskana hat, auch im Lichte der 
positiven Erfahrungen mit dem interregionalen 
Projekt "Kostenvereinfachungsmodelle" der 
Programmperiode 2007-2013, der Ergebnisse 
des thematischen Seminars über europäische 

UCS, das am 25. Oktober 2019 in Florenz 
stattfand, und der Wertschätzung der 
Europäischen Kommission, eine neue 
interregionale Initiative zum Thema 
Kostenvereinfachung gefördert; 

 La Regione Toscana, anche alla luce della 
positiva esperienza maturata con il progetto 
interregionale “Modelli di semplificazione dei 
Costi” del periodo di programmazione 2007-
2013, degli esiti del seminario tematico sulle 

UCS europee tenutosi a Firenze il 25 ottobre 
2019 e degli apprezzamenti della Commissione 
europea, ha promosso una nuova iniziativa 
interregionale sul tema della semplificazione dei 
costi; 
 

   
Das interregionale Projektblatt 
"SEMPLIFICAzione+ (Umsetzung und 
Entwicklung der Kostenvereinfachung im 
ESF)", Anhang 1, ist ein integraler Bestandteil 
dieses Dekrets und zielt darauf ab, einen 

thematischen Tisch zur Kostenvereinfachung 
zu aktivieren, um einen fruchtbaren 
Erfahrungsaustausch zwischen den 
Verwaltungsbehörden der ESF-OPs über den 
Einsatz von SCO und andere Formen der 
Vereinfachung der Ausgaben der EFI-Fonds 
zu fördern, in Fortsetzung zu dem, was in der 

Programmplanung 2007-2013 getan wurde, 
und im Hinblick auf den Beginn der 
Programmplanung 2021-2027; 

 La scheda del progetto interregionale 
“SEMPLIFICAzione+ (Attuazione e sviluppo 
della semplificazione dei costi nel FSE)”, 
allegato 1 parte integrante del presente decreto, 
ha la finalità di attivare un tavolo tematico sulla 

semplificazione dei costi per favorire un proficuo 
scambio di esperienze tra le AdG dei PO FSE 
sull'uso delle OSC e delle altre forme di 
semplificazione della spesa dei Fondi SIE, in 
continuità con quanto fatto nella 
programmazione 2007-2013 e in vista dell’avvio 
della programmazione 2021-2027;  
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Mit dem Vereinbarungsprotokoll bezüglich des 
interregionalen Projekts, Anhang 2, der ein 
integraler Bestandteil dieses Dekretes ist, 

verpflichten sich die teilnehmenden 
Verwaltungen, beim Thema 
Kostenvereinfachung zusammenzuarbeiten, 
um dessen Anwendung zu fördern und die 
Verwaltungsfähigkeit bei der Umsetzung, 
Verwaltung und Kontrolle der verschiedenen  

Vereinfachungsmethoden zu stärken und so 
die Belastung der Begünstigten und das 
Fehlerrisiko in den Programmen zunehmend 
zu verringern; 

 Con lo schema di Protocollo d’intesa relativo al 
progetto interregionale, allegato 2 parte 
integrante del presente decreto, le 

Amministrazioni aderenti si impegnano a 
collaborare sul tema della semplificazione dei 
costi al fine di promuovere il suo utilizzo e 
rafforzare la capacità amministrativa 
nell’implementazione, gestione e controllo delle 
varie modalità di semplificazione, riducendo 

sempre più gli oneri per i beneficiari e i rischi di 
errore dei Programmi; 
 

   
Es wurde als angemessen erachtet, sich dem 

von der Region Toskana, die auch die 
federführende Region ist, geförderten 
interregionalen Projekt anzuschließen. 

 Ritenuto opportuno aderire al progetto 

interregionale promosso dalla Regione Toscana, 
che è anche Regione capofila; 
 

   
Die Landesregierung hat mit Beschluss Nr. 
984 vom 26.11.2019 festgelegt, die 

vollständige Durchführung der 
Fördermaßnahmen, den jeweiligen 
Abteilungsdirektoren und -direktorinnen zu 
übertragen. 

 Con delibera n. 984 del 26.11.2019 la Giunta 
provinciale ha delegato l’assunzione dei 

provvedimenti per l’integrale attuazione delle 
previsioni normative in materia di agevolazioni 
economiche ai relativi direttori e direttrici di 
ripartizione. 

   
Gemäß Art. I Nr. 15 des Beschlusses Nr. 984 

vom 26.11.2019 gilt diese Delegierung für das 
Operationelle Programm „Investitionen in 
Wachstum und Beschäftigung“ – ESF 2014-
2020 gemäß VO (EU) Nr. 1303 / 17.12.2013 
und VO (EU) Nr. 1304 / 17.12.2013, 
einschließlich der Genehmigung der Aufrufe; 

 Ai sensi dell’art. I n.15 della delibera n. 984 del 

26.11.2019 tale delega si applica per il 
Programma operativo “Investimenti a favore 
della crescita e dell’occupazione” – FSE 2014-
2020 ai sensi dei Reg. (UE) n. 1303 / 
17.12.2013 e Reg. (UE) n. 1304 / 17.12.2013, 
inclusa l’approvazione degli avvisi. 

   

Daher wird davon ausgegangen, den 
Direktor/die Direktorin pro tempore des Amtes 
für den Europäischen Sozialfonds als 
Verwaltungsbehörde des ESF-OP 2014-2020 

zu ermächtigen, das Einverständnisprotokoll 
über den Beitritt zum Projekt zu 
unterzeichnen. 

 Ritenuto, pertanto, di autorizzare il Direttore/la 
Direttrice pro tempore dell’Ufficio Fondo Sociale 
Europeo in qualità di Autorità di Gestione del 
PO FSE 2014-2020 alla sottoscrizione del 

protocollo d’intesa per l’adesione al progetto. 

   
Es ist zu beachten, dass die einzigen 
Ausgaben, die mit dem Beitritt zu dem oben 

genannten Projekt verbunden sind, die 
Dienstreisekosten der Beamten sind. Diese 
müssen von der Autonomen Provinz Bozen im 
Rahmen des ordentlichen Budgets, das 
bereits für die Aussendienstausgaben der 
Europaabteilung vorgesehen ist, getragen 

werden. Daher bringt das gegenständliche 
Dekret keine weiteren Kosten für die 
Verwaltung mit sich. 
 

 Si fa presente che le uniche spese connesse 
all’adesione al progetto di cui sopra sono spese 

di missione dei funzionari. Queste restano a 
carico della Provincia autonoma di Bolzano 
nell’ambito del budget ordinario già preventivato 
per le spese di missione della Ripartizione 
Europa. Pertanto, il presente decreto non 
comporta ulteriori oneri per l’amministrazione.  

 

   
Dies alles vorausgeschickt und berücksichtigt,   Tutto ciò premesso e considerato, 
   

verfügt   la Direttrice di Ripartizione 
   

die Abteilungsdirektorin  decreta 
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1. sich dem interregionalen Projekt 
"SEMPLIFICAzione+ (Umsetzung und 

Entwicklung der Kostenvereinfachung im 
ESF)" anzuschließen, wie im beigefügten Text 
beschrieben, der einen integralen und 
wesentlichen Teil des gegenständlichen 
Dekretes darstellt (Anhang 1); 

 1. di aderire al progetto interregionale 
“SEMPLIFICAzione+(Attuazione e sviluppo 

della semplificazione dei costi nel FSE)”, 
così come descritto nel testo allegato, che 
costituisce parte integrante e sostanziale del 
presente decreto (allegato 1); 
 

   

2. das Vereinbarungsprotokoll zu genehmigen, 
dessen beigefügter Zeitplan einen integralen 
und wesentlichen Teil des gegenständlichen 
Dekrets bildet (Anhang 2); 

 2. di approvare lo schema di protocollo di 
intesa, il cui schema allegato costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente decreto 
(allegato 2); 

   
3. den Direktor/die Direktorin pro tempore des 

Amtes für  den Europäischen Sozialfonds als 
Verwaltungsbehörde des ESF-OP 2014-2020 
zu beauftragen, das unter Punkt 2) genannte 
Vereinbarungsprotokoll zu unterzeichnen und 
eventuell notwendige technische Änderungen 
vorzunehmen; 

 3. di dare mandato al Direttore/la Direttrice pro 

tempore dell’Ufficio Fondo Sociale Europeo in 
qualità di Autorità di Gestione del PO FSE 
2014-2020 di sottoscrivere il protocollo d’intesa 
di cui al punto 2) e di apporvi eventuali 
modifiche tecniche si rendessero necessarie;  
 

   
4. den Direktor/die Direktorin pro tempore des 
Amtes des Europäischen Sozialfonds als 
Verwaltungsbehörde des ESF-OP 2014-2020 
zu beauftragen, die Mitglieder, die die 
Autonome Provinz Bozen vertreten, in den 

Technischen Ausschuss des Projekts zu 
berufen; 

 4. di dare mandato al Direttore/la Direttrice pro 
tempore dell’Ufficio Fondo Sociale Europeo in 
qualità di Autorità di Gestione del PO FSE 
2014-2020 per l’indicazione dei componenti 
rappresentanti la Provincia autonoma di 

Bolzano nel Comitato Tecnico del progetto; 
 

   
5. den Direktor/die Direktorin pro tempore des 
Amtes des Europäischen Sozialfonds als 
Verwaltungsbehörde des ESF-OP 2014-2020 

für die nachfolgenden Aufgaben im 
Zusammenhang mit der Durchführung der in 
der Vereinbarung vorgesehenen Aktivitäten zu 
beauftragen; 

 5. di dare altresì mandato al Direttore/la 
Direttrice pro tempore dell’Ufficio Fondo Sociale 
Europeo in qualità di Autorità di Gestione del 

PO FSE 2014-2020 per i successivi 
adempimenti connessi alla realizzazione delle 
attività previste dall’accordo stesso; 

   
6. das vorliegende Dekret samt Anlage im 

Amtsblatt der Autonomen Region Trentino-
Südtirol gemäß Artikel 2, Absatz 1, und Artikel 
28, Absätze 1 und 2 des L.G. 17/1993 sowie 
auf der Internetseite 
http://www.provinz.bz.it/politik-recht-
aussenbeziehungen/europa/eu-

foerderungen/europaeischer-sozialfonds-esf-
2014-2020.asp zu veröffentlichen. 

 6. di pubblicare il presente Decreto unitamente 

all’allegato nel Bollettino Ufficiale della Regione 
autonoma Trentino-Alto Adige ai sensi 
dell’articolo 2, comma 1 e articolo 28, comma 1 
e 2, della L.P. 17/1993 e sul sito internet 
http://www.provincia.bz.it/politica-diritto-
relazioni-estere/europa/finanziamenti-ue/fondo-

sociale-europeo-fse-2014-2020.asp 

   
   

Die Abteilungsdirektorin  La Direttrice di Ripartizione 
 

   
Martha Gärber  Martha Gärber 
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Allegato 1 

 

  

Scheda Progetto interregionale  

  SEMPLIFICAzione + 

(Attuazione e sviluppo della semplificazione dei costi nel FSE) 

 

 
 

Regioni e Province autonome aderenti  
 

 

Regione capofila: Toscana 

Amministrazioni aderenti:  

Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Lombardia, Liguria, 

Marche, Molise, Piemonte, Puglia, Sardegna, Sicilia, Umbria, Valle d’Aosta, Veneto, e Province Autonome di 

Trento e di Bolzano  

 
 

Contesto e motivazioni  
 

 

Già a partire dalla programmazione 2007-2013, la Commissione europea (CE) ha fortemente investito sulla 

semplificazione dei costi, con il duplice obiettivo di ridurre i tassi di errore della spesa certificata a Bruxelles 

e più in generale gli oneri amministrativi per i beneficiari. Sia la Corte dei conti europea che la CE hanno, 

pertanto, incoraggiato l’utilizzo dei costi semplificati, quale modalità con la quale riconoscere e certificare 

le spese. 

 

Nel periodo 2014-2020, la CE ha rafforzato i propri sforzi con l'obiettivo di facilitare ulteriormente la 

gestione dei Fondi SIE, da un lato istituendo, nel 2015, un Gruppo di alto livello sul tema generale della 

semplificazione, dall’altro inserendo nel RDC e nei Regolamenti specifici di fondo numerose previsioni 

finalizzate sia ad ampliare il ricorso alla semplificazione dei costi, sia a garantire una maggiore certezza del 

diritto per le autorità nazionali e una maggiore armonizzazione tra i Fondi SIE e con altri fondi dell’UE.  

 

Negli ultimi due anni poi, con l’approvazione del Regolamento Omnibus, l’impegno della CE ad aumentare il 

ricorso alla semplificazione dei costi da parte degli Stati membri si è ancora più intensificato: sono state 

ampliate le tipologie di semplificazione “pronte all’uso”, è stata elevata la soglia finanziaria sotto la quale gli 

Stati membri devono obbligatoriamente fare ricorso alla semplificazione, è stato introdotto il 

finanziamento non collegato ai costi (che può essere considerato una nuova forma di semplificazione dei 

costi, seppur in senso lato, visto che il rimborso delle spese avviene a fronte di condizioni che prescindono 

totalmente da essi). 

 

Dal canto loro, le AdG dei POR FSE hanno fin da subito accolto positivamente le opportunità offerte dai 

Regolamenti. Già alla fine della precedente programmazione (2007-2013), la quasi totalità dei POR faceva 

ricorso a una o più forme di semplificazione dei costi e, nel periodo di programmazione 2014-2020, anche 

in virtù dell’obbligo regolamentare, le AdG FSE hanno utilizzato sempre più le tabelle standard di costo 

unitario, somme e tassi forfettari per certificare spese alla CE, riducendo via via il ricorso ai costi reali. 
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Nonostante il fatto che le Regioni/PA abbiano ormai una consolidata esperienza nell'uso dei costi 

semplificati, essendo questi entrati strutturalmente nei sistemi di gestione dei POR da numerosi anni, 

rimane tuttavia l'esigenza di continuare a lavorare sul tema in modo congiunto.  

Infatti, le modifiche introdotte dal Reg. Omnibus, la pubblicazione delle bozze di Regolamenti per la 

programmazione 2021-2027, l'emanazione delle UCS europee, hanno rappresentato elementi di novità che 

hanno fatto emergere, nel corso dell'ultimo anno, la necessità di poter disporre di occasioni di confronto 

periodiche e costanti sul tema. 

Anche il seminario sulle UCS europee organizzato a Firenze il 25 ottobre 2019 ha evidenziato il valore 

aggiunto che deriva da momenti di confronto congiunti e operativi tra AdG, servizi della CE, AdA e 

Amministrazioni capofila. 

Inoltre, anche la CE in esito alla Riunione annuale di riesame 2019 tenutosi a Trieste lo scorso novembre 

2019, ha apprezzato le iniziative di progetti di scambio di esperienze tra Regioni e rilevato l’esigenza per il 

post 2020 di un utilizzo ancora più ampio delle opzioni di costo semplificato. 

 

Per tali ragioni, le AdG FSE hanno espresso, nel corso della riunione di Coordinamento tecnico FSE del 18 

dicembre 2019, l’esigenza di poter disporre di un luogo di confronto istituzionale sul tema della 

semplificazione, riprendendo l'esperienza positiva maturata nel periodo 2007-2013, attraverso l'attivazione 

di una specifica iniziativa interregionale. A tale proposito, è stato sottolineato come il progetto 

interregionale del periodo 2007-2013 sia stato ritenuto un’occasione significativa che ha consentito alle 

Regioni di condividere le esperienze, di confrontarsi sulle metodologie e sulle problematiche incontrate a 

livello territoriale e su soluzioni condivise. 

In questo contesto e per queste motivazioni le AdG FSE hanno concordato di avviare il presente progetto 

interregionale, che accompagnerà l'ultima fase di attuazione della programmazione 2014-2020 e l'avvio 

della programmazione 2021-2027. 

  
 

Finalità e obiettivi  
 

 

Il progetto interregionale ha la finalità di attivare un tavolo tematico sulla semplificazione dei costi per 

favorire un proficuo scambio di esperienze tra le AdG dei PO FSE sull'uso delle OSC e delle altre forme di 

semplificazione della spesa dei Fondi SIE, in continuità con quanto fatto nella programmazione 2007-2013 e 

in vista dell’avvio della programmazione 2021-2027.  

Lo scambio interregionale si pone anche la finalità di agevolare un ricorso sempre più ampio alle OSC da 

parte delle AdG dei POR e, parallelamente, di rafforzare la capacità amministrativa delle Autorità dei 

Programmi nell’implementazione, gestione e controllo delle OSC, riducendo sempre più gli oneri per i 

beneficiari e i rischi di errore dei Programmi. 

 

Obiettivi specifici del progetto sono: 

• favorire la condivisione di esperienze, il confronto e lo scambio di informazioni; 

• attivare meccanismi di collaborazione che permettano di consolidare e valorizzare le conoscenze delle 

Regioni/PA aderenti; 

• ottimizzare l’uso delle OSC condividendo i principali problemi di implementazione e le potenziali 

soluzioni; 

• concorrere a una maggior diffusione delle OSC anche presso le Amministrazioni che ne fanno un uso 

limitato (in particolare con riferimento all’obiettivo di utilizzare maggiormente le UCS a risultato); 
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• sviluppare una cultura del controllo degli interventi slegata dalla logica del “costo” e dalle prassi 

finanziarie. 

 
 

Tematiche/attività  
 

 

Di seguito le tematiche e le attività individuate nella fase iniziale che potranno essere integrate, modificate 

e sviluppate nel corso dell'attuazione del progetto. 

 

1. Mappatura delle OSC  

• Ricognizione delle OSC, comprese quelle adottate nell'ambito di altre politiche UE e nazionali, al fine di 

consentire alle Regioni/PA di disporre di un quadro di OSC, suddivise in base alle tipologie di intervento; 

• Individuazione di procedure di valutazione ex ante delle metodologie da parte delle AdA che possano 

essere mutuate; 

• Individuazione di eventuali pratiche di gold plating; 

• Individuazione di modalità di riduzione degli oneri a carico dei beneficiari dei Fondi e delle Autorità del 

programma; 

• Predisposizione di un focus sulle OSC nell’ambito dell’inclusione sociale. 

 

2. Definizione e adeguamento delle Metodologie e Utilizzo UCS di atti delegati 

• Aggiornamento dei costi semplificati già in uso in assenza ormai di basi dati e serie storiche; 

• Trasformazione delle UCS a processo esistenti in UCS a risultato; 

• Approfondimento sulle metodologie, anche quelle nuove introdotte dal Reg. Omnibus, e lavoro 

congiunto su esempi pratici di metodi di calcolo (draft budget, giudizio esperti, ecc.). 

• Confronto su ipotesi di utilizzo delle UCS europee;  

• Condivisione delle modalità di applicazione, gestione e controllo, alla luce delle risposte della CE. 

 

3. Applicazione OSC 

• Confronto su problematiche applicative (es. rispetto della normativa aiuti nella definizione e nel 

controllo delle OSC/formazione continua/costo del personale); 

• Confronto sulla nuova versione delle Linee Guida EGESIF 0017 e su altre Linee guida, Regolamenti e 

orientamenti in tema di semplificazione; 

• Finanziamento non collegato ai costi (approfondimento di tale forma di semplificazione, individuazione 

di ambiti di applicazione FSE e, in caso, sperimentazione comune). 

 

4. Controlli 

• Analisi delle specifiche CL adottate dalla CE e di altri strumenti di controllo definiti a livello europeo. 

• Confronto su modalità di controllo semplificate 

• Confronto sulle non conformità/irregolarità e le relative decurtazioni/rettifiche; 

• Condivisione su procedure e strumenti di controllo (piste di controllo e CL). 

 

5. Post 2020 

• Confronto sulle modalità di compilazione delle Appendici dei Programmi attraverso esercitazioni 

pratiche; 
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• Confronto sulle disposizioni post 2020 relative alle OSC (anche in caso di appalti) e al finanziamento non 

collegato ai costi, previsti nei Regolamenti in versione definitiva. 

 

 

 
 

Modalità di realizzazione 
 

 

• Saranno organizzate riunioni plenarie per il confronto operativo su temi individuati, visite di studio e di 

esperienze, eventuali scambi bilaterali, focus group e workshop, ovvero potrà essere utilizzata 

qualunque modalità di lavoro condivisa all’interno del Comitato tecnico; 

• Potranno essere attivati gruppi di lavoro sulle singole tematiche e attività, per ottimizzare i tempi di 

realizzazione e per approfondirne contenuti e impatti e questi potranno essere allargati alle altre 

autorità dei POR, in primis alle AdA, laddove siano opportuni approcci condivisi (es. controlli, appendici 

dei Programmi 2021-2027) e ai Settori/Servizi regionali che implementano direttamente OSC; 

• In generale, nell'ambito del progetto verranno create occasioni di confronto e favorita la cooperazione 

con le altre autorità, anche nazionali ed europee; 

• Saranno organizzati momenti di diffusione e confronto o diffusione dei risultati, anche eventualmente 

in forma di seminari/convegni 
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PROTOCOLLO D’INTESA PER L’ATTUAZIONE DEL PROGETTO INTERREGIONALE  

 

“SEMPLIFICAzione + 
(Attuazione e sviluppo della semplificazione dei costi nel FSE)” 

 
PROTOCOLLO D’INTESA 

 

TRA 

 

La Regione Toscana 

 

E 

 

Le Regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia, Lazio, Liguria, 

Lombardia, Marche, Molise, Piemonte, Puglia, Sardegna, Sicilia, Umbria, Valle d’Aosta, Veneto, e le 

Province Autonome di Trento e Bolzano  

 

nell’intento di promuovere il ricorso alla semplificazione dei costi del FSE e alle altre forme previste dalla 

normativa europea e di sostenere lo sviluppo, il miglioramento e il rafforzamento della capacità 

amministrativa e istituzionale,  

Visto 

 

- il Regolamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 luglio 2018, 

che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione, che modifica i 

Regolamenti (UE) 1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 

1316/2013, (UE) 223/2014, (UE) 283/2014 e la decisione 541/2014/UE e abroga il Regolamento (UE, 

Euratom) 966/2012; 

- il Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, recante 

disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di 

coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi 

e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, 

sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il 

Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio; 

- il Regolamento (UE) 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, relativo 

al Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento (CE) 1081/2006 del Consiglio; 

- il Regolamento di esecuzione (UE) 821/2014 della Commissione, del 28 luglio 2014, recante modalità di 

applicazione del Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda le modalità dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi dei programmi, le 

relazioni sugli strumenti finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di 

comunicazione per le operazioni e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati; 

- il Regolamento di esecuzione (UE) 288/2014 della Commissione, del 25 febbraio 2014, recante modalità 

di applicazione del Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e modalità di 

applicazione del Regolamento (UE) 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio recante 

disposizioni specifiche per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale all’obiettivo di 

Cooperazione territoriale europea per quanto riguarda il modello per i programmi di cooperazione 

nell’ambito dell’obiettivo di cooperazione territoriale europea ; 
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- il Regolamento di esecuzione (UE) 215/2014 della Commissione, del 7 marzo 2014, che stabilisce norme 

di attuazione del Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto 

riguarda le metodologie per il sostegno in materia di cambiamenti climatici, la determinazione dei 

target intermedi e dei target finali nel quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione e la 

nomenclatura delle categorie di intervento per i Fondi strutturali e di investimento europei; 

- il Regolamento delegato (UE) 480/2014 della Commissione, del 3 marzo 2014, che integra il 

Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio; 

- il Regolamento delegato (UE) 2019/886 della Commissione, del 12 febbraio 2019, che modifica il 

Regolamento delegato (UE) 480/2014 per quanto riguarda le disposizioni relative agli strumenti 

finanziari, alle opzioni semplificate in materia di costi, alla pista di audit, all’ambito e ai contenuti degli 

audit delle operazioni e alla metodologia per la selezione del campione di operazione e l’allegato III; 

- la Decisione di esecuzione della Commissione dell’8 febbraio 2018 che approva determinati elementi 

dell’accordo di partenariato con l’Italia ed i PO regionali; 

- il Regolamento delegato (UE) 2017/90 della Commissione, del 31 ottobre 2016, recante modifica del 

Regolamento delegato (UE) 2015/2195 che integra il Regolamento (UE) 1304/2013 del Parlamento 

europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo, per quanto riguarda la definizione di tabelle 

standard di costi unitari e di importi forfettari per il rimborso da parte della Commissione agli Stati 

membri delle spese sostenute; 

- il Regolamento delegato (UE) 2019/379 della Commissione, del 19 dicembre 2018, recante modifica del 

Regolamento delegato (UE) 2015/2195 che integra il Regolamento (UE) 1304/2013 del Parlamento 

europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo per quanto riguarda la definizione di tabelle 

standard di costi unitari e di importi forfettari per il rimborso da parte della Commissione agli Stati 

membri delle spese sostenute; 

- Regolamento delegato (UE) 2019/2170 della Commissione, del 27 settembre 2019, recante modifica del 

Regolamento delegato (UE) 2015/2195 che integra il Regolamento (UE) 1304/2013 del Parlamento 

europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo per quanto riguarda la definizione di tabelle 

standard di costi unitari e di importi forfettari per il rimborso da parte della Commissione agli Stati 

membri delle spese sostenute; 

- la guida alle opzioni semplificate in materia di costi (OSC) EGESIF_14-0017 della CE; 

- il Decreto del Presidente della Repubblica 22, del 5 febbraio 2018, Regolamento recante i criteri 

sull’ammissibilità delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei 

(SIE) per il periodo di programmazione 2014-2020; 

- le bozze di Regolamenti europei per il ciclo di programmazione 2021-2027, al momento in fase di 

negoziato, in particolare le proposte della CE di Regolamento COM(2018)375 recante le disposizioni 

comuni e di Regolamento COM(2018) 382 final relativo al Fondo sociale europeo Plus (FSE+) 

 

Considerato  

 

- che le Amministrazioni aderenti stanno utilizzando forme di semplificazione dei costi in applicazione 

della normativa sopra richiamata e condividono l’importanza di avviare un processo di scambio e 

confronto a livello interregionale sull’applicazione delle modalità di semplificazione dei costi, anche in 

previsione del loro utilizzo nel ciclo di programmazione 2021-2027; 

- che, nonostante la consolidata esperienza nell’uso di costi semplificati, essendo questi entrati 

strutturalmente nei sistemi di gestione e controllo dei POR, le Amministrazioni aderenti confermano 

l’esigenza di continuare a lavorare in modo congiunto su questo tema; 
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- che il seminario tematico sulle UCS europee tenutosi a Firenze il 25 ottobre 2019, organizzato dal 

Coordinamento tecnico FSE, ha evidenziato il valore aggiunto che deriva da momenti di confronto 

congiunti e operativi tra Autorità dei POR, in primis AdG e AdA, con le Amministrazioni nazionali e i 

servizi della Commissione europea; 

- che la stessa Commissione europea ha espresso apprezzamento per il suddetto seminario e, in esito alla 

Riunione annuale di riesame 2019 tenutasi a Trieste a novembre 2019, ha positivamente sottolineato le 

iniziative di progetti di scambio di esperienze tra Regioni e rilevato l’esigenza per il post 2020 di un 

utilizzo ancora più ampio delle opzioni di costo semplificato (cfr. Ref. Ares(2019)7558964 - 09/12/2019). 

 

Tenuto conto 

 

- che il Fondo sociale europeo sostiene l’obiettivo tematico individuato dal Regolamento (UE) 1303/2013 

(art. 9) di “Rafforzare la capacità istituzionale e promuovere un’amministrazione pubblica efficiente” 

attraverso l’investimento nella capacità istituzionale e nell’efficacia delle amministrazioni pubbliche e 

dei servizi pubblici a livello nazionale, regionale e locale nell’ottica delle riforme, di una migliore 

regolamentazione e di una buona governance; 

- che le Amministrazioni aderenti al presente protocollo hanno manifestato la volontà di aderire 

all’iniziativa promossa dalla Regione Toscana anche alla luce dell’esperienza e dei risultati positivi 

raggiunti con il progetto interregionale “Modelli di semplificazione dei Costi” del periodo di 

programmazione 2007-2013; 

- che nei POR FSE delle Regioni aderenti è previsto un asse specifico dedicato alla Capacità istituzionale e 

amministrativa e all’Assistenza tecnica; 

 

Convengono quanto segue: 

 

Articolo 1 – Oggetto e finalità 

 

Le Amministrazioni aderenti al presente protocollo d’intesa si impegnano a collaborare sul tema della 
semplificazione dei costi al fine di promuovere il suo utilizzo e rafforzare la capacità amministrativa 
nell’implementazione, gestione e controllo delle varie modalità di semplificazione, riducendo sempre più gli 
oneri per i beneficiari e i rischi di errore dei Programmi. Tale collaborazione sarà sostenuta attraverso la 
realizzazione del progetto interregionale “SEMPLIFICAzione+ (Attuazione e sviluppo della semplificazione 
dei costi nel FSE)” le cui motivazioni, finalità e azioni sono descritte nella scheda progetto allegata – All. 1, 
che costituisce parte integrante e sostanziale del presente protocollo. 
 

Articolo 2– Governance 

 

La Regione Toscana è l’Amministrazione capofila del progetto e responsabile del coordinamento dello 

stesso.   

Le Regioni/PA partner collaborano per consentire la realizzazione delle attività previste dal progetto. 

A tal fine, viene istituito un Comitato tecnico composto dai dirigenti, o dai funzionari da questi delegati, 

competenti per materia e rappresentativi di ciascuna delle Amministrazioni aderenti, al quale sono affidati i 

seguenti compiti: 

1. Indirizzare, monitorare e valutare gli interventi che verranno attivati; 

2. Condividere strumenti, pratiche e conoscenze; 

D
ekret N

r./N
. D

ecreto: 4340/2020. D
igital unterzeichnet / Firm

ato digitalm
ente: M

artha G
aerber, 17762182



 4 

3. Garantire il flusso informativo sistematico e costante sul tema, al fine di consolidare un processo stabile 

di concertazione e condivisione dei reciproci programmi di attività e mettere in comune le esperienze 

realizzate; 

4. Individuare e realizzare azioni di cooperazione, finalizzate allo scambio e allo sviluppo di prodotti e 

servizi di interesse comune; 

5. Organizzare i lavori del progetto anche attraverso l’attivazione di Gruppi di lavoro per i temi specifici 

decisi e condivisi; 

Il Comitato tecnico potrà avvalersi, laddove necessario, del supporto di esperti individuati dalle 

Amministrazioni aderenti. 

I compiti di segreteria tecnica e organizzativa relativi alla collaborazione interregionale, le attività di 

supporto al funzionamento del Comitato tecnico, nonché il supporto alla Regione capofila per il 

coordinamento del progetto saranno affidati a Tecnostruttura delle Regioni per il FSE. 

 

Articolo 3– Aspetti finanziari 

 

Le attività connesse alla realizzazione del progetto saranno sostenute attraverso l’utilizzo delle risorse FSE 

della programmazione 2014-2020 (Asse Capacità Istituzionale/Assistenza tecnica) e/o altre eventuali risorse 

nazionali, regionali, europee individuate dalle singole Amministrazioni, nell’ambito delle proprie 

competenze.  

 

Articolo 4 – Durata e validità, ingresso nuovi Soggetti 

 

Il presente protocollo d’intesa decorre dalla data della prima sottoscrizione, ha validità di 18 mesi, 

prorogabile per un periodo di 18 mesi al massimo su proposta del Comitato tecnico. 

Nell’ottica di sviluppare la cooperazione sul tema, le Amministrazioni aderenti concordano di ampliare la 

partecipazione al progetto, favorendo l’adesione da parte di altre AdG, la collaborazione con esperti o altri 

soggetti, non solo istituzionali, competenti sul tema e l’organizzazione di momenti di scambio e diffusione 

anche con partner europei e reti transnazionali. 

 

Articolo 5- Trattamento dei dati personali 

 

Le Amministrazioni partecipanti si impegnano a svolgere le attività di trattamento dei dati nell’ambito del 

progetto interregionale in conformità con le disposizioni di cui al Regolamento (UE) 679/2016, nonché al 

D.Lgs. 196/2003, così come modificato dal D.Lgs. 101/2018. 

 

Letto, approvato e sottoscritto il  

 

Regione Toscana – Capofila 

 

Regione Abruzzo 

 

Regione Basilicata 

Regione Calabria 

 

Regione Campania 
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Regione Emilia-Romagna 

 

Regione Friuli-Venezia Giulia 

 

Regione Lazio 

 

Regione Liguria 

 

Regione Lombardia 

 

Regione Marche 

 

Regione Molise 

 

Regione Piemonte 

 

Regione Puglia 

 

Regione Sardegna 

 

Regione Sicilia 

 

Regione Umbria 

 

Regione Valle d’Aosta 

 

Regione Veneto 

 

Provincia autonoma di Bolzano 

 

Provincia autonoma di Trento 
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AUTONOME PROVINZ BOZEN - SÜDTIROL 

 

PROVINCIA AUTONOMA DI BOLZANO - ALTO ADIGE 

  

  

 
 Sichtvermerke gemäß Art. 13 des LG Nr.

17/1993 über die fachliche, verwaltungsgemäße
und buchhalterische Verantwortung

Visti ai sensi dell’art. 13 della L.P. 17/1993
sulla responsabilità tecnica, amministrativa 
e contabile

Die Abteilungsdirektorin
La Direttrice di Ripartizione

GAERBER MARTHA 11/03/2020

Es wird bestätigt, dass diese analoge Ausfertigung,
bestehend - ohne diese Seite - aus 15 Seiten, mit

dem digitalen Original identisch ist, das die
Landesverwaltung nach den geltenden

Bestimmungen erstellt, aufbewahrt, und mit digitalen
Unterschriften versehen hat, deren Zertifikate auf

folgende Personen lauten:

Si attesta che la presente copia analogica è
conforme in tutte le sue parti al documento
informatico originale da cui è tratta, costituito da 15
pagine, esclusa la presente. Il documento originale,
predisposto e conservato a norma di legge presso
l’Amministrazione provinciale, è stato sottoscritto con
firme digitali, i cui certificati sono intestati a:

nome e cognome: Martha Gaerber

Die Landesverwaltung hat bei der Entgegennahme
des digitalen Dokuments die Gültigkeit der Zertifikate

überprüft und sie im Sinne der geltenden
Bestimmungen aufbewahrt.

L’Amministrazione provinciale ha verificato in sede di
acquisizione del documento digitale la validità dei
certificati qualificati di sottoscrizione e li ha conservati
a norma di legge.

Ausstellungsdatum

Diese Ausfertigung entspricht dem Original

Datum/Unterschrift

Data di emanazione

Per copia conforme all’originale

Data/firma

11/03/2020
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