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Herrn Direktor
Dr. Renzo Roncat
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Herrn Direktor
Dr. Alexander Prinoth
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Herrn Direkior
Dr. Armin Hélzl
Amt fur Sport und Gesundheitsférderung

AuBerschulische Nutzung von Schulturnhallen - Haftung des Verwahrers und des Veranstalters von
sportlichen Wettkampfen

Mit Schreiben18.07.2014 werden einige brisante haftungsrechtliche Rechtsfragen zum Thema der ,aufier-
schulischen Nutzung von Schulturnhallen” aufgeworfen.

Die Schulturnhallen sind immer wieder Austragungsort von diversen sportlichen Wettkampfen, die vorab von
der von einer aus Gemeinde- und Schulvertretern zusammengesetzten paritétischen Kommission genehmigt
worden sind.

Zu klaren sind in diesem Zusammenhang folgende Fragen:

a) Wer ist fur die Unterzeichnung der Nutzungsbedingungen, fir die Bezahlung der Kautionen sowie fur
die Einhaltung der fur die Sportsstatten vorgesehenen Schulordnung verantwortiich?

b) Wer ist fur die Sicherheit der Athleten, der Zuschauer und der Einrichtung verantwortlich?
¢) Welche Rolle spielt die Gemeinde bei der Vergabe der Wettkampfsplanung?
d) Wann muss ein Sicherheitsheauftragter emnannt werden und wer ist fir deren Ernennung zusténdig?

Bevor nun auf die einzelnen Fragen im Detail eingegangen wird, seien einige einleitende Bemerkungen Gber
die die zum Zuge kommenden Rechtsquellen gestattet.

Die Verwahrerhaftung nach Artikel 2051 Z.G.B.
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Die Gebaude der Grund- und Mittelschulen sind im Eigentum der Gemeinden.

Neben der auf den Einsturz des Geb&udes oder von Gebaudetellen limitierten Haftpflicht nach Artike! 2053
Z.G.B. zu Lasten des Eigentiimers, besteht geman Artikel 20512 Z.G.B. die Haftung des Verwahrers, der ei-
ne besondere Obsorgepflicht tragt, sprich die Verpflichtung die (aus welchem Rechtstitel auch immer) ihm
anvertraute Sache sorgfaltig zu bewahren und fur eine richtige Instandhaltung derselben Sache zu sorgen.

Als Verwahrer im Sinne und fir die Wirkungen dieser deliktsrechtlichen Bestimmung ist die Schule, vertreten
durch die Schulfthrungskraft, anzusehen.

Laut Artikel 7° des Vermogensgesetzes des Landes vom 21. Jénner 1987, Nr. 2 (Verwaltung des Vermé-
gens des Landes Siidtirol) ist der Schuldirektor als Verwahrer der Schulrdumlichkeiten eingestuft, kraft
dessen laut Dekret des Landeshauptmanns vom 23. Janner 1998, Nr. 3 (Verordnung iiber die Verwaltung
des Vermégens des Landes Siidtirol) ihm eine Reihe von Pflichten und Aufgaben wie die Aufsicht Gber die
Liegenschaften, die Uberpriifung der regelmaRigen Durchfuhrung des Relntgungsdlenstes die Einhaltung
der Sicherheits- und Brandschutzbestimmungen usw. tiberantwortet sind*.

Nach Artikel 7 Absatz 6° des Landesvermdgensgesetztes muss der Verwahrer die Benutzung, die Aufbe-
wahrung und die Funktionsfahigkeit der Sachen tiberwachen, wobei er zudem fir die Ermittlung und Mel-
dung allfalliger Vermtgensschaden zu sorgen hat, die Dritten - oder von Dritten - verursacht worden sind, zu
sorgen hat.

Die Haftung des ,Veranstalters®, der zur Benutzung von schulischen Geb&duden, Einrichtungen und
Anlagen fiir auBerschulische sportliche Tatigkeit ermédchtigt worden ist

Die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen des Landes sind im Landesgesetz vom 3. August 1977, Nr.
26 (Bestimmungen zur Benutzung von schulischen Gebauden Einrichtungen und Anlagen fiir au-
Rerschulische kulturelle und sportliche Tétigkeit), in Artikel 3% des Landesgesetzes vom 16. Oktober
1992, Nr. 37 (Neue Bestimmungen iber die Vermdgensgiiter im Schulbereich) sowie in der entspre-
chenden Durchfithrungsverordnung laut Dekret des Landeshauptmanns vom 7. Janner 2008, Nr. 2 (Verord-

' Artikel 2053 Z.G.B: ,Der Eigentiimer sines Geb#udes oder eines sonstigen Bauwerks haftet fir die durch dessen Einsturz entstande-
nen Schéden, sofern er nicht nachweist, dass dieser nicht auf mangeinde Instandhaltung oder auch auf Baumange! zuriickzufihren
ist.”
2 Artikel 2051 Z.G.B.: . Jeder haftet fir den Schaden, der durch Sachen enistanden ist, die er zur Verwahrung bei sich hat, aufler er
waist einen Zufall nach.”
* Siehe Artikel 7. (Dfe Verwahrer und ihre Pflichten) des L.G. Nr. 2/1987:
(1) Alle Sachen werden auf Grund einer Niederschrift entsprechend beauftragten Beamlen in Verwahrung gegeben, diese Verwahrer
sind mit Dekret des filr die Vermtigensverwaltung 2usténdigen Landesrates zu emennen. Die Emennung kann jederzeit widerrufen
werden. Bei Unvereinbarkeit, Dienstbeendigung oder -enthebung erfolgt der Widerruf der Emennung kraft Geselzes.
{2) Verwahrer sind in der Reqel die leitenden Beamten, die Kindergartan- und Schuldirektoren, die Bauleiter, die als Leiter von Son-
derbetrieben oder 8hnlichen Einrichiungen eingesetzten Beamten sowie die gaseizliichen Vertreter von Kdrperschaflen, Anstalten und
Einrichtungen, denen landeseigene Sachen zur Verfilgung stehen.”
* Siehe Artikel 11 (Aufgaben der Verwahrer von Liegenschaften) des D,LH Nr. 3/1998: (1) Die Verwahrer von Liegenschafien:
a) sorgen far die Aufsicht dber die Liegenschaflen,
b) sorgen, je nach den dienstlichen Erfordernissen, fir die Offnung und SchlieBung der Gebéude sowie fir die Anbringung der
vorgeschriebenan Schilder, Fahnen u.4.,
c) tberprifen die regeiméfiige Durchfithrung des Reinigungsdiensies,
d) ersuchen die jewells zusténdigen Amter oder Dienslslellen, im Notfall Mainahmen zu lreffen oder Reparalur- bzw. Instand-
haltungsarbeiten durchfithren zu lassen. Die entsprachenden Anfragen sind an die Landesabteilung Hochbau und technischer
Dienst zu schicken,
e) wachen darliber, dass die Liegenschaften nicht zweckenifremdet werden,
) nehmen an Miteigentimerversammiungen feil,
g} sorgen gemdf den einschiigigen Rechisvorschriften fir die Einhaitung und Umsetzung der Sicherheits- und Brandschutzbe-
stimmungen sowie anderer Beslimmungen, die die Filhrung des Geb&udes betreffen,
h) dberprilfen und koordinieren die Wahmehmung der Aufgaben der Hauswarte,
i}  sorgen fir die Zuweisung und Verwallung der Parkplétze,
* Siehe Absatz 6 Artikel 7 (Die Verwahrer und ihre Pllichten) des L.G. Nr. 2/1987: (8) Die_Verwahrer haben dia Benutzung, die Auf-
bewsahrung und die Funklionsfdhigkait der Sachen zu iberwachen. Sie haben auflerdern fUr die Ermittlung der Vermdgensschéden zu
sorgen, die Drilten - oder von Dritten - verursach! worden sind, und dem Direktor des filr die Vermtigensverwaltung jewsils zusténdigen
Amtes dariiber zu berichten._Fir dringende Instandhaltungsarbaiten kiinnen zugunsten der Verwahrer Kredite eriffnel werden.”
® Siehe Artikel 3 des L.G. Nr. 37/92. 3. (Benutzung von Gebduden, Geriiten und Anlagen der Schulen filr auflerschulische Tétig-
keiten): .(1) Die Riume der 8ffentlichen Schulgebdude - einschiieBlich der entsprechenden Einrichtungsgegensténde und der den
Schulen angegliederten Tumhallen und Sportaniagen samt Gerdlen - werden, im Einklang mit den Erfordernissen der schulischen und
nebenschulischen Taligkeit, die vom jeweils zustéindigen Direktor festzulegen sind, auch filr kiinstlerische, soziale, kulturelle, Erzie-
hungs-, Bildungs-, Informations- und Sportveranstaltungen benutzt.
{2) In der Durchfihrungsverordnung werden die ndheren Bestimmungen dber die Kriterien und Pléne fdr die Benutzung von Gebéuden
und Anlagen fesigelagt; diese Fline werden zwischen den Kdrperschafien, die Eigentimerinnen dieser Geb&ude und Anfagen in einem
bestimmien Einzugsgebiet sind, koordiniert, und zwar im Rahmen der Vereinbarung gem&8 Artikel 11 Absalz 7."
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nung tiber die Benutzung von Gebé&uden, Einrichtungen und Anlagen der Schulen fiir aulerschuli-
sche Tétigkeiten) enthalten, in welcher sowohl die Kriterien fur die Benltzung {Art. 2, 10, 11), die Gesuch-
stellung {Art. 3), das Genehmigungsverfahren (Art. 4), die Erteilung der Erm&chtigung (Art. 5) und deren
Aussetzung (Art. 6), die Rlckvergitung der Spesen und Kaution (Art. 12 ) bzw. deren Befreiung minuzids
geregelt sind.

Wie bereits im Vorspann erwahnt, wird gemaf Artikel 117 der ob genannten Durchfuhrungsverordnung die
aulerschulische Benutzung der Raumlichkeiten im Einklang mit einem fur die Erteilung der Ermachtigung
bindende Benutzungsplan von einer paritdtischen”, jeweils aus zwei Gemeinde- und Schulvertretern zu-
sammengesetzten, Kommission genehmigt.

In Gemeinden mit blof einer Turnhalle oder nur einer Sportanlage wird besagter Benutzungsplan von einer
Person in Vertretung der Gemeinde und einer Person in Vertretung der Schule ausgearbeitet.

Laut Absatz 2 derselben Bestimmung kann die Benutzung der Turnhallen und der Sportanlagen fur gele-
gentliche Tatigkeiten und Tétigkeiten von geringer Dauer auch direkt vom Schuldirektor ermachtigt werden.

Zusténdig fur die Erteilung der Erméachtigung ist nach Arttkel 5 in der Regel der Schuldirektor.
Allerdings folgt dieser formelle Ermachtigungsakt erst

- nach vorheriger Bezahlung einer Kaution, die als Sicherstellung fur eventuelle Schéden oder auller-
ordentlicher Reinigungsarbeiten dient,

- sowie nach vorheriger Unterzeichnung einer Vereinbarung, in welcher die Benutzungsbedingungen
festgelegt sind.

Die Ermé&chtigung zur Benutzung von Gebauden verpflichtet ihrerseits zur Einhaltung der Schulordnung, zu
ginem sachgemaflen Gebrauch der Einrichtungen und Ausstattung und zur unverziglichen Meldung an die
Schuldirektion alifélliger MZngel und Schaden,

Die Missachtung der Benutzungsbedingungen, wie aullerdem die unterlassene Spesenriickvergltung, die
womdglich nicht erfolgte Ersatzleistung von festgestellten Schaden, sowie allenfalls die Feststellung rechts-
widrigen Verhaltens seitens des Wettkampfausrichters, haben im Ubrigen laut Artikel 6 Absatz 1° die Aus-
setzung der Wirksamkeit der Ermachtigung zur Folge.

Der Inhaber der Ermachtigung ist sohin der Veranstalter,
- welcher einerseits in seiner Eigenschaft als Ausrichter der sportlichen Events fur die Crganisation
des sportlichen Wettkampfs zustandig ist
- und andererseits der so genannten ,Veranstalterhaftung” unterliegt und far Schaden und Unfalle, die
im Rahmen der Veranstaltung entstehen, verantwortlich, d.h. haftbar gemacht werden kann.

In dieser Eigenschaft haftet der Veranstalter fir alle Schaden an Gebauden oder Inventar, die durch seine
Veranstaltungsteilnehmer, Besucher, Mitarbeiter, oder sonstige Dritte aus seinem Bereich oder ihn selbst
verursacht werden.

Denn mit der Ubergabe der schulische Raumiichkeiten und Anlagen flr auRerschulische Zwecke wird auch -
beschrankt auf den Zeitraum der effektiven Nutzung - die Verantwortung an den Veranstalter quasi ,ubertra-
gen”,

Dabei besteht die Haftpflicht des Veranstalters nicht nur wahrend der laufenden Veranstaltung sondern auch
vorher, sprich wahrend der Vorbereitungszeit als auch nachher wahrend der Nachbereitungszeit.

In rechtstechnischer Hinsicht sauber ausgedriickt, ist der Verwahrer und Nutzer der Schulrdumlichkeiten
dann - gewissermalen ab der Schllissellbergabe bis zur Schllsselrickgabe - als ,Sub-Verwahrer* anzu-

T val. Art. 11 (Pian fir die Benutzung der Turnhallen und Sportaniagen) DHL Nr. 2/2008:
A1) Der fir die Erteflung der Enrméachtigung bindende Plan fir die Benutzung der Turmhallen und Sportanfagen fir aullerschulische Ta-
tigheiten wird von einer Kommission einvernehmiich ausgearbeilet. Diese bestehl aus zwei Personen in Vertretung der betraffenden
Gemeinde, von denen eing Person den Vorsitz fihnt, und zwei Personen in Verirefung der Schulen. In Gemeinden mit nur einer Tum-
halle oder nur einer Sportaniage wird der Benutzungsplan von einer Persan in Vertretung der Gemeinda und einer Person in Vertralung
der Schule ausgearbeitet.
{2) Die Kommission legt die Vorgangsweise filr die Priffung der Gesuche fest
(3) Die Benutzung der Tumhallen und der Sportaniagen fir gelagentliiche Tétigkeiten und Téligkeiten von geringer Dausr wird nicht im
Benutzungsplan eingetragen. Sie wird direkt vom Schuldirekior bzw. von der Schuldirektorin auforisiert.”
* vgl. Art. § (Aussetzung der Wirksamkeit der Erméchtigung) DHL Nr, 2/2008: (1) Die Wirksamkeit der Erméchtigung kann in fol-
genden Féllen ausgesetzt werden:

a) unterfassene Zahlung der Rilckvergiitung der Spesen,

b) unterlassene Einhaltung der Benutzungsbedingungen,

c) unterfassener Schadensarsaiz innerhaib der vorgesehenen Fristen,

d) Fesistelfung rechiswidrigen Verhaltens.”
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sehen, welcher zumindest fur die Zeit der effektiven Nutzung der Raumiichkeiten in die Rolle des ,Erst-
Verwahrers" schilpft und welchen dementsprechend im Schadensfalle die in Artikel 2051 Z.G.B verankerte
spezifische Haftung des Verwahrers trifft.

Die Haftung des Veranstalters kénnte dabei unserer Einschatzung nach auch ohne vertraglichen Vereinba-
rung bestehen zumal ja die Haftung des Verwahrers nach Artikel 2051 Z.G.B. nach standiger Rechtspre-
chung® allein die tatsdchliche faktische Gewalt iiber die Sache ~ unabhangig, davon kraft welchen
Rechistitels er sie ausiibt — postuliert, aufgrund welcher er die Kontroll- und Wartungs- und Interventions-
pflicht Gber die Sache tibernimmt, um Schaden an Dritten zu verhindern.

Besonders interessante Ansitze ergeben sich aus dem Urteil des Kassationsgerichtshofes, [l Abteilung,
vom 10. Februar 2003, Nr. 1948: ,Va osservato che la giurisprudenza di questa Corte ritiene che la respon-
sabilita per danni cagionati da cosa in custodia, ex art. 2051 c.c., ha base:

a) nell'essersi il danno verificato nell’'ambito del dinamismo connaturato alla cosa o dallo sviluppo di un agen-
te dannoso sorto nella cosa,

b) nell'esistenza di un effettivo potere fisico di un soggetto sulla cosa, al quale potere fisico inerisce il dovere
di custodire ia cosa slessa, cioé di vigilarla e di mantenerne il controllo, in modo da impedire che produca
danni a terzi

in presenza di questi due elementi, la giurisprudenza prevalente, ma anche piu risalente, ha ritenuto che la
norma delf'art. 2051 c.c. pone a carico del custode una presunzione “uris tantum® di colpa, che puo essere
vinta soltanto dalla prova che if danno é derivato esclusivamente da caso fortuito, inteso nel senso piu am-
pio, comprensivo del fatfo def terzo e della colpa del danneggiato; pertanto, mentre incombe al danneggiato
I'onere di provare i due elementi indicali sopra sui quali si basa la responsabilita, presunta "iuris tantum”, de/
custode, quest'ultimo, ai fini della prova liberatoria, ha l'onere di indicare e provare la causa del danno estra-
nea alla sua sfera di azione (caso fortuito, fatto del ferzo, colpa del danneggiato), rimanendo a suo carico fa
causa ignota (Cass. 17 maggio 2001, n. 6767; Cass. 14 giugno 1999, n. 5885; Cass. 27 agosto 1999, n.
8997: Cass. 9 2.1994, n. 1332, Cass. 25 novemnbre 1988, n. 6340; Cass. 1 marzo 1995, n. 2301; Cass. 28
ofiobre 1995, n. 11264, Cass. 1992, n. 347; Cass. 8 aprile 1997, n. 3041).

4.3. A fronte di quesfo orientamento giurisprudenziale, che individua nella norma in questione un caso di
presunzione di colpa, per cui il fondamento della responsabilita sarebbe pur sempre il fatto dell'uomo (nella
specie del custode), che é venuto meno al suo dovere di conlrolio e vigilanza perché fa cosa non abbia a
produrre danni a terzi, la dottrina e la giurisprudenza pit recente ritengono che il comportamento del respon-
sabile é estraneo alla fattispecie e fanno quindi giustizia di quei modelli di ragionamento che si limitano ad
accertare la colpa del custode, sia essa presunta o meno, parlando in proposito di caso di responsabilita og-
gettiva (Cass. 20 maggio 1998, n. 5031, Cass. 17 gennaio 2001, n. 584; Cass. 16 febbraio 2001, n. 2331).

Solo il *fatto della cosa” é rilevante (e non il fatto dell'vomo).

La responsabilita si fonda sul mero rapporto di custodia e solo lo stato di fatto e non la violazione dell'abbligo
di custodia puo assumere rilievo nella fattispecie.

4.4. Il termine "custodia” ha diverse accezioni nelle fonti romane. Le opinioni che si sono succedute sulla
portata della "custodia”, come criterio di determinazione della responsabilita possono essere raggruppate in
due categorie, quella pit antica, che si riallaccia alla configurazione giustinianea, per cui la custodia non é
che un tipo particolare di "diligenza“, quella "custodia rei”, la quale rimane un criterio soggeftivo di deter-
minazione della responsabilita; quella pit: recente, che individua it concetto di custodia nella responsabilita
oggettiva.

La custodia si concretizza, cioé, in un criterio di responsabilita, intendendo per tale quello che addossa a co-
lui che ha la custodia della cosa la responsabilita per determinali eventi, indipendentemente dalla ricerca di
un nesso causale tra il comportamento del custode e 'evento.

I limiti della responsabilita della custodia vanno, quindi, cercati nella determinazione degli eventi per cui il
custode é chiamato a rispondere.

il profilo del comportamento del responsabile sembrerebbe di per sé estraneo alla struttura dell'art. 2051
c.c.; né puo esservi reinfrodotto attraverso la figura della presunzione di colpa per mancata diligenza nella

¥ “La noma deli‘art. 2051 cod. civ., concemente la responsabilita per danno cagionato da cose in custodia, & fondata non sul principio
della responsabilita oggsttiva ma sul dovere di custodia che incombe al soggelto che, a qualsiasi titolo, ha un effeltivo e non occasiona-
le potere fisico sulla cosa, in relazione alf'obbligo di vigilare in modo da impedire che arrechi danni ai terzi; ne consegue che per l'appli-
cabilita della discipfina stabilita dalla predetta norma occorre che la cosa dalla quale & dernivalo il danno sia, nel momento in cuf I'evenio
si & verificalo, nella custodia de! soggetto chiamato a rispondeme.” Kassationsgerichishof, 3. Abteilung, Urteil vom 1. April 1987, Nr.
3129
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custodia, giacché il solo limite previsto dall'articolo in esame é l'esistenza del caso fortuito ed in genere si
esclude che il limite del fortuito si identifichi con l'assenza di colpa.

Viene, quindi, affermata la nalura oggettiva della responsabilita per danno di cose in custodia.

La dottrina, parla, al riguardo di "rischio” da custodia, pitv che di "colpa” nella custodia ovvero, seguendo
l'orientamento della giurisprudenza francese, di "presunzione di responsabilita” e non di "presunzione di col-
pa”

4.5. Osserva questa Corte che il dato lessicale della norma dell'art. 2051 c.c. ritiene sufficiente, per
l'applicazione della stessa, la sussistenza del rapporto di custodia fra i responsabile e la cosa che ha dalo
luogo all'evento lesivo. Responsabile def danno cagionato dalla cosa e cioe colui che essenzialmente ha la
cosa in custodia.

Custode & chi abbia l'effettivo potere sulla cosa, e pué percio essere non solo il proprietario della cosa,
ma anche il semplice possessore o anche if detentore delfa cosa.

Detfa custodia pud far capo a pit soggetli a pari titolo, o a titoli diversi, che importino tutti I'attuale
{co)esistenza di poleri di gestione e di ingerenza.

It criterio di imputazione delfa responsabilita per i danni cagionati a terzi da cosa in custodia é {a disponibilita
di fatto e giuridica sulla cosa che comporti il potere-dovere di intervenire sulla cosa.

il requisito del potere-dovere di intervento qui non opera come fondamento di una presunzione di colpa, che,
come defto non & nella struttura della norma, ma come uno degli elementi per individuare la figura del custo-
de.

A lal fine & stato costantemente affermato in tema di locazione che il proprietario dell'immobile locato, con-
servando la disponibilitd giuridica, e quindi la custodia, delle strutture murarie e degli impianti in esse con-
globati (come cornicioni, tetti, tubature idriche), su cui il conduttore non ha if potere-dovere di intervenire, é
responsabile, in via esclusiva, ai sensi defl'art. 2051 e 2053 c.c., dei danni arrecali a terzi da defte strutture
ed impianti (salvo eventuale rivalsa, nel rapporto interno, contro if conduttore che abbia omesso di avvertire
della situazione di pericolo); con riguardo invece alle altre parli ed accessori del bene locato, rispetto alle
quali il conduttore acquista detta disponibifita con facolta ed obbligo di intervenire onde evitare pregiudizio ad
altri (come i servizi delfappartamento, ovvero, in riferimento alla specie, Ie piante di un giardino), la respon-
sabilitd verso i terzi, secondo le previsioni del citato art. 2051 c.c., grava soltanto sul conduttore medesimo
(Cass. S.U. 11 novembre 1991, n. 12019; Cass. 18 dicembre 1996, n. 11321).

4.6. L'utilizzatore della cosa, invece, non ne & necessariamente anche il custode. Se, infatti, il potere di
utilizzazione della cosa é derivato all'utilizzatore da chi ha l'effeltivo polere di ingerenza, gestione ed inter-
vento sulla cosa (e cioé dal custode) e questi, per specifico accordo o per la natura del rapporto 0 anche piu
semplicemente per la situazione fattuale che si é determinata, ha conservato effeltivamente la custodia nei
termini sopra detti, la disponibilitd della cosa che ne ha ['utilizzatore non comporta ad esso il trasferimento
della custodia, ai fini del'art. 2051 c.c.

Diventa, quindi, un accertamento fattuale riservato al giudice di merito sfabilire se nel caso concreto
l'utilizzatore di un determinato bene, sia divenuto anche il custode dello stesso.

4.7. Nella fattispecie il giudice di merito ha accertato, con motivazione esente da censure in questa sede di
sindacato di legitfimita, che il convenuto si era limitato ad "affittare” il campo sportivo per effettuare un torneo
di calcetto, senza che cid comporiasse l'effeftiva padronanza e disponibilitd del campo, essendo limitata det-
ta disponibilita solo all'espletamento delle partite di calcetto previste.

Contrariamente a quanto sostiene il ricorrente, delta motivazione non é contraddittoria, poiché la disponibilita
dalla cosa, che ne ha lutilizzatore, é limitata solo alf' utiizzazione nei termini convenuti e non comporta ne-
cessariamente che lo stesso abbia anche i poteri sulla cosa, che invece ha if custode.

Se il controllo sulfa cosa non & passato all utilizzatore, questi non é divenuto custode della stessa.

Sintomalico di questa situazione é, in genere, il breve tempo per cui é concessa l'utilizzazione della cosa (ad
esempio il fitto di un locale per una cerimonia o il fitto di un campo da fennis per una partita), per cui il con-
trolio (e quindi il potere materiale) sulla sfessa rimane al custode.”

Ergénzend sei noch hinzugefiigt, dass die héchstrichterliche Judikatur des Kassationsgerichtshofs'® die Ver-
antwortlichkeit des Betreibers einer an und fir sich geeigneten und ungefahrlichen Sportplatzes befiirwortet

1«1 dovere di controllo e di custodia posto dal'art. 2051 c.c. sussiste anche in relazione alle cose inerti e prive di un proprio dinamismo,
non potendo anche esse essere idonee, in concorso di altri fattori causali, a cagionare danni (nel caso di specie la Corte ha cassato la
sentenza del giudice di merito che aveva sostenuto, in relazione a danni subiti da un giocatore per la presenza di una buca, che il cam-
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hat, bei welchem der erlittene Schaden offenkundig auf die unteriassene Wartung eines Tennisplatzes sei-
tens des Sportstattenbetreibers (im Streitfalle war namlich ein Loch auf dem Tennisplatz der Ausléser des
vom Endnutzers, dem Tennisspieler erlittenen Schadensfalls gewesen) zurlickzuflhren war.

Im selben Sinne der Kassationsgerichtshof, 3. Abteilung, im Urteil vom 14. November 2012, Nr. 19894; la
responsabilita prevista dallart. 2051 c.c. per i danni cagionali da cose in custodia presuppone la sussistenza
di un rapporto di custodia della cosa e una relazione di fatto tra un soggetto e la cosa stessa, tale da con-
sentire il potere di controllaria, di eliminare le situazioni di pericolo che siano insorte e di escludere i terzi dal
contatto con la cosa.”

Mitgefuhrte Gerate, Einrichtungen und auch sonstige Utensilien oder Gegenstande, welche flr die Durchfth-
rung der Veranstaltung bentigt werden, befinden sich mit allen daraus entstehenden Rechtsfolgen ,auf Ge-
fah des Veranstalters in den Veranstaltungsraumen.

Ihm obliegt demzufolge die Einhaltung sémtliicher im Zusammenhang mit der Veranstaltung stehenden Si-
cherheitsbestimmungen, wie die Einhaltung der Brandschutzbestimmungen, eventuell in Frage kommender
Arbeitsschutzbestimmungen, der Hygienebestimmungen bei Bewirtungsvorgangen usw..

Vereinbarung mit der Eigentiimerkdrperschaft

Erwdhnenswert ist schlieftlich der als Ausnahmeklausel ausgestaltete und fungierende Artikel 14 der Durch-
fuhrungsverordnung laut DHL Nr. 2/2008, welcher - abweichend zur Grundregel laut Artikel 5 - die Moglich-
keit einer Vereinbarung mit der Eigentimerkérperschaft, sprich mit der Gemeinde vorsieht.

Besagter Artikel lautet nun wie folgt: (1) Nach Einigung zwischen Schuldirektion und Gemeinde und unter
Berticksichtigung der tatsédchlichen Benutzungskosten kann von den Bestimmungen Gber die Gesuche, die
Ermé#chtigung, die Zahlung und Aufteilung der Rilckvergtifung der Spesen sowie die Kaution und die Reini-
gung abgewichen werden. Die Bestimmungen der Artikel 9, 10, 11 und 13 kénnen durch die genannte Ver-
einbarung nicht gedndert werden.”

Diese Norm ist dahingehend zu interpretieren, dass im vertraglichen Wege auch die Eigentumské&rperschaft
die Ermachtigung fur auRerschulische Tatigkeiten erteilen kann und mit dem Veranstalter und Inhaber dieser
Ermachtigung die entsprechenden Benutzungsbedingungen in Bezug auf die Zahlung und Aufteilung der
Rackverglitung der Spesen sowie die Kaution und die Reinigung vertraglich regeln kann.

Davon unberhrt bleiben die Bestimmungen laut Artikel 8 und Artikel 10 Gber die Vorrangskriterien fir die
Benutzung der schulischen Strukturen fur nicht sportlichen bzw. sportliche Tatigkeiten, laut Artikel 11 Gber
die fir Ausarbeitung des Benutzungsplans fir die Turnhallen und Sportanlagen sowie schliefllich laut Artikel
13 Gber die Spesenbefreiung zugunsten von Vereinen ohne Gewinnabsicht.

Letztgenannte Klauseln sind folglich nicht derogierbar.

Im Lichte der geschilderten rechtlichen Bestimmungen und Uberlegungen sind nun auch die gestellten Fra-
gen zu beantworten.

ad a) Wer ist fiir die Unterzeichnung der Nutzungsbedingungen, fiir die Bezahlung der Kautionen
sowie fiir die Einhaltung der fiir die Sportsstitten vorgesehenen Schulordnung verantwortlich?

All diese Verpflichtungen obliegen dem Veranstalter, d.h. dem offiziellen Ausrichter der sporilichen Wett-
kdmpfe.

Wie bereits ausgefuhrt, kdnnte gemaR der Ausnahmeregelung laut Artikel 14 auch die Gemeinde - nach ein-
vemehmlicher Ubereinkunft mit der Schuldirektion - die entsprechende Benutzungserméchtigung erlassen
und demzufolge auch die genauen Nutzungsbedingungen festiegen.

ad b) Wer ist fiir die Sicherheit der Athleten, der Zuschauer und der Einrichtung verantwortlich?

Aus dem Gesagten ist von einer sowohl organisatorischen als auch haftungs-(rechtlichen) Verantwortlichkeit
des Veranstalters auszugehen.

Fur die Abhaltung der sportlichen Veranstaltung ist obendrein die Bewilligung laut Artikel des L.G. Nr.
13/1992 notwendig mit allen damit verbundenen und im Folgenden unter ad d) ausgefuhrien Rechtsfolgen.

po da tennis & cosa strutturalmente idonea a produrre danno alla persona, cosl da doversi postulare un dovere di vigilanza assoluto &
costarnte).” Kassationsgerichtshef, 3. Abteilung, Urieil vom 28. Oklober 1995, Nr. 11264
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ad c¢) Welche Rolle spielt die Gemeinde bei der Vergabe der Wettkampfsplanung?

Die Rolle der Gemeinde oder der Eigentumskoérperschaft, wie sie in der vorgennannten Durchfiihrungsver-
ordnung laut DHL Nr. 2/ 2008 bisweilen auch bezeichnet ist, ist in derselben genau festgelegt.

Sie kann laut Artikel 2 Absatz 1'" den Vorrang zugunsten der Gemeindebevolkerung geltend machen und
erarbeitet gemalk dem soeben erwdhnten Artikel 11 im Einvernehmen mit den Schulvertreten den Benut-
zungsplan der Turnhallen und Sportanlagen aus,

ad d) Ab wann gilt eine Veranstaltung als ffentlich und wann muss ein Sicherheitsbeauftragter er-
nannt werden und wer ist fiir deren Ernennung zustindig?

Offentliche Veranstaltungen sind gemaR der im Veranstaltungsgesetz des Landes vom 13. Mai 1992, Nr. 13
{Bestimmungen Uber &ffentliche Veranstaltungen), in geltender Fassung, verkiindeten Legaldefinition , Thea-
ter- und Filmvorsteliungen, Darbietungen, Unterhaltungs- und Sportveranstaitungen, Wanderdarstellungen,
Ausstellungen und &hnlichen Veranstaltungen, die an einem &ffentlichen oder der Offentlichkeit zugéng-
lichen Ort stattfinden."

Hilfreich ist hier das Urteil des VwG Lombardei, Mailand, 1l Sektion vom 14. Janner 2014, Nr. 118, wo Faol-
gendes festgehalten wird: /f locale ove vengono dali spetfacoli ai quali chiunque pu¢ assistere previo con-
femporaneo acquisto al botteghino della tessera di socio e del biglietto di ingresso, non é da considerarsi
circolo privato, benst luogo aperto al pubblico, sotfoposto alla disciplina degli spettacoli pubblici ai fini degli
arit. 68 e 80 RD 773/1931 (TULPS) dato che sussistendo in tal caso fa possibilita di immediato ed indiscrimi-
nato accesso da parte di chiunque, il rifascio di un tesserino con il quale lo speltatore acquista la qualita di
socio del circolo, contestuale al pagamento dovuto per accedere al locale, costituisce un semplice espedien-
te per eludere I'obbligo di munirsi delfa prescritta licenza e le prescrizioni di legge tendenti a tutelare la sicu-
rezza delle persone che affluiscono in ambiente destinato a pubblici spettacoli, con conseguente esercizio di
una vera e propria attivita teatrale a carattere imprenditoriale in frode alla legge.”

Der Begriff ,6ffentliche Veranstaltung" umfasst somit samtliche Veranstaltungen an Orien, zu denen die Of-
fentlichkeit zugelassen ist, entweder aufgrund der Art des Ortes (z. B. Diskotheken) oder aufgrund der Be-
ziehung zwischen den Veranstaltern und den Gasten. Auch wenn Eintrittsgeld verlangt oder Eintrittskarten
verkauft werden, handelt es sich hier um eine dffentliche Veranstaltung,

Wenn zur Feier eines bestimmten Ereignisses nur geladene Gaste Zutritt haben, handelt es sich nicht um
eine offentliche Veranstaltung (z. B. eine Hochzeitsfeier; der Schulsporttag).

Als Uberblick kann man sagen, dass eine Veranstaltung immer dann &ffentlich ist, wenn der teilnehmende
Personenkreis nicht von vorneherein abgrenzbar ist, da grundsétzlich jeder unter bestimmten Voraussetzun-
gen Einlass erhait.

Ab einer bestimmten Grélienordnung wird es schwierig die Veranstaltung als privat einzustufen. Jedoch wird
man immer nur im Einzelfall entscheiden kénnen, ob eine Veranstaltung offentlich oder privat ist.

Schulische Téatigkeiten, die nicht fur die Offentlichkeit bestimmt und umso weniger der Offentlichkeit zug4ng-
lich sind, fallen nicht in diese Kategorie und unterliegen demnach auch nicht der Regelung des Veranstal-
tungsgesetzes des Landes.

Die Abhaltung von &ffentlichen Veranstaltungen unterliegen einer in der Regel vom zustandigen Blrgermeis-
ter erteilten Bewilligung *2.

Der staatliche Gesetzgeber hat fiir Sportveranstaltungen ohne Gewinnabsicht und mit erzieherischem Cha-
rakter festgelegt, dass hierfir eine einfache Mitteilung an die zustdndige Behorde ausreicht.?

"'vgl. Art. 2 (Allgemeine Kriterien fir die Benutzung) des DHL Nr. 2/2008 : (1) Bei der Benutzung der Sachen faut Artikel 1 hat die
Bevélkerunyg der Gemeainde Vorrang, in der sich die Sachen befinden.”

'2\gl. Art. 2 (Erteflung der Bewilligung) des L.G. Nr. 13/1992;
(1) Die Erteilung der Bewilligungen fir die Abhaltung von Veranstaltungen, die in die drtliche Zustdndigkeit einer einzigen Gemeinds
fallen, ist dem gebielsméflig zusténdigen Biirgermeister ilbertragen, der auch die damit verbundanen Verwaltungsaufgaben wahmimim.
(2) Der Birgermeister hat die Aufgaben und Befugnisse nach den Weisungen des Landeshauptmanns wahrzunehmen. Eine Kopie der
vom Birgermeister in diesem Zusammenhang getroffenen Entscheidungen wird dem Landeshauptmann unverzdglich 0bermittelt, der
aus Griinden der dffentlichen Ordnung, Sicherhsit und Ruhe die Entscheidungen widerrufen kann.
f3) Die von dar Landasregierung bestimmien GroBereignissa verbleiben in der Zusténdigheit des Landeshauptmannes.”

'Val. Artikel 123 des kgl.D. vom 6. Mai 1940, Nr. 635 (Genehmigung der DurchfShrungsverordnung zum Einheitstext der Gesetze ber
die offentliche Sicherheit): ,Chi intende promuovare manifestazioni sportive, con caraftere educalivo, esclusa qualsiasi finalita di lucro o
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Nach Malgabe von Artikel 6 des Veranstaltungsgesetzes des Landes Nr. 13/1992 muss der Standort far 6f-
fentliche Veranstaltungen so ausgewahit werden, dass, je ,nach Arf der geplanten Veranstaitung, die 6ffent-
liche Ordnung, Sicherheit und Ruhe nicht beeintrachtigt wird.”

Unter Beriicksichtigung der Art der Veranstaltung, so die besagte Norm im Wortlaut in der zweiten Periode
des zweilen Absatzes, ist ein Veranstaltungsstandort dann als geeignet ,wenn dessen Ausstattung, Brand-
schutz- und Sicherheitsvorkehrungen als auch hygienische und verkehrstechnische Beschaffenheit so ge-
artet sind, dass keine Gefahr fir die Unversehrtheit von Personen bestehf und dass die Umgebung nicht
geféhrdet oder beldstigt wird.*

Die Eignung der Veranstaltungsorte wird fir die vom Landeshauptmann erteilten Bewilligungen far Grover-
anstaltungen nach obligatem Anhéren der Landeskommission fur dffentliche Veranstaltungen laut Artikel 10
festgestellt, wogegen sie in den mehrheitichen anderen restlichen Féllen vom Gemeindetechniker festge-
stellt wird.

Was dagegen die sicherheitstechnischen Obliegenheiten des Veranstalters anbetrifit, so wird auf Artike! 8
(Pflichten) des LG Nr. 13/1992 verwiesen, der ihm nachstehende Verpflichtungen zwingend vorschreibt: (1)
Der Veranstalter oder ein entsprechend bevolimé&chtigter Vertreter muss bei jeder Veranstaltung anwesend
sein und darauf achten, dass dieses Geselz, die entsprechende Durchfihrungsverordnung sowie aliféllige
aufgrund dieses Gesetizes erleilte Auflagen beachtet werden. Im Besonderen hat er Personen, die das vor-
geschriebene Mindestaiter nicht erreicht haben, den Zutritt zu verwehren.

(2) Der Veranstalter hat fir die Bereilstellung eines angemessenen Ordnungs- und Rettungsdienstes Sorge
zu tragen und einer Verschmutzung der Umwelt vorzubeugen.

(3) Anlagen, die mechanisch betrieben werden, und bewegliche Vorrichtungen wie Fahrzeuge, Schaukeln u.
&. werden wenigstens einmal jahrlich durch einen dazu befugten Sachversténdigen tberpriift, wobei die gel-
tenden Geselzesbestimmungen zu beachten sind."

Die entsprechenden Sicherheits- und BrandschutzmaBnahmen sind ihrerseits in der Durchfiihrungsverord-
nung zu Artikel 6 Absatz 3 des LG Nr. 13/1992 "Sicherheits- und Brandschutzmaf3inahmen fir éffentli-
che Veranstaltungsstitten" geman Dekret des Landeshauptmanns vom 17. Juni 1983, Nr. 19 ausfihrlich
normiert,

Die sportliche Veranstaltung kann somit nur nach vorheriger Ermachtigung gemaf Artikel 5 des DHL Nr.
2/2008 sowie nach vorheriger Bewilligung durch den Borgermeister, der diese nach Prufung der Eignung der
Veranstaltungsstatte erteilen wird, abgehalten werden.

Fur etwaige weitere Vertiefungen stehe ich jederzeit zur Verflgung.

Mit freundiichen Grilen

Der Direktor
- RA Dr. Stepfian Beikircher -

NiAGutachlen_Parer ab 2008\HaftungiNutzung Landessporthallen 09_2014 doc : 1

di speculazione, deve dame avviso all'aulorita locale di pubblica sicurezza almeno tra giori prima di quello fissalo per la manifestazio-
ne.”



