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CIRCOLARE N. del 21/02/2012

6463381

OGGETTO: modifiche alla disciplina in materia di permessi e congedi per I'assistenza alle
persone con disabilita — decreto legislativo 18 luglio 2011, n. 119
(“Attuazione dellart. 23 della legge + novembre 2010, n. 183, recante delega
al Governo per il riordino della normativa in materia di congedi, aspettative e

permessi’).

1. Premessa.

Sulla Gazzetta ufliciale del 27 luglio 2011, n. 173, & stato pubblicato il decreto legislativo
18 luglio 2011, n. 119 (Altuazione dell'art. 23 della legge -+ novembre 2010, n. 183, recante delega al
Governo per il riordino della normativa in maleria di congeds, aspeilative ¢ permessi). 11 decreto € entrato

in vigore I'11 agosto 2011.

Gli artt. 8, 4 e 6 del citato decreto hanno modificato il regime del prolungamento del
congedo parentale, dei permessi ¢ del congedo straordinario per l'assistenza delle persone in
situazione di handicap grave.

Rimane invariato il regime dei permessi, del trasferimento e della tutela della sede per i
lavoratori in situazione di handicap grave che fruiscono delle agevolazioni per le esigenze della
propria persona, nonché quello del trasferimento e della tutela della sede per i lavoratori che

assistono i famigliari disabili.
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La presente circolare ¢ stata elaborata a seguito di un lavoro istruttorio di confronto con il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, 'INPS e I'INPDAP, con l'obiettivo di fornire
indicazioni di carattere generale omogenee per i settori del lavoro pubblico e privato, ferme
restando le autonome determinazioni di ciascuna amministrazione nell’esercizio del proprio potere
organizzativo e gestionale. Rimane salvo quanto gia illustrato dal Dipartimento della funzione
pubblica nella Circolare n. 8 del 2008, par. 2.2 ¢ 2.3, a proposito dell'utilizzo frazionato ad ore dei
permessi e, per le parti non incompatibili, quanto gia detto nella Circolare n. 13 del 2010.

D1 seguito si procede quindi ad illustrare le novita apportate dalle menzionate disposizioni,
che sostanzialmente riguardano il prolungamento del congedo parentale nel caso di minori
disabili, modifiche alla disciplina del congedo biennale, il regime del cumulo dei permessi per
I'assistenza a pit persone in situazione di fhandicap grave, la necessita di documentazione a
supporto del permesso nel caso di assistenza nei confronti di persone disabili residenti ad oltre 150

Km di distanza stradale rispetto alla residenza del lavoratore.

Valgono anche in questo caso le precisazioni terminologiche compiute nella menzionata
Circolare n. 13 del 2010 in ordine alle espressioni “persona disabile” e “persona in situazione di

handicap grave”.
2. Prolungamento del congedo parentale.

L'art. 3 del d.Igs. n. 119 del 2011 modifica I'art. 33 del d.lgs. n. 151 del 2001. Con la novella
viene ridefinita la durata complessiva del congedo parentale nell'ipotesi in cui il minore sia persona

in situazione di handicap grave.

Il previgente dettato normativo prevedeva il prolungamento “fino a tre anni del periodo di
astensione facoltatrva dal lavoro”, con diritto, per tutto il periodo, all'indennita economica pari al 30%
della retribuzione. La disposizione aveva dato adito a problemi interpretativi, poiché era sorto il
dubbio che il compimento del terzo anno di eta del bambino rappresentasse il limite per la
fruizione del congedo. Il novellato art. 33, comma 1, del dlgs. n. 151 del 2001 stabilisce
chiaramente la possibilita, fruibile alternativamente da parte di ciascun genitore del minore in
situazione di handicap grave, di beneficiare del prolungamento del congedo parentale per un
periodo massimo, comprensivo dei periodi di normale congedo parentale, di tre anni, da godere
entro il compimento dell’'ottavo anno di vita del minore stesso (con diritto, per tutto il periodo,
all'indennita economica pari al 30% della retribuzione). Il prolungamento del congedo parentale
decorre a partire dalla conclusione del periodo di normale congedo parentale teoricamente fruibile

dal genitore richiedente (art. 33 comma 1).

Si segnala che la modifica non ha riguardato invece il comma 1 dell'art. 12 del citato
decreto, che prevede la possibilita per i genitori di fruire, in alternativa al prolungamento del
congedo parentale, di due ore di permesso al giorno sino al compimento del terzo anno di vita del
bambino. Ne deriva che, dopo l'entrata in vigore della novella, i genitori del minore in situazione
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di handicap grave continuano a poter fruire - in alternativa al prolungamento del congedo
parentale - dei riposi orari retribuiti ma solo fino al compimento del terzo anno di vita del
bambino.

Alla luce del vigente disposto normativo, pertanto:

® | genitori, anche adottivi, con bambini fino a tre anni di etd hanno la possibilita di fruire, in
alternativa, dei tre giorni di permesso mensile ovvero delle due ore di riposo giornaliere

ovvero del prolungamento del congedo parentale;

» | genitori, anche adottivi, con bambini oltre i tre anni e fino agli otto anni di vita possono
beneficiare, in alternativa, dei tre giorni di permesso mensile ovvero del prolungamento del

congedo parentale;

® i genitori, anche adottivi, con figli oltre gli otto anni di etd possono fruire dei tre giorni di

permesso mensile.

Secondo l'art. 33 del citato d.lgs. n.. 151 del 2001, il prolungamento del congedo ¢ accordato
“a condizione che il bambino non sia ricoverato a tempo pieno presso istituli specializzaty, salvo che in tal
caso, sta richiesta dai sanitari la presenza del genitore”. Valgono comunque anche in questa sede le

deroghe esplicitate nella Circolare n. 13 del 2010 al paragrato 5, lett. a).

3. Modifica della disciplina sul congedo di cui all’art. 42, comma 5, del d.lgs. n. 151 del
2001.

Lart. + del dlgs. n. 119 del 2011 ha modificato la disciplina del congedo straordinario
contenuta nell'art. 42, comma 5, del dlgs. n. 151 del 2001. L'attuale disciplina del congedo ¢
pertanto contenuta nei commi da 5 a 5 quinguies del menzionato art. 4+2. Di seguito vengono forniti
chiarimenti circa: 1 soggetti legittimati alla fruizione del congedo, le modalita di fruizione, la

durata del congedo e il trattamento economico spettante.
a) Isoggettilegittimati alla fruizione del congedo.

Come noto, dopo l'entrata in vigore della I. n. 388 del 2000, con la quale ¢ stato introdotto
il congedo per l'assistenza alle persone in situazione di handicap grave, la Corte costituzionale in
pitt occasioni ha avuto modo di pronunciarsi sulla disposizione in esame, da ultimo estendendo, con
la sentenza n. 19 del 2009, la possibilita di fruire del congedo anche in favore dei figli conviventi di
persone con handicap grave in caso di mancanza di altri soggetti idonei. Con il recente intervento
normativo ¢ stato individuato un elenco di persone legittimate alla fruizione del congedo,

stabilendo un ordine di prioritd e prevedendo in particolare che esso spetta ai seguenti soggetti:

1) coniuge convivente della persona in situazione di handicap grave:
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2) padre o madre, anche adottivi o affidatari, della persona in situazione di handicap grave,

in caso di mancanza, decesso o in presenza di patologie invalidanti del coniuge convivente;

«

3) uno dei figli conviventi della persona in situazione di handicap grave, nel caso in cui il
coniuge convivente ed entrambi i genitori del disabile siano mancanti, deceduti o affetti da
patologie invalidanti. Si segnala che la possibilita di concedere il beneficio ai figli conviventi si
verifica nel caso in cui tutti i soggetti menzionati (coniuge convivente ed entrambi 1 genitori) si
trovino in una delle descritte situazioni (mancanza, decesso, patologie invalidanti);

4) uno dei fratelli o sorelle conviventi nel caso in cui il coniuge convivente, entrambi i
genitori ed i figli conviventi della persona in situazione di handicap grave siano mancanti, deceduti
o affetti da patologie invalidanti. Anche in tale ipotesi, la possibilita di concedere il beneficio ai
fratelli conviventi si verifica solo nel caso in cui tutti 1 soggetti menzionati (coniuge convivente,
entrambi i genitori e tutti i figli conviventi) si trovino in una delle descritte situazioni (mancanza,

decesso, patologie invalidanti).

Per quanto riguarda i concetti di “mancanza’ e “patologie invalidani?’” si rinvia alle

indicazioni fornite nella citata Circolare n. 13 (par. 2).

A fronte di alcune richieste di parere sul punto, si aggiunge che, poiché l'ordine dei soggetti
possibili beneficiari & stato indicato direttamente ed espressamente dalla legge, la quale ha pure
stabilito le condizioni in cui si puo “scorrere” in favore del legittimato di ordine successivo, tale
ordine non si ritiene derogabile. Pertanto, per I'individuazione dei legittimati non pare possibile
accogliere dichiarazioni di rinuncia alla fruizione al fine di far “scattare” la legittimazione del
soggetto successivo, né dare rilievo a situazioni di fatto o di diritto che non siano state
esplicitamente considerate nella norma (come, ad esempio, la circostanza che 1l coniuge convivente

sia lavoratore autonomo o imprenditore).

[l diritto al congedo ¢ subordinato per tutti i soggetti legittimati, tranne che per 1 genitori,
alla sussistenza della convivenza. Questo requisito ¢ provato mediante la produzione di
dichiarazioni sostitutive, rese ai sensi degli artt. 16 ¢ +7 d.P.R. n. 115 del 2000, dalle quali risulti la
concomitanza della residenza anagrafica e della convivenza, ossia della coabitazione (art. 4 del
d.P.R. n. 223 del 1989). In linea con l'orientamento gia espresso in precedenza, al fine di venire
incontro all'esigenza di tutela delle persone disabili, il requisito della convivenza previsto nella
norma si intende soddisfatto anche nel caso in cui la dimora abituale del dipendente e della persona
in situazione di handicap grave siano nello stesso stabile (appartamenti distinti nell'ambito dello
stesso numero civico) ma non nello stesso interno. Sempre al fine di agevolare I'assistenza della
persona disabile, il requisito della convivenza potra ritenersi soddisfatto anche nei casi in cui sia
attestata, mediante la dovuta dichiarazione sostitutiva, la dimora temporanea, ossia 'iscrizione
nello schedario della popolazione temporanea di cui all’'art. 32 del d.P.R. n. 223 del 1989, pur

risultando diversa la dimora abituale (residenza) del dipendente o del disabile. Le amministrazioni
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