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Entscheidung Nr. 4/2020/PARI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN

IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES
Vereinigte Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol

unter dem Vorsitz der Prasidentin Anna Maria Rita LENTINI

und zusammengesetzt aus den Richtern:

Josef Hermann ROSSLER  Prasident der Sektion
Irene THOMASETH Rat

Alessandro PALLAORO Rat Berichterstatter
Massimo AGLIOCCHI Rat

Alessia DI GREGORIO Rat

Tullio FERRARI Rat

hat die folgende

ENTSCHEIDUNG

im Verfahren der Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen iiber

das Haushaltsjahr 2019 getroffen:
nach Einsichtnahme in die Artikel 100, zweiter Absatz, und 103, zweiter Absatz, der Verfassung;

nach Einsichtnahme in den vereinheitlichten Text der Verfassungsgesetze tiber das Sonderstatut der
Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol, genehmigt mit Dekret des Prasidenten der Republik vom 31.
August 1972, Nr. 670, und in die entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen;

nach Einsichtnahme in das Dekret des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305, in

geltender Fassung, mit Durchfiihrungsbestimmungen des Sonderstatutes fiir die Region Trentino-
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Alto Adige/Stidtirol betreffend die Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient

und Bozen und das ihnen zugeteilte Personal;

nach Einsichtnahme in den Einheitstext der Gesetze tiber die Ordnung des Rechnungshofs,

genehmigt mit koniglichem Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214, in geltender Fassung;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 14. Januar 1994, Nr. 20, in geltender Fassung, das

Bestimmungen tiber die Rechtsprechung und Kontrolle des Rechnungshofes enthilt;

nach Einsichtnahme in das gesetzesvertretende Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, Bestimmungen
im Bereich der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Bilanzmuster der Regionen, der
ortlichen Korperschaften und ihrer Organisationen gemdfs der Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 5.

Mai 2009, Nr. 42;

nach Einsichtnahme in das Gesetzesdekret vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, umgewandelt in das
Gesetz vom 7. Dezember 2012, Nr. 213, mit dringenden Bestimmungen im Bereich der Finanzen und

der Arbeitsweise der Gebietskorperschaften;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, Bestimmungen fiir die

Umsetzung des Grundsatzes des Haushaltsgleichgewichts im Sinne von Art. 81 der Verfassung;

nach Einsichtnahme in das Gesetz vom 30.Dezember 2018, Nr. 145 (Haushaltsvoranschlag des
Staates fiir das Haushaltsjahr 2019 und mehrjahriger Haushalt fiir den Dreijahreszeitraum 2019-
2021);

nach Einsichtnahme in die Verordnung tiber die Organisation der Kontrollfunktionen des

Rechnungshofs (Beschluss Nr. 14/DEL/2000i.g.F.);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 29. Januar 2002, Nr. 1, i.g.F., (Bestimmungen tiber den

Haushalt und das allgemeine Rechnungswesen der Autonomen Provinz Bozen);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 21. September 2018, Nr. 21 (Haushaltsvoranschlag
der Autonomen Provinz Bozen fiir die Haushaltsjahre 2019-2021);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 30. Juli 2019, Nr. 4 (Genehmigung der allgemeinen

Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2018);

nach Einsichtnahme in das Landesgesetz vom 30. Juli 2019, Nr. 6, (Nachtragshaushalt der

Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2019 und fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021);
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nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 7/2013 vom 14. Juni 2013 der Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofs in ihrer Kontrollfunktion, mit dem Hinweise fiir das Verfahren der gerichtlichen

Billigung der allgemeinen Rechnungslegungen der Regionen gegeben wurden;

nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 9/2013 vom 20. Marz 2013 der Sektion der autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs, der die Richtlinien des Verfahrens der Billigung der
allgemeinen Rechnungslegungen der Region genehmigt;

nach Einsichtnahme in den Beschluss vom 14. Mai 2014, Nr. 14 /2014, der Sektion fiir die Autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs, mit dem auf die Inhalte des Verfahrens der Billigung in
zweifacher Hinsicht Bezug genommen wird, und zwar unter dem Aspekt des Vergleichs der
Rechnungslegung mit den Bilanzunterlagen und mit den Buchftihrungsunterlagen der Kérperschaft
und der Gleichzeitigkeit der Tatigkeit der Billigung und dem Erstellen des Berichts tiber die
Rechnungslegung (Artikel 39-41, Konigliches Dekret vom 12. Juli 1934, Nr. 1214), auch unter
Bezugnahme auf die vom Gesetzesdekret Nr. 174/2012, in der Abanderung durch das Gesetz
213/2012, eingefiihrten Neuerungen;

nach Einsichtnahme in den Beschluss der Autonomen Korperschaften des Rechnungshofs vom 27.
April 2020, Nr. 3/2020/INPR, betreffend “Richtlinien fiir die Berichte der Kollegien der Rechnungspriifer

iiber die Rechnungslegungen der Regionen und der autonomen Provinzen iiber das Haushaltsjahr 20197;

nach Einsichtnahme in den Beschluss der Autonomen Korperschaften des Rechnungshofs vom 27.
April 2020, Nr. 5/2020/INPR, betreffend “Richtlinien fiir die Berichte der Prisidenten der Regionen und
der autonomen Provinzen iiber das System der internen Kontrollen und iiber die im Jahr 2019 durchgefiihrten

Kontrollen”;
nach Einsichtnahme in das Urteil des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019;

nach Einsichtnahme in den Beschluss der Landesregierung vom 26. Mai 2020, Nr. 363, mit dem der
Gesetzentwurf des Landes , Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das

Haushaltsjahr 2019 genehmigt wurde;

nach Einsichtnahme in den Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer tiber die Rechnungslegung
2019 der Autonomen Provinz Bozen, formell tibermittelt am 18. Mai 2020, erstellt im Sinne von Art.
11, Absatz 4, Buchstabe p), des GvD Nr. 118/2011, auch mit dem positiven Gutachten zur
Genehmigung des Gesetzentwurfs zur Rechnungslegung selbst laut Art. 65/sexies Landesgesetz

Nr.1/2002i.g.F,;
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nach Einsichtnahme in den Fragebogen des Berichts des Kollegiums der Rechnungspriifer tiber die
Rechnungslegung 2019 der Autonomen Provinz Bozen vom 12. Mai 2020, verfasst in
Ubereinstimmung mit den von den Sektionen fiir die autonomen Korperschaften mit dem

genannten Beschluss Nr. 3/2020/INPR vorgegebenen Richtlinien;

nach Einsichtnahme das Dekret des Préasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs der
Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol vom 22. Januar 2020, Nr. 3/SSRR/2019, das als
Berichterstatter fiir die gerichtliche Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen

Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2019 den Rat Alessandro Pallaoro namhaft macht;

nach Einsichtnahme in das Schreiben des Prasidenten Kontrollsektion Bozen vom 29. Mai 2020, Nr.
392, mit welchem dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen, dem Kollegium der
Rechnungspriifer und dem regionalen Staatsanwalt des Rechnungshofs Bozen die Ergebnisse der
Untersuchungstatigkeit tiber die allgemeine Rechnungslegung des Finanzhaushalts 2018 fiir die

etwaigen Prézisierungen und Gegendarstellungen tibermittelt wurden;

nach Einsichthnahme in die Verfligung des Préasidenten der Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stdtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 4/SSRR/2019,
welche die offentliche Verhandlung fiir das Verfahren der Billigung der allgemeinen

Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen fiir den 25. Juni 2020 festgelegt hat;

nach Einsichtnahme in das Dekret des Préasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
fir die Region Trentino-Alto Adige/Stdtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 5/SSRR/2020, welches die
Modalitdten der Durchfiihrung der gerichtlichen Billigung im “Depero Saal” des Gebdudes der
Autonomen Provinz Trient, Danteplatz Nr. 15, verfiigt, der daftir aufgrund der Grofe,
Charakteristiken und Ausstattung mit Bezug auf die Verfiigungen im Zusammenhang mit der
epidemiologischen Notfallsituation COVID-19 geeignet ist, was im Ubrigen vom Leiter des
Arbeitsschutzdienstes des Sitzes Trient, nach einem Lokalaugenschein und dem Gutachten des

zustdndigen Arztes bestdtigt wurde;

nach Einsichtnahme in das Dekret des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
fiir die Region Trentino-Alto Adige/Sudtirol vom 9. Juni 2020, Nr. 5/SSRR/2020, mit dem die
nichtoffentliche Sitzung des rechtlichen Gehors mit den Vertretern der Verwaltungen und mit dem

regionalen Staatsanwalt des Rechnungshofs in Bozen fiir den 17. Juni 2020 festgelegt wurde;

nach Einsichtnahme in die abschlieffenden Bemerkungen der Landesverwaltung, die mit Schreiben

des Generalsekretirs vom 11. Juni 2020 iibermittelt wurden;
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nach Einsichtnahme in den Beschluss Nr. 6/2020/SCBOLZ/FRG vom 15. Juni 2020, mit dem die
Kontrollsektion Bozen die Ergebnisse der Untersuchungstitigkeit fiir die gerichtliche Billigung der
allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen {iiber das Haushaltsjahr 2018
genehmigt hat und wovon sie die Ubermittlung an die Vereinigten Sektionen fiir die Region

Trentino-Alto Adige/Stidtirol verfiigt hat;

in Anbetracht dessen, dass der Beschluss Nr. 6/2020/SCBOLZ/FRG und die entsprechenden
Untersuchungsergebnisse mit Schreiben vom 15. Juni 2020, Nr. 53, dem Landeshauptmann der
Autonomen Provinz Bozen, dem Prasidenten des Kollegiums der Rechnungspriifer und der

regionalen Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs Bozen tibermittelt wurde;

nach Einsichtnahme in die Ergebnisse der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020, zu der die
Vertreter der Landesverwaltung, das Kollegium der Rechnungspriifer der Autonomen Provinz

Bozen und die Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs erschienen sind;

nach Einsichtnahme in den am 25. Juni 2020 hinterlegten Schriftsatz, mit dem die regionale

Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs Bozen ihre Schlussantrage formuliert hat;

nach Anhorung des berichterstattenden Rates Dr. Alessandro Pallaoro in der offentlichen
Verhandlung vom 25. Juni 2020, der Staatsanwaltschaft in der Person des regionalen Staatsanwalts
Dr. Paolo Evangelista und des Landeshauptmanns der Autonomen Provinz Bozen Dr. Arno
Kompatscher;

im Dafiirhalten
ZUM SACHVERHALT

dass die Ergebnisse der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen iiber den

Finanzhaushalt 2019 insbesondere folgende sind:
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ABSCHLUSSRECHNUNG

Kompetenzgebarung - Einnahmen

Einnahmen

Feststellungen

Kassafonds zum Beginn des Haushaltsjahres

Verwendung des Verwaltungsiiberschusses

444.656.420,90

- davon Verwendung des Fonds Vorschiisse fiir die Liquiditat

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben

187.075.855,95

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben

1.031.143.380,24

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen gedeckt
mittels Verschuldung

7.146.860,41

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der
Finanztatigkeit

1.415.625,00

Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und
Ausgleichen

4.725.096.177,89

Titel 2 - Laufende Zuwendungen

521.906.013,90

Titel 3 — AufSersteuerliche Einnahmen

237.523.246,43

Titel 4 - Investitionseinnahmen

127.948.673,57

Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

275.906.536,69

Einnahmen insgesamt

5.888.380.648,48

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen

45.000.000,00

Titel 7 - Schatzmeistervorschiisse

0,00

Titel 9 - Einnahmen fiir Dritte und Umlaufposten

417.284.414,94

Haushaltseinnnahmen insgesamt

6.350.665.063,42

GESAMTGSUMME EINNAHMEN

8.014.956.345,51

FEHLBETRAG DES HAUSHALTSJAHRES

0,00

- davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener
Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

0,00

GESAMTAUSGLEICH

8.014.956.345,51
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Kompetenzgebarung Ausgaben

Ausgaben Zweckbindungen
Verwaltungsfehlbetrag 0,00
Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener 0.00

Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

Titel 1 - Laufende Ausgaben

4.418.691.804,15

Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Teil

192.537.729,11

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.232.492.854,54

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen

912.241.750,29

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben
gedeckt mittels Verschuldung

5.887.062,88

Titel 3 - Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen

348.980.741,53

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzanlagen

22.197.596,48

Endgiiltige Ausgaben insgesamt| 7.127.142.476,10
Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen 14.284.934,06
Liquiditadtsvorschussfonds 0,00
Titel 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 417.284.406,41

Gesamtausgaben des Haushaltsjahres

7.558.711.816,57

GESAMTAUSGABEN

7.558.711.816,57

KOMPETENZBEZOGENER UBERSCHUSS/KASSENFONDS

456.244.528,94

GESAMTAUSGLEICH

8.014.956.345,51
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Haushaltsgleichgewicht
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Aufstellung zum Haushaltsgleichgewicht

HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Ubernahme voraussichtliches Verwaltungsergebnis zur Finanzierung laufender Ausgaben
und der Riickvergiitung von Anleihen

™)

31.098.327,42

Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahrs

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmeseite

*)

187.075.855,95

Einnahmen Titel 1-2-3

5.484.525.438,22

Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die Riickzahlung

+
von Verbindlichkeiten an éffentliche Verwaltungen *) 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 7.486.724,87
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender +) 0.00

Gesetzesbestimmungen oder der Buchfithrungsgrundsitze

Laufende Ausgaben

4.418.691.804,15

Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil (Ausgaben)

192.537.729,11

Ausgaben Titel 2.04 - sonstige Investitionszuwendungen

6.544.076,42

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige
Investitionszuwendungen

340.539,36

Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn negativ)

25.720.232,57

Riickzahlung von Verbindlichkeiten

14.284.934,06

- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten

0,00

Liquiditatsvorschussfonds

0,00

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil

1.052.067.030,79

- zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des Jahres N

()

23.516.921,21

- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt

()

11.567.123,82

A/2) Bilanzausgleich Laufender Teil

1.016.982.985,76

- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im Rahmen der
Rechnungslegung (+)/(-)

©)

-46.402.492,67

A/3) Gesamtgleichgewicht Laufender Teil

1.063.385.478,43

Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Investitionsausgaben

*)

300.058.093,48

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der Einnahmenseite

™

1.031.143.380,24

Investitionseinnahmen (Titel 4)

*)

127.948.673,57

Einnahmen Titel 5.01.01 - VerduBerungen von Beteiligungen

53.813.000,00

Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6)

45.000.000,00

Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrdge zur Tilgung von Anleihen 6ffentlicher

Verwaltungen ) 0,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen (-) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender 0.00
Gesetzesbestimmungen oder der Buchfithrungsgrundsétze © ’

Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen - 0,00

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen

7.486.724,87

Investitionsausgaben

1.232.492.854,54

Zweckgebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben)

912.241.750,29

Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen

8.448.943,75

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen

(der Ausgaben) x 0,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 6.544.076,42
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige

]nvesti;gionszuwendunggn i s ) 340.539,36
Fehlbetrag aufgrund genehmgiter und nicht aufgenommener Verschuldung, welcher mittels ) 0.00
Aufnahme von Schulden beglichen wird ’
Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn positiv) (+) 0,00

B/1) Kompetenzergebnis Kapitalanteil

-595.822.510,38

- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des Jahres N

()

6.253.045,44

- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

()

15.201.523,70

B/2) Bilanzausgleich Kapitalanteil

-617.277.079,52

- Abidnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen der
Rechnungslegung (+)/(-)

©)

-23.734.124,58

B/3) Gesamtgleichgewicht Kapitalanteil

-593.542.954,94

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, welcher im

Haushaltsjahr entstanden ist
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Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Finanzanlagen

113.500.000,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhshung der Finanzanlagen auf der
Einnahmenseite

*)

1.415.625,00

Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen

*)

275.906.536,69

Ausgaben Titel 3.00 - Erthohung der Finanzanlagen

)

348.980.741,53

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhshung der Finanzanlagen (der
Ausgaben)

)

22.197.596,48

Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen

53.813.000,00

Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und
Kapitalzufiihrungen

8.448.943,75

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und
Kapitalzufithrungen (der Ausgaben)

™)

0,00

C/1 Verdnderungen der Finanzanlagen - Kompetenzergebnis

-25.720.232,57

- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des
Jahres N

)

0,00

- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

(@]

0,00

C/2) Verinderungen der Finanzanlagen - Bilanzausgleich

-25.720.232,57

- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen
der Rechnungslegung (+)/(-)

)

0,00

C/3) Verinderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht

-25.720.232,57

D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/ + B/1)

456.244.520,41

D/2) BILANZAUSGLEICH (D/2 = A/2 + Bf2)

399.705.906,24

D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3)

469.842.523,49

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung,
welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

0,00

Saldo laufender Teil fiir die Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der Sonderautonomien

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil

1.052.067.030,79

Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden
Ausgaben und Darlehensriickzahlung

31.098.327,42

Einnahmen nicht wiederkehrender Art, die keine Zweckbindungen gedeckt
haben

6.479.910,30

- zurtiickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des
Jahres N

23.516.921,21

- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)

-46.402.492,67

- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt

11.567.123,82

Ausgeglichenheit laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen Investitionen

1.025.807.240,71
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Kompetenzergebnis

Kompetenzergebnis

A) Verwendung des Verwaltungstiberschusses

444.656.420,90

B) Zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingénge

1.219.634.861,19

C) Summe festgestellter Eingénge

6.350.665.063,42

D) Gesamtsumme Ausgaben (abziiglich ZMF fiir

Investitionsausgaben) 7.366.174.087,46
E) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben 192.537.729,11
F) Anteil angewandter Fehlbetrag 0,00

KOMPETENZUBERSCHUSS (A+B+C-D-E-F)

456.244.528,94

Kassagebarung - Einhebungen (Summe Kompetenzkonto + Riickstindekonto)

Kassagebarung - Einhebungen (Kompetenz + Riickstinde
A B C D
Beschreibung Aus der Rech- Aus der Schatz- |Aus den vorh. SIOPE{ Differenzen
nungslegung APB amtsrechnung Daten (A-C)

Titel I 4.827.256.523,99| 4.827.256.523,99| 4.827.256.523,99 0,00
Titel 1T 508.982.563,15| 508.982.563,15| 508.982.563,15 0,00
Titel III 265.456.102,07| 265.456.102,07| 265.456.102,07 0,00
Titel IV 116.232.983,55| 116.232.983,55| 116.232.983,55 0,00
Titel V 272.927.221,97| 272.927.221,97| 272.927.221,97 0,00
Titel VI 63.816.154,56 63.816.154,56 63.816.154,56 0,00
Titel IX 419.237.980,65| 419.237.980,65| 419.237.980,65 0,00
GESAMT-

EINNAHMEN 6.473.909.529,94| 6.473.909.529,94 | 6.473.909.529,94 0,00

Kassagebarung - Zahlungen (Summe Kompetenzkonto + Riickstindekonto)

CORTE bzt CONTI
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Kassagebarung - Zahlungen (Kompetenz + Riickstinde)
A B C D
Beschreibung Aus der Aus der Schatz- | Aus den vorhand. |Differenzen
Rechnungelgung
N amtsrechnung SIOPE-Daten (A-C)

Titel 1 4.321.209.350,73( 4.321.226.252,19| 4.321.226.252,19( -16.901,46
Titel IT 1.051.934.006,92( 1.052.329.320,02( 1.052.329.320,02 [ -395.313,10
Titel IIT 435.907.788,77| 435.907.788,77| 435.907.788,77 0,00
Titel IV 14.284.934,06| 14.284934,06| 14.284.934,06 0,00
Titel VII 416.194.933,23| 415.782.718,67| 415.782.718,67| 412.214,56
GESAMTSUMME DER
AUSGABEN 6.239.531.013,71| 6.239.531.013,71| 6.239.531.013,71 0,00
* Die Siope-Daten der Titel LIl und VII stimmen nicht mit den Daten der Rechnungslegung
2019 zusammen, wihrend die Summe der Zahlungen tibereinstimmt. Die Abweichung ist
einer anomalen Klassifizierung der 5. Ausgabenebene zuzuschreiben, die Ergebnis der ersten
Anwendung der wirtschaftlich vermogensrechtlichen Buchfithrung ist.

Saldo Kassagebarung

SALDO
KASSASALDO RUCKSTANDE | KOMPETENZ SUMME
Kassafons zum 1. Januar 2019 1.401.147.233,78
Einhebungen (+) 613.904.079,49 | 5.860.005.450,45 | 6.473.909.529,94
Zahlungen (-) 650.241.033,23 | 5.589.289.980,48 | 6.239.531.013,71
Kassafons zum 31. Dezember 2019 1.635.525.750,01

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Einnahmen

TEIL ZUNAHME
BESCHREIBUNG LAUFENDER TEIL | INVESTITIONEN FINANZANLAGEN SUMME
Zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingénge
zum 1.1.2019 (Voranschlag 2019) 7.223.563,50 63.700.746,64 - 70.924.310,14
Zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingiange
zum 1.1.2019 (Rechnungslegung) 187.075.855,95 1.031.143.380,24 444.656.420,90 | 1.662.875.657,09

Entwicklung Aktivriickstinde
Aktivriickstinde | Einhebungen auf | Neufeststellung Aktivriickstinde Aktivriickstinde Aktivriickstinde

Kompetenz-

01.01.2019 Riickstindekonto Riickstinde vorig Haush.jahre haushalt zum 31.12.2019
1.752.385.331,31 |613.904.079,49 |-18.919.499,41 | 1.119.561.752,41 |490.659.612,97 | 1.610.221.365,38

Entwicklung Passivriickstinde

17
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1.324.272.758,81 [650.241.033,23 | -13.355.486,96 | 660.676.238,62 |842.444.760,21]1.503.120.998,83
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Verwaltungsergebnis
Aufstellung Verwaltungsergebnis
Gebarung
Riickstinde Kompetenz Summe
Kassafonds zum 1. Januar (+) 1.401.147.233,78
Einhebungen (+)] 613.904.079,49| 5.860.005.450,45 6.473.909.529,94
Zahlungen ()| 650.241.033,23 5.589.289.980,48 6.239.531.013,71
Kassasaldo zum 31. Dezember (=) 1.635.525.750,01

Zahlungen fiir ausfiihrende Tatigkeiten,
die am 31. Dezember nicht reguliert sind

0,00

Kassafonds zum 31. Dezember

1.635.525.750,01

Aktivriickstande

1.119.561.752,41

490.659.612,97

1.610.221.365,38

- Davon von Feststellungen von Steuern
auf der Grundlage der Schitzung der
Abteilung Finanzen

0,00

Passivriickstinde

660.676.238,62

842.444.760,21

1.503.120.998,83

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir
laufende Ausgaben

192.537.729,11

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir
Investitionsausgaben

934.439.346,77

Verwaltungsergebnis

615.649.040,68

Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses 31.12.2019

Riickstellungen

Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.12.2019

61.793.107,44

Riickstellungen verfallene Riickstinde zum 31.12.2019

34.887.472,04

Fonds fur Liquiditdtsvorschuss GD 35 von 2013, in
geltender Fassung, und Refinanzierungen

Fonds Streitfille

21.595.847,21

Fonds Verluste der Gesellschaften mit Landesbeteiligung

407.977,10

Andere Riickstellungen

B) Summe Riickstellungen

118.684.403,79

Gebundener Anteil

Bindungen aufgrund von Gesetzen und den

Buchfithrungsgrundsitzen

Bindungen aufgrund von Zuwendungen

23.498.447,93

Bindungen aus Darlehensaufnahme

3.270.199,59

Der Korperschaft formal auferlgte Bindungen

Andere Bindungen

C) Summe Gebundener Anteil

26.768.647,52

Fiir Investitionen bestimmter Anteil

D) Summe fiir Investitionen bestimmt

E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)

470.195.989,37

F) davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht
aufgenommener Verschuldung
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Verschuldungsgrenzen

Verschuldungsgrenzen

Einnahmen Titel I

4.725.096.177,89

Gebundene Einnahmen Titel I

Betrag von Titel I auf welchem die Verschuldung berechnet wird
(Nettosteuereinnahmen)

4.725.096.177,89

Hochstbetrag der fiir die Riickzahlung bestimmt ist (20%)

945.019.235,58

Gesamtrate fiir die Tilgung der Schulden (einschliefllich Garantien)

43.388.215,74

ERFOLGSRECHNUNG

ERFOLGSRECHNUNG

2019

2018

A) Positive Gebarungsbestandteile

Summe der positiven Gebarungsbestandteile

5.544.627.553,95

5.360.489.957,53

B) Negative Gebarungsbestandteile

Summe der negativen Gebarungsbestandteile

5.350.631.554,71

5.249.756.149,16

Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen

193.995.999,24

110.733.808,37

C) Ertrdge aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen

Summe der Ertriage aus Finanzanlagen

15.419.232,06

24.999.927,96

Summe der Finanzierungsaufwendungen

1.213.017,10

1.301.776,13

Summe der Ertrige aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen

14.206.214,96

23.698.151,83

D) Wertberichtigungen der Finanzanlagen

Summe Berichtigungen

2.714.905,13

- 986.626,29

E) Auflerordentliche Ertrdge und Aufwendungen

Summe aufierordentliche Ertrige

148.624.727,66

137.622.377,38

Summe Aufwendungen

121.007.980,96

36.325.087,67

Summe auflerordentliche Ertrige und Aufwendungen

27.616.746,70

101.297.289,71

Ergebnbis vor der Besteuerung

233.104.055,77

234.742.623,62

Steuern*

66.993.106,12

62.765.290,91

GESCHAFTSERGEBNIS

166.110.949,65

171.977.332,71
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

VERMOGENSRECHNUNG

Vermogensrechnun

(Aktiva)

VERMOGENSSTAND (AKTIVA)

31.12.2019

31.12.2018

A) Forderungen dem Staat und anderen offentlichen
Verwaltungen gegentiber fiir die Teilnahme am
Dotationsfonds

Forderungen gesamt gegeniiber Teilhabern

B) Anlagevermdogen

Immaterielle Anlagevermogen gesamt

1.226.904.084,53

1.181.389.029,69

Materielle Anlageverméogen gesamt

7.993.061.604,14

8.013.248.102,49

Finanzielle Anlagevermogen gesamt

3.478.850.198,31

3.416.290.877,55

Anlagevermogen gesamt

12.698.815.886,98

12.610.928.009,73

C) Umlaufvermogen

Lagerbestdnde gesamt

6.568.496,06

6.659.705,30

Forderungen gesamt

1.468.995.111,33

1.579.821.758,65

Finanztitigkeiten die nicht Anlagevermogen
dartstellen gesamt

Liquide Mittel gesamt

1.720.940.200,66

1.490.825.979,88

Umlaufvermogen gesamt| 3.196.503.808,05 | 3.077.307.443,83
D) Antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen
Antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen gesamt 421.312,56 155.838,84

AKTIVA GESAMT

15.895.741.007,59

15.688.391.292,40

Vermogensrechnung (Passiva)
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

VERMOGENSSTAND (PASSIVA) 31.12.2019 31.12.2018
A) Nettovermogen

Nettovermogen gesamt| 13.992.354.817,02 | 13.967.718.168,81
B) Fonds fiir Risiken und Lasten
Risiken und Lasten gesamt 21.772.513,48 66.130.304,78

C) Abfertigung

Abfertigung gesamt 108.177.685,31 110.065.842,20

D) Schulden

Schulden gesamt | 1.763.490.577,28 1.533.607.180,85

E) Antizipative und transitorische Rechnungsab-
grenzungen und Beitrdge fuir Investitionen

Antizipative und transitorische

Rechnungsabgrenzungen gesamt 9.945.414,50 10.869.795,76
PASSIVA GESAMT 15.895.741.007,59 | 15.688.391.292,40
ORDNUNGSKONTEN

ORDNUNGSKONTEN GESAMT| 1.378.790.469,23 | 1.520.585.469,54

Der Staatsanwalt hat auf die eigene Schlusseingabe Bezug genommen und beantragt:

,dass die Vereinigten Sektionen dieses Rechnungshofs die allgemeine Rechnungslequng tiber den
Finanzhaushalt 2019 der Autonomen Provinz Bozen billigen, mit Ausnahme der Posten fiir Zweckbindungen
und Zahlungen, die Folgendes betreffen:

- die Zulagen, die in ein fixes und dauerhaftes Lohnelement umgewandelt wurden und die selbst dann
zuerkannt wurden, wenn kein Fiihrungs- oder Koordinierungsauftrag bestand, wobei sich der entsprechende
Betrag auf 400.704,56 Euro beliuft, davon 295.400,54 Euro als fixer und bleibender Anteil fiir Fiihrungs-
und Koordinierungszulagen ohne Auftrag und 1.022,42 Euro fiir Fiihrungszulagen, die héher sind, als die
gemiifS dem bekleideten Auftrag zustehenden, 79.085,64 Euro fiir Beitragszahlungen und 25.195,96 Euro fiir
IRAP, wie es aus den Tabellen Nr. 1 und 2 hervorgeht, die am Ende dieses Schlussschriftsatzes angefiihrt
sind, sowie die Ausgabenposten, auch in Bezug auf die daraus resultierenden Ausgaben der Vorsorge-,

Abfertiqungs- und Pensionsbeitrige des betreffenden Personals.

In Bezug auf die Riickerstattung der Gerichtskosten in Héhe von insgesamt 92.206,48 Euro, die auf der
Grundlage des Dekrets Nr. 11992/2019 veranlasst wurde, beantragt er ebenso die Aussetzung des
gegenwdrtigen Verfahrens und die Zuriickweisung an die Regionale Staatsanwaltschaft von Bozen zur

Durchfiihrung weiterer Ermittlungen.”

Im Dafiirhalten

ZUR RECHTSLAGE,
22
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Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

dass die mit dem Haushaltsgesetz und den folgenden Abédnderungsmafinahmen
vorgegebenen Grenzen der Zweckbindung und der Zahlung eingehalten wurden;
dass die Autonome Provinz Bozen ein Haushaltsgleichgewicht 2019 von insgesamt

469.842.523,49 Euro erreicht;

dass das Kollegium der Rechnungspriifer der Autonomen Provinz Bozen die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung in seinen Komponenten Haushaltsrechnung,
Erfolgsrechnung und Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der Gebarung betreffend die im
ersten Haushaltsjahr im Haushaltsvoranschlag 2019/2021 enthaltenen Erméchtigungen
bescheinigt und ein positives Gutachten fiir die Genehmigung der Rechnungslegung selbst

abgegeben hat;

dass die von Art. 62 GvD Nr. 118/2011 vorgeschriebene Verschuldungsgrenze eingehalten
wurde, wie vom Kollegium der Rechnungspriifer im Bericht zur Rechnungslegung 2019 der
Autonomen Provinz Bozen im Sinne von Art. 11, Absatz 4, Buchstabe p), GvD Nr. 118/2011

bescheinigt;

dass das Land im Haushaltsjahr 2019 Zahlungen fiir Funktionszulagen an Fiihrungskréfte
ohne Auftrag und Koordinierungszulagen an Beamten ohne Auftrag sowie an Fiihrungskréfte mit
Auftrag verfiigt hat, denen eine in fixen Teil umgewandelte Zulage tiber der laut inngehabtem
Auftrag zustehenden zuerkannt wurde, die in personliche ruhegehaltsfahige Zulagen im Ausmaf3
von insgesamt 400.704,56 Euro umgewandelt wurden, mit Anlastung an die Ausgabenkapitel und

tiber die Betrdge laut Anlage 1 dieser Entscheidung;

dass die Buchfithrungsposten zur Finanzierung der Funktionszulagen an Fiihrungskréfte
ohne Auftrag und Koordinierungszulagen an Beamten ohne Auftrag sowie an Fiihrungskréfte mit
Auftrag, denen eine in fixen Teil umgewandelte Zulage iiber der laut inngehabtem Auftrag
zustehenden zuerkannt wurde, die in personliche ruhegehaltsfdhige Zulagen umgewandelt
wurden, nun aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019 im Ausmafi von
insgesamt 400.704,56 Euro (davon 296.422,96 Euro als fixe und dauernde Quote, 79.085,64 fiir
Vorsorgebeitrage und 25.195,96 fiir IRAP, ohne gesetzliche Grundlage sind, weswegen die
Unrechtmaifligkeit der Haushaltsrechnung in Bezug auf die oben genannten Ausgabenkapitel und

tiber die angefiihrten Betrdge zu erkldren ist;
dass beztiglich des Buchfiihrungspostens betreffend die Riickzahlung von Gerichtskosten
hervorgegangen ist, dass die Abteilung Anwaltschaft des Landes mit Dekret Nr. 8362/2019
23
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(Zahlungsanordnung Nr. 3190024389 /2019, 3190024395/2019, 3190024379 /2019, 3190024389/ 2019,
3190024362/2019) auf dem Kapitel der Rechnungslegung Nr. U01111.0335 Ausgaben von
insgesamt 92.206,48 Euro bezogen auf ein Amtshaftungsverfahren, welches mit Urteil des
Freispruchs der Rechtsprechungssektion Bozen Nr. 11/2015 endete und die Vergiitung der
Gerichtskosten vorsah, zweckgebunden und gezahlt hat; das Urteil wurde von der zweiten
zentralen Sektion des Rechnungshofs bestétigt (Urteil Nr. 85/2019). Diesbeziiglich muss, bei
Annahme der Antrdge der regionalen Staatsanwaltschaft, das Verfahren iiber den genannten
Buchfiihrungsposten ausgesetzt werden und die entsprechenden Akten miissen diesem
Staatsanwalt fiir weitere eingehende Ermittlungen tiberstellt werden;

dass die Bemerkungen iiber die Art und Weise, in der die Autonome Provinz Bozen den
Gesetzen gentige getan hat, im Bericht enthalten sind, der dem gegenstéandlichen Entscheid

im Sinne des Dekretes des Prédsidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305, beigelegt ist.

AUS DIESEN GRUNDEN

BILLIGEN
die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol die
allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen {iiber das Haushaltsjahr 2019,
bestehend aus der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung, mit
Ausnahme der in der Anlage Nr. 1 der Abschlussrechnung wiedergegebenen Ausgabenkapitel, die

integrierender Bestandteil dieser Entscheidung ist, im Ausmafs der dort angegebenen Betrége;

ORDNEN
sie an, dass das Verfahren iiber den Buchfithrungsposten des Ausgabenkapitels U01111.0335
betreffend das Dekret der Abteilung Anwaltschaft des Landes Nr. 8362/2019 ausgesetzt wird und
tibermitteln sie die entsprechenden Akten an die regionale Staatsanwaltschaft Bozen des

Rechnungshofs im Hinblick auf deren Zustandigkeiten;

VERFUGEN
sie, dass die Rechnungslegung, Gegenstand dieses Verfahrens, mit dem Sichtvermerk des
Rechnungshofs versehen dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen
zurtickerstattet wird zwecks Vorlage an den Landtag, gleichzeitig mit dem Gesetzentwurf der
Genehmigung der Rechnungslegung und dass eine Abschrift der gegenstandlichen Entscheidung,

mit dem beiliegenden Bericht, dem Landeshauptmann der Autonomen Provinz Bozen, dem
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Prasidenten des Landtags und dem Regierungskommissér fiir die Provinz Bozen sowie dem
Prasidium des Ministerrates und dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen fir die

Bewertungen in deren Zustandigkeit tibermittelt wird.

So beschlossen in Trient im Beratungszimmer am 25. Juni 2020

DIE PRASIDENTIN
gez. Anna Maria Rita LENTINI
DER BERICHTERSTATTER
gez. Alessandro PALLAORO

Die Entscheidung wurde im Sekretariat am 25. Juni 2020 hinterlegt.

Die Amtsleiterin
gez. Anna Maria GUIDI
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CORTE prr CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN
IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES
VEREINIGTE SEKTIONEN FUR DIE REGION TRENTINO-ALTO ADIGE/SUDTIROL

Anlage Nr. 1 zur Entscheidung Nr. 4/2020/PARI

A) Funktionszulage an Fithrungskrifte ohne Auftrag und Koordinierungszulage an Beamten ohne Auftrag
sowie an Fiihrungskrifte mit Auftrag, denen eine in fixen Teil umgewandelte Zulage tiber der laut
inngehabtem Auftrag zustehenden zuerkannt wurde
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Fixer und bleibender Anteil Fiirsorgebeitrige IRAP Gesamt
Beschreibung Zulage Kapitel der Kapitel der Kapitel der
Rechnungslegung Zahlungen* Rechnungslegung |Zahl Rect gslegung|Zahlungen|Zahlungen
2019 2019 * 2019 * *

U01011.9997 3.348,60 U01011.9998 893,41 U01011.9999 284,63| 4.526,63
U01021.9997 827,51 U01021.9998 220,78| U01021.9999 70,34| 1.118,63
Funktionszulage - Fithrungskréfte ohne Auftrag U01031.9997 2.878,05 U01031.9998 767,86] U01031.9999 244,63| 3.890,55
U01041.9997 5.938,64 U01041.9998 1.584,43| U01041.9999 504,78| 8.027,85
U01051.9997 1.024,25 U01051.9998 273,27] U01051.9999 87,06| 1.384,58
U01061.9997 2.661,03 U01061.9998 709,96] U01061.9999 226,19] 3.597,18
U01081.9997 2.375,05 U01081.9998 633,66 U01081.9999 201,88| 3.210,59
U01101.9997 2.592,07 U01101.9998 691,56] U01101.9999 220,33| 3.503,96
U01111.9997 2.551,50 U01111.9998 680,74] U01111.9999 216,88| 3.449,12
U04011.9997 42.850,27 U04011.9998 11.432,45| U04011.9999 3.642,27| 57.924,99
U04021.9997 46.884,40 U04021.9998 12.508,76] U04021.9999 3.985,17| 63.378,33
U04041.9997 436,07 U04041.9998 116,34] U04041.9999 37,07 589,48
U04061.9997 1.320,37 U04061.9998 352,28| U04061.9999 112,23| 1.784,88
U04071.9997 129,81 U04071.9998 34,63| U04071.9999 11,03 175,47
U05011.9997 707,85 U05011.9998 188,85 U05011.9999 60,17 956,87
U05021.9997 2.744,19 U05021.9998 732,15| U05021.9999 233,26| 3.709,59
U06011.9997 212,96 U06011.9998 56,82| U06011.9999 18,10 287,88
U06021.9997 277,87 U06021.9998 74,13 U06021.9999 23,62 375,62
U07011.9997 407,67 U07011.9998 108,77] U07011.9999 34,65 551,09
U08021.9997 1.129,72 U08021.9998 301,41] U08021.9999 96,03| 1.527,16
U09011.9997 1.490,74 U09011.9998 397,73 U09011.9999 126,71] 2.015,19
U09021.9997 2.097,18 U09021.9998 559,53| U09021.9999 178,26| 2.834,97
U09031.9997 310,32 U09031.9998 82,79| U09031.9999 26,38 419,49
U09041.9997 1.182,45 U09041.9998 315,48| U09041.9999 100,51| 1.598,44
U09051.9997 8.437,41 U09051.9998 2.251,10| U09051.9999 717,18| 11.405,69
U09081.9997 318,43 U09081.9998 84,96| U09081.9999 27,07 430,46
U10011.9997 192,68 U10011.9998 51,41| U10011.9999 16,38 260,47
U10021.9997 1.874,08 U10021.9998 500,00 U10021.9999 159,30] 2.533,38
U10041.9997 314,37 U10041.9998 83,88| U10041.9999 26,72 424,97
U10051.9997 12.518,19 U10051.9998 3.339,85| U10051.9999 1.064,05| 16.922,09
U12011.9997 348,85 U12011.9998 93,07| U12011.9999 29,65 471,58
U12021.9997 196,74 U12021.9998 52,49| U12021.9999 16,72 265,95
U12031.9997 448,24 U12031.9998 119,59| U12031.9999 38,10 605,93
U12041.9997 229,19 U12041.9998 61,15| U12041.9999 19,48 309,82
U12051.9997 288,01 U12051.9998 76,84 U12051.9999 24,48 389,33
U12071.9997 348,85 U12071.9998 93,07| U12071.9999 29,65 471,58
U12081.9997 131,83 U12081.9998 35,17| U12081.9999 11,21 178,21
U13011.9997 1.965,35 U13011.9998 524,35| U13011.9999 167,05| 2.656,76
U14011.9997 616,58 U14011.9998 164,50) U14011.9999 52,41 833,49
U14021.9997 361,02 U14021.9998 96,32|  U14021.9999 30,69 488,03
U14031.9997 494,89 U14031.9998 132,04| U14031.9999 42,07 668,99
U15011.9997 200,79 U15011.9998 53,57| U15011.9999 17,07 271,43
U15021.9997 40.272,39 U15021.9998 10.744,67] U15021.9999 3.423,15| 54.440,22
U15031.9997 2.709,71 U15031.9998 722,95| U15031.9999 230,32] 3.662,98
U16011.9997 3.166,06 U16011.9998 844,70 U16011.9999 269,11| 4.279,87
U17011.9997 421,87 U17011.9998 112,56| U17011.9999 35,86 570,28
U18011.9997 588,18 U18011.9998 156,93] U18011.9999 50,00 795,11
Summe Funktionszulage - Fiihrungskrafte 202.822,29 54.112,99 17.239,89| 274.175,17

ohne Auftrag (A)

;
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Fixer und bleibender Anteil Fiirsorgebeitrige IRAP Gesamt
Beschreibung Zulage Kapitel der Kapitel der Kapitel der
Rechnungslegung Zahlungen® Rechnungslegung |Zahlungen|Rect gslegung|Zahlungen|Zahlungen
2019 2019 * 2019 * *

U01011.9997 1.528,47 U01011.9998 407,791 U01011.9999 129,92| 2.066,18
U01021.9997 377,72 U01021.9998 100,78] U01021.9999 32,11 510,60

Koordinierungszulage-Amtstrager ohne Auftrag | 1U01031.9997 1.313,69] U01031.9998 350,49] U01031.9999 111,66] 1.775,84
U01041.9997 2.710,69 U01041.9998 723,21] U01041.9999 230,41] 3.664,31
U01051.9997 467,52 U01051.9998 124,73] U01051.9999 39,74 631,99
U01061.9997 1.214,63 U01061.9998 324,06) U01061.9999 103,24| 1.641,93
U01081.9997 1.084,09 U01081.9998 289,24 U01081.9999 92,15| 1.465,47
U01101.9997 1.183,15 U01101.9998 315,66| U01101.9999 100,57] 1.599,38
U01111.9997 1.164,63 U01111.9998 310,72] U01111.9999 98,99| 1.574,35
U04011.9997 19.559,01 U04011.9998 5.218,34| U04011.9999 1.662,52| 26.439,86
U04021.9997 21.400,39 U04021.9998 5.709,62] U04021.9999 1.819,03[ 28.929,04
U04041.9997 199,04 U04041.9998 53,10] U04041.9999 16,92 269,07
U04061.9997 602,68 U04061.9998 160,80 U04061.9999 51,23 814,71
U04071.9997 59,25 U04071.9998 15,81 U04071.9999 5,04 80,09
U05011.9997 323,10 U05011.9998 86,20] U05011.9999 27,46 436,76
U05021.9997 1.252,58 U05021.9998 334,19] U05021.9999 106,47] 1.693,24
U06011.9997 97,21 U06011.9998 25,93] U06011.9999 8,26 131,40
U06021.9997 126,83 U06021.9998 33,84] U06021.9999 10,78 171,45
U07011.9997 186,08 U07011.9998 49,65 U07011.9999 15,82 251,55
U08021.9997 515,66 U08021.9998 137,58| U08021.9999 43,83 697,07
U09011.9997 680,45 U09011.9998 181,54| U09011.9999 57,84 919,83
U09021.9997 957,26 U09021.9998 255,40| U09021.9999 81,37] 1.294,02
U09031.9997 141,64 U09031.9998 37,79 U09031.9999 12,04 191,48
U09041.9997 539,73 U09041.9998 144,00) U09041.9999 45,88 729,61
U09051.9997 3.851,26 U09051.9998 1.027,51] U09051.9999 327,36] 5.206,13
U09081.9997 145,35 U09081.9998 38,78| U09081.9999 12,35 196,48
U10011.9997 87,95 U10011.9998 23,46| U10011.9999 748 118,89
U10021.9997 855,42 U10021.9998 228,23| U10021.9999 72,71] 1.156,36
U10041.9997 143,50 U10041.9998 38,28| U10041.9999 12,20 193,98
U10051.9997 5.713,93 U10051.9998 1.524,48| U10051.9999 485,68 7.724,09
U12011.9997 159,23 U12011.9998 42,48| U12011.9999 13,53 215,25
U12021.9997 89,80 U12021.9998 23,96] U12021.9999 7,63 121,39
U12031.9997 204,60 U12031.9998 54,59] U12031.9999 17,39 276,58
U12041.9997 104,61 U12041.9998 27,91 U12041.9999 8,89 141,42
U12051.9997 131,46 U12051.9998 35,07 U12051.9999 11,17 177,71
U12071.9997 159,23 U12071.9998 42,48| U12071.9999 13,53 215,25
U12081.9997 60,18 U12081.9998 16,05| U12081.9999 511 81,35
U13011.9997 897,08 U13011.9998 239,34 U13011.9999 76,25 1.212,68
U14011.9997 281,44 U14011.9998 75,09] U14011.9999 23,92 380,45
U14021.9997 164,79 U14021.9998 43,97] U14021.9999 14,01 222,76
U14031.9997 225,89 U14031.9998 60,27| U14031.9999 19,20 305,36
U15011.9997 91,65 U15011.9998 24,45 U15011.9999 7,79 123,90
U15021.9997 18.382,34 U15021.9998 4.904,41] U15021.9999 1.562,50( 24.849,24
U15031.9997 1.236,85 U15031.9998 329,99] U15031.9999 105,13] 1.671,97
U16011.9997 1.445,15 U16011.9998 385,57] U16011.9999 122,84| 1.953,55
U17011.9997 192,56 U17011.9998 51,38] U17011.9999 16,37 260,31
U18011.9997 268,48 U18011.9998 71,63 U18011.9999 22,82 362,93

Summe Koordinierungszulage - Amtstriger

ohne Auftrag (B) 92.578,25 24.699,88 7.869,15|125.147,28

Hthere Fiihrungszulage als der aktuellbesetzten | ;111 4775 1.02242|  U01111.0210 272,78|  U01111.0211 86,91| 1.382,11

Position entsprechend

Summe Hohere Fiihrungszulage, als der

aktuell besetzten Position entsprechend (C) 1.022,42 272,78 86,91| 1.382,11

Summe Funktionszulage - Fiihrungskrifte

ohne Auftrag und Koordinierungszulage -

Amtstriger ohne Auftrag und Hohere

Fiihrungszulage, als der aktuell besetzten

|REsEen ElipEdient] (A3RE) 296.422,96 79.085,64 25.195,96| 400.704,56

*im Jahr 2019 effektiv bezhahlte Betrige

Quelle: APB - Auszug aus der mit Schreiben vom 15. April 2020 tibermittelten Tabelle und mit Daten des Schreibens vom
22. Mai 2020 ergénzt.
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1.Zusammenfassende Bemerkungen

Gemifs einer gliicklichen Pragung des Verfassungsgerichtshofs (Urteil Nr. 184/2016) ist der
Haushalt ein “6ffentliches Gut” in dem Sinne, dass er ein unverzichtbares Instrument darstellt, die
Uberpriifung  der  Ubereinstimmung der von den  Verwaltungen  getroffenen
Verwaltungsentscheidungen mit den tibernommenen Verpflichtungen gegeniiber den Biirgern zu
ermdglichen, bei Einhaltung der finanziellen und durch die Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen
Gemeinschaft erwachsenen Bindungen, wie der wirtschaftlich-finanziellen Gleichgewichte, der
Deckung der Ausgaben und der Einhaltung der Bestimmungen zur Gewéhrleistung der finanziellen
Verwaltung.

Das Amt fiir Haushalt der Abteilung Finanzen der Autonomen Provinz Bozen (APB) hat die
Finanzdaten der Vorabschlussrechnung tiber das Haushaltsjahr 2019 am 5., 15. und 19. Mai 2020
tibermittelt. Mit Beschluss der Landesregierung vom 26. Mai 2020, Nr. 363, hat die Landesregierung
den Landesgesetzentwurf “Allgemeine Rechnungslequng der Autonomen Provinz Bozen iiber das
Haushaltsjahr 2019” genehmigt. Die Rechnungslegung wurde, vom Landeshauptmann, vom
Direktor der Abteilung Finanzen und vom Schatzmeister (letzterer am Ende des Protokolls der
Kassatiberpriifung zum 31. Dezember 2019) digital unterschrieben, mit den entsprechenden
verpflichtenden Anlagen formell am 8. Juni 2020 tibermittelt.

Das obligatorische aber nicht bindende Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer tiber den
genannten Gesetzentwurf gemafs Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. und Artikel 11, Absatz 4,
Buchstabe p), sowie Art. 20, Absatz 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011 i.g.F., auf letzteren wurde
von Art. 72, Absatz 2, des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hingewiesen, das dem genannten Beschluss der
Landesregierung beigelegt ist, wurde dem Rechnungshof fiir die Durchfiihrung der gerichtlichen
Billigung im Sinne des genannten Artikels 14, Absatz 1, Buchstabe e), GD Nr. 138/2011,
umgewandelt in das G Nr. 148/2011, am 18. Mai 2020 tibermittelt. Im positiven Gutachten wird die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung in seinen Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der
Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der Gebarung, bezogen auf die
im ersten beriicksichtigten Haushaltsjahr des Haushaltsvoranschlags 2019/2021 vorgesehenen
Genehmigungen, bescheinigt. Das Kollegium der Rechnungspriifer der APB hat am 12. Mai 2020
aufierdem den eigenen Fragebogen/ Bericht tiber die Rechnungslegung 2019 im Informationssystem

der territorialen Buchfiihrung des Rechnungshofs (Con.Te) zur Verfiigung gestellt.
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Zum Abschluss der Untersuchungstitigkeit hat die APB mit Schreiben vom 11. Juni 2020, der
regionalen Kontrollsektion Bozen, und zur Kenntnis der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des
Rechnungshofs ihre abschlieffenden Bemerkungen tibermittelt.

Die Kontrollsektion hat die Ergebnisse der Untersuchungstitigkeit der Uberpriifung der im Sinne
von Art. 2 D.P.R. 15. Juli 1988, Nr. 305 (Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die
Region Trentino-Sudtirol fiir die Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient
und von Bozen und fiir das ihnen zugeteilte Personal) durchgefiihrten Haushalts- und
Vermogensgebarung mit Beschluss vom 15. Juni 2020, Nr. 6, genehmigt; diese Ergebnisse wurden
am 15. Juni 2020 den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto
Adige/Stidtirol und der regionalen Staatsanwaltschaft tibermittelt.

SchliefSlich wurde am 17. Juni 2020 vor diesen Vereinigten Sektionen das rechtliche Gehtr mit den
Vertretern der Verwaltung, des Kollegiums der Rechnungspriifer und der regionalen
Staatsanwaltschaft in nichtoffentlicher Sitzung abgehalten, tiber dessen Ergebnisse der im Sinne von
Art. 10, D.P.R.n. 305/1988 i.g.F. verfasste Bericht, zusammen mit der Entscheidung der gerichtlichen
Billigung der Rechnungslegung Auskunft gibt.

-Verlauf der Einnahmen -

Die Gesamtsumme der Einnahmen (8.015 Mio.) besteht aus den im Haushaltsjahr festgestellten
Einnahmen (6.350,7 Mio.), der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses der vorherigen
Haushaltsjahre (444,7 Mio.) und aus dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds (in der Folge ZMF)
im Ausmafs von insgesamt 1.219,6 Mio., gegeniiber einer anfanglichen Gesamtveranschlagung der
Einnahmen von 5.967,4 Mio. und einer endgtiltigen Veranschlagung von 8.196,9 Mio.

Der zusammenfassende Indikator betreffend den Prozentanteil der gesamten Einhebungen
(Einhebungen Kompetenzrechnung und Riickstinderechnung/Feststellungen und endgiiltige
anfangliche Riickstidnde) belduft sich auf 79,89 Prozent (2018: 77,88 Prozent).

Von den insgesamt festgestellten Einnahmen sind beinahe drei Viertel Steuereinnahmen aus
Abgaben, Beitragen und Ausgleichen. 66,7 Prozent der Feststellungen betreffen vom Staat
abgetretene Steuern (4.235,5 Mio.), wihrend 7,7 Prozent eigene Steuern sind (489,6 Mio.). Was die
erhebliche Differenz zwischen den abschlieflenden Veranschlagungen und den Feststellungen der
Einnahmen auf dem Kapitalkonto betrifft, hat die APB in den abschliefenden Bemerkungen vom
11. Juni 2020 darauf hingewiesen, diese sind “zum Teil auf niedrigere Einnahmen aus Bereitstellungen,

die sich in Einsparungen bei den Mitteln unter Titel 2 der Ausgaben niederschlagen (z.B. buchmifiige
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Anpassungen aufgrund von Tauschgeschiften), und zum Teil auf die Neufeststellung der Einnahmen zum
Jahr 2020 im Anschluss an die Neufeststellung der damit verbundenen Zweckbindungen (z.B. gebundene
Ubertragungen) zuriickzufiihren, die bei der Berechnung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds gemifs GuD
Nr. 118/2011 nicht beriicksichtigt werden.

-Verlauf der Ausgaben-

Der Gesamtbetrag der zweckgebundenen Ausgaben belduft sich auf 7.558,7 Mio., davon betragen

die Mittel fiir den ZMF insgesamt 1.127 Mio.; letztere sollen das Haushaltsgleichgewicht im

Zeitraum zwischen dem Eingang der Mittel und ihrer Verwendung sicherstellen. Diese Posten

machen, zusammen mit dem kompetenzbezogenen Uberschuss (456,2 Mio.), eine Gesamtsumme fiir

eine ausgeglichene Rechnungslegung von 8.015 Mio. aus.

Gegentiber endgiiltigen Ausgabenveranschlagungen von 8.196,9 Mio. machen die Zahlungen

5.589,3 Mio. aus.

Der Verwendungsgrad der Mittel insgesamt (Zweckbindungen und zweckgebundener

Mehrjahresfonds) erreicht, ohne die Durchlaufposten, die Hohe von 92,8 Prozent (2018: 92,9

Prozent).

Insbesondere machen die Zweckbindungen des Haushaltsjahres bezogen auf die laufenden

Ausgaben laut Titel 1 4.418,69 Mio. aus (2018: 4.236,5 Mio.) und entsprechen 68,7 Prozent der

Zweckbindungen insgesamt (2018: 73,05). Die Zweckbindungen der Investitionsausgaben laut Titel

2 betragen 1.232,5 Mio. (2018: 1.131,4 Mio.) und entsprechen 19,2 Prozent der Gesamtsumme (2018:

18,97).

Mit Hinblick auf die erhebliche Zunahme der Zweckbindungen betreffend die Finanzanlagen (Titel

3 der Rechnungslegung), die von 63,2 Mio. im Jahr 2018 auf 349 Mio. 2019 ansteigen, hat die APB in

den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 dargelegt, dass “es sich dabei hauptsdchlich um

die Gewdhrung von Krediten an die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung fiir Bauspardarlehen

und zur Finanzierung auf der Grundlage des theoretischen Betrags der Steuerabziige gemiifs Artikel 52 und

78/ter des Landesgesetzes Nr. 13/1998, sowie um Erhohungen

der Ausstattung der Rotationsfonds zur Wirtschaftsforderung gemifs Landesgesetz Nr. 9/1991 handelt”.

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 haben die Vertreter der Verwaltung vor allem in

Bezug auf die festgestellten Zunahmen bei den Aufgabenbereichen 8 (Programm 2, das von 15,7

Mio. auf 190,7 Mio. ansteigt) und 14 (Programm 1, das von 13 Mio. auf 122,9 Mio. ansteigt) der

Rechnungslegung 2019 prézisiert, dass die erste der genannten Zunahmen auf den Ubergang der

Zustandigkeiten der Bauspardarlehen von der Stidtirol Finance AG auf die Agentur fiir soziale und
35
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wirtschaftliche Entwicklung der Provinz Bozen - ASWE zurtickzufiihren ist, wahrend die zweite
mit der Speisung des Rotationsfonds zur Forderung der Wirtschaftstatigkeiten fiir den kommenden
Zweijahreszeitraum in Verbindung steht.

Die  Analyse der Abweichungen der anfdnglichen  Ausgabenveranschlagungen
(Haushaltsvoranschlag) von den abschliefenden (Rechnungslegung) weisen bedeutende
Differenzen in den folgenden Aufgabenbereichen laut der Bilanz auf: institutionelle Allgemein- und
Verwaltungsdienste (+73,3 Prozent); Schutz und Aufwertung kultureller Guiter und Tatigkeiten
(+90,0 Prozent); Mafinahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit (+85,8 Prozent); Tourismus (+108,2
Prozent); Raumordnung und Wohnungsbau (+275,9 Prozent); nachhaltige Entwicklung mit Gebiets-
und Umweltschutz (+101,0 Prozent); Verkehr und Mobilitdtsforderung (+117,2 Prozent); freiwilliger
Rettungsdienst (+111,9 Prozent); wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfdhigkeit (+299,2
Prozent); Landwirtschaft, Erndhrungswesen und Fischerei (+62,3 Prozent); Energie und
Diversifikation der Energiequellen (+260,7 Prozent), internationale Beziehungen (+631,7 Prozent).
Bezogen auf die 2019 fiir Streitverfahren und Gerichtsakten (3.481.186,74 Euro) und fir
Schadenersatzzahlungen von 135.461,77 Euro (vgl. auch die in den Kapiteln U01111.0335 und
U01111.0340) angegebenen Zahlungen, hat die APB in den abschlieffenden Bemerkungen vom 11.
Juni 2020 (Anlagen der Rechnungslegung, die der Billigungsentscheidung beigelegt ist) detaillierte
Klarstellungen geliefert.

Die zusammenfassenden Indikatoren des von der APB erstellten Plans der Haushaltsindikatoren
weisen einen Anteil der rigiden Ausgaben (Personal und Verbindlichkeiten) an den laufenden
Einnahmen von 20,62 Prozent auf (2018: 20,11 Prozent), einen Anteil der Investitionen an den
Gesamtausgaben von 21,53 Prozent (2018: 20,37 Prozent) und einen Anteil der Personalkosten an
den laufenden Ausgaben von 25,36 Prozent (2018: 24,51 Prozent), mit Personalausgaben pro capite,
die von 2.018,96 Euro 2018 auf 2.100,31 Euro 2019 ansteigen.

Aufrecht bleibt die Abweichung der Einnahmen und der Ausgaben bezogen auf die
Durchlaufposten (Einnahmen von 419,2 Mio. und Zahlungen von 416,2 Mio.), zurtickzufiihren auf
zeitliche Verschiebungen zum 31. Dezember, die {iberwunden werden miissen.

Mafinahmen der Einschriankung der laufenden Ausgaben im Jahr 2019 wurden von der
Landesregierung im Hinblick auf die Hilfskorperschaften (Beschluss der Landesregierung Nr.
1064/2019) und nicht fur die eigenen Organisationseinheiten getroffen, was angesichts des vom

genannten Art. 21/bis, Abs. 3, LG Nr. 1/2002 i.g.F. Vorgesehenen Bedenken hervorruft.
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Der gesamte Prozentanteil der Zahlungen im Vergleich zu den Zweckbindungen hat sich im
Vergleich zum Vorjahr leicht verschlechtert (2019: 73,9 Prozent; 2018: 74,6 Prozent). Ein geringer
Prozentanteil von Zahlungen findet sich in den folgenden Aufgabenbereichen: MafSinahmen fiir die
Jugend, Sport und Freizeit (51,3 Prozent), Verkehr und Mobilitdtsforderung (49,5 Prozent),
nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz (56,4 Prozent), Energie und

Diversifikation der Energiequellen (34,3 Prozent), internationale Beziehungen (40,1 Prozent).

-Kompetenzgebarung und Gleichgewicht-
Die Rechnungslegung 2019 der APB weist ein Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht und
ein Gesamtgleichgewicht mit positivem Zeichen auf. Teil des Ergebnisses waren auch die
auflergewohnlichen und nicht wiederkehrenden laufenden Einnahmen von 546,1 Mio. und nicht
wiederkehrende laufende Ausgaben von 134,4 Mio. Insbesondere gibt das Kompetenzergebnis
(456,2 Mio.) die kompetenzbezogene Differenz aller Haushaltseinnahmen, einschliefilich des
angewandten Verwaltungsiiberschusses und des ZMF bei den Einnahmen, und den Ausgaben des
Haushalts an. Das Haushaltsgleichgewicht (399,7 Mio.) hingegen resultiert aus der algebraischen
Summe des laufenden Teils des Haushaltsgleichgewichts (1.017 Mio.) und dem Kapitalkonto (-617,3
Mio.). Schliefilich resultiert das gesamte Gleichgewicht (469,8 Mio.) aus der oben genannten
algebraischen Summe des Haushaltsgleichgewichts und den in der Rechnungslegung
durchgefiihrten Anderungen von Riickstellungen. Die Auflagen laut Absatz 821 G Nr. 145/2018
(Auflagen bei den offentlichen Finanzen fiir das Haushaltsjahr 2019) wurden also in der von der
Kommission ARCONET (Harmonisierung der Buchhaltung der Gebietskorperschaften) des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen in der Sitzung vom 11. Dezember 2019 erlduterten Form

eingehalten.

-Auflagen bei den 6ffentlichen Finanzen-
Im Sinne von Art. 79, Absatz 1, des Autonomiestatuts beteiligt sich das erweiterte
territoriale Regionalsystem, unter Einhaltung der Ausgeglichenheit der entsprechenden
Bilanzen gemdfSs dem G Nr. 243/2012 i.g.F., am Erreichen der Ziele der offentlichen
Finanzen, dem Ausgleich und der Solidaritit und an der Austibung der Rechte und
Pflichten, die von ihnen herriihren, sowie an der Einhaltung der wirtschaftlichen und

finanziellen Auflagen der Rechtsordnung der Europédischen Union.
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Hinsichtlich des Erreichens der Ziele, weist das Kollegium der Rechnungspriifer in seinem Bericht
darauf hin, dass die vom Haushaltsgleichgewicht vorgegebenen Auflagen bei den o6ffentlichen
Finanzen bei weitem eingehalten wurden.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 25. Februar 2019, Nr. 110, hat die APB die Absétze 865
(Zahlungsfristen des nationalen Gesundheitsdienstes) und 866 (Pflicht der Berichterstattung am
Tisch der Uberpriifung der regionalen Pflichterfiillung gem&f Art. 12 des Einvernehmens
Staat/Regionen und autonome Provinzen vom 23. Marz 2005) des genannten Gesetzes Nr. 145/2018
wegen angenommener Verletzung der Verfassung, des  Autonomiestatuts, der
Durchfiihrungsbestimmungen und des Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit vor dem
Verfassungsgericht angefochten. Das Verfassungsgericht hat die im Rekurs aufgeworfenen Fragen
der RechtmafSigkeit mit Urteil Nr. 78/2020 fiir unbegriindet erklart, da es sich um eine blofle Pflicht
der Berichterstattung im Zusammenhang mit dem Grundsatz der Koordinierung der 6ffentlichen

Finanzen handelt.

Ab 2019 beteiligen sich die hundertsechzehn Gemeinden Siidtirols, im Sinne des Art. 12.1 des LG
Nr. 6/1992, wie von Art. 13, Absatz 2, LG Nr. 22/2017 eingefiigt, am Erreichen der Ziele der
offentlichen Finanzen zur Gewdihrleistung des Haushaltsgleichgewichts im Sinne des G Nr.

243/20121.g.F.

Wie jiingst vom Generalrechnungsamt des Staates des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen
betont (vgl. Rundschreiben Nr. 5 vom 9. Mirz 2020), wird die Uberpriifung der Einhaltung der
Regeln der 6ffentlichen Finanzen laut den Artikeln 9 und 10 G Nr. 243 /2012 vom Generalinspektorat
fir die Finanzen der offentlichen Verwaltungen des Generalrechnungsamtes auf
regionaler/provinzialer Bereichsebene durchgefiihrt und das Ziel des Saldos der offentlichen
Finanzen wird auf der Grundlage der finanziellen Informationen bewertet, welche die ortlichen
Korperschaften an die einheitliche Datenbank der 6ffentlichen Verwaltungen {ibermitteln miissen
(BDAP). Vor diesem Hintergrund hat die Abteilung Ortliche Korperschaften der APB in Bezug auf
das Erreichen des Haushaltsgleichgewichts der Gemeinden der Provinz Bozen mit Schreiben vom
9. April 2020 Folgendes berichtet: “Zusammengenommen haben die Gemeinden der Provinz das Ziel des
Gleichgewichts laut den Artikeln 9 und 10 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, auf der Grundlage
der von den Haushaltsvoranschligen 2019 genommenen Daten, bei weitem erreicht. Die Gemeinden Kaltern

a.d.W., Neumarkt, Glurns, Schlanders, Taufers und Villanders halten das Gleichgewicht nicht ein...”.
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Allgemein wird an die Wichtigkeit der ptinktlichen Speisung der BDAP des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Finanzen erinnert, wobei die grofste Aufmerksamkeit auf die Korrektheit und

Zuverldssigkeit der Buchfithrungsdaten zu legen ist.

Mit Beschluss vom 2. Oktober 2018 hat die Landesregierung die Korperschaften und anderen
Organisationen festgelegt, gegeniiber denen die APB fur die Koordinierung der offentlichen
Finanzen im Sinne von Art. 79, Abs. 3, des Autonomiestatuts sorgt. Diese Auflistung im Sinne des

Beschlusses wird mindestens alle zwei Jahre aktualisiert.

-Kassagebarung-

Die gesamten Zahlungen (6.239,5 Mio.) wurden mit dem Kassasaldo zum 1. Januar 2019 (1.401,1
Mio.) und mit den Einnahmen des Haushaltsjahres (6.473,9 Mio.) bestritten und so wurde ein
Kassafonds zum 31. Dezember 2019 von 1.635,5 Mio. generiert. Der Direktor der Direktion IT und
der operativen Dienste IT der Sparkasse Bozen AG, Institut das die Aufgaben des Schatzmeister der
Korperschaft wahrnimmt, hat der Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen mit Schreiben vom 31.
Mirz 2020 mitgeteilt, dass “die Siope Daten der Titel I, 1I und VII nicht mit den Daten der
Rechnungslegqung 2019 iibereinstimmen, wihrend die Gesamtsumme der Zahlungen iibereinstimmt. Die
Abweichung ist auf eine anomale Klassifizierung der Ausgabenstufe fiinf zuriickzufiihren, die aus der ersten
Anwendung der wirtschaftlichen und vermdgensbezogenen Buchfiihrung resultiert”.

Beziiglich dieser seit dem Haushaltsjahr 2016 bestehenden Abweichung hat die APB in den
abschliefSenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 Folgendes angefiihrt: “Die Unstimmigkeit zwischen
den SAP-Zahlungen und den Zahlungen aus der SIOPE-Datenbank ist auf mehrere, komplexere Ursachen
zuriickzufiihren als 2017 angenommen wurde. Die eingefiihrten Korrekturmafinahmen haben nicht alle Fille
behoben, die zu einer Fehlausrichtung fiihren. Die rechtzeitige Anpassung an die SIOPE-Datenbank, die
ebenfalls zahlreiche Anderungen und Aktualisierungen aufweist, ist erst zum Jahresende mdglich, sodass die
Ergebnisse der Korrekturmafinahmen nur bei dieser Gelegenheit endgiiltig iiberpriift werden kénnen. Die
Einfiihrung neuer Diagnosewerkzeuge sollte es ermdglichen, die Angelegenheit endgiiltig zu beheben, welche
immer noch mit dem Ubergang zur Harmonisierung der Rechnungslequngssysteme und der grofien Anzahl
von Bewegungen zusammenhingt. Die Korperschaft wird den Rechnungshof iiber die Fortschritte auf dem

Laufenden halten”.

Der Rechnungshof fordert dazu auf, die bestehende Abweichung endgiiltig zu tiberwinden.

Die APB hat nicht auf Kassavorschiisse bei der Kérperschaft des Schatzamtes zuriickgegriffen.

CORTE b CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

-Aktivriickstinde-
Das Gesamtausmafs der Aktivriickstdnde (festgestellte, zum Jahresende noch nicht eingehobene und
tiberwiesene Betrédge) belduft sich auf 1.610,2 Mio. und verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr eine
Abnahme von 142,2 Mio. (- 8,1 Prozent). Der grofite Teil dieser Riickstande (54,7 Prozent) bezieht
sich auf den Titel 1 der Rechnungslegung (laufende Einnahmen steuerlicher Art) und 29,9 Prozent
auf Haushaltsjahre vor 2015. Die APB hat einen Abbau der Riickstinde an den gesamten
anfanglichen Riickstinden von 36,1 Prozent verzeichnet.
Die zu tbertragenden Aktivriickstinde unter dem Titel 1 der Rechnungslegung von 880,3 Mio.
nehmen ab (2018: 983,6 Mio.). Zum 31. Dezember 2019 betrugen die zu tibertragenden Riickstdnde
der Typologie 103 (abgetretene und in den Sonderautonomien geregelte Steuern) 796,5 Mio.,
wihrend im Bereich des Titels 2 der Typologie 101 (laufende Zuwendungen an offentliche
Verwaltungen) die Riickstande 562,2 Mio. ausmachen.
Mit besonderem Hinblick auf die Ubereinstimmung der Aktivposten der Rechnungslegung der APB
mit den entsprechenden Passivposten in der Rechnungslegung des Staates, hat die APB eine Kopie
des Schreibens des Generalrechnungsamtes des Staates geliefert (Prot. 43403 vom 27. Marz 2020), aus
dem eine verbliebene Abweichung hervorgeht. Der Direktor des Amtes fiir Einnahmen der APB hat
mit den Schreiben vom 11. und 15. Mai 2020 darauf hingewiesen, dass “die Differenz zwischen den
Passivriickstinden und den Aktivriickstinden der APB auf die Tatsache zuriickzufiihren ist, dass die
Passivriickstinde des Staates nach einer gewissen Zeit verwaltungsmdflig verfallen und in die
Vermogensrechnung einflieflen, wihrend die Aktivriickstinde der APB im Sinne des LG Nr. 1/2002, Art.
21/bis, Absatz 5 und Art. 66/bis als Riickstinde beibehalten wurden” und dass “die Provinz Bozen, in
Anwendung von Art. 21/bis, Absatz 5, des LG 1/2002 von der Moglichkeit Gebrauch gemacht hat, die in den
Haushalt eingetragenen Betrige als Riickstinde beizubehalten. Daraus folgt, dass die in den Landeshaushalt
eingetragenen Aktivriickstinde nicht mit den Passivriickstinden des Staates vibereinstimmen miissen, wohl
aber in den Passivriickstinden der APB Deckung finden, abziiglich von etwaigen Betrigen, die von der APB
im Zuge der Rechnungslequng ausgezahlt wurden”.
Fiir die APB wird auf die Wichtigkeit hingewiesen, den Verlauf der Riickstdnde zu tiberwachen und
mit den Absprachen mit der Regierung und dem Generalrechnungsamt des Staates fortzufahren,

wobei auch die damit verbundenen Wendungen buchhalterischer Art genau angesehen werden.

-Passive und verfallene Riickstdande-
Die Passivriickstinde (zweckgebundene, ausgezahlte oder auszahlbare und zum Ende des
Haushaltsjahres nicht gezahlte Betrdge) belaufen sich auf insgesamt 1.503,1 Mio. und sie sind absolut
40
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gesehen von einer Zunahme im Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr von 178,8 Mio.
gekennzeichnet.

Die verfallenen Riickstinde (Riickstdnde, die nicht innerhalb des von den Gesetzesbestimmungen
des Landes vorgesehenen Zeitraumes gezahlt wurden, werden ab dem Haushaltsjahr auf das sie
sich beziehen von der Finanzrechnung gestrichen und gleichzeitig in die Vermogensrechnung unter
den Passiva eingetragen) wurden in der Vermogensrechnung mit 34,9 Millionen angegeben. Art. 60,
Absatz 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Riickstellung eines Teils des Verwaltungsergebnisses vor
(tiber einen Betrag von wenigstens dem Anteil der verlangten Neueintragungen der verfallenen
Riickstdnde der letzten drei Haushaltsjahre im Vergleich zum Gesamtausmafi der verfallenen
Riickstdnde, wobei das Ausmafs der Riickstellungen jahrlich um wenigstens 20 Prozent und bis 70
Prozent vom Ausmafi der verfallenen Riickstinde angehoben wird). In der Rechnungslegung
wurde eine Riickstellung aus dem Verwaltungsergebnis im Ausmaf3 von 34,9 Millionen verfiigt
(100 Prozent des Betrags der verfallenen Riickstdnde). Diese Riickstellung wurde vom Kollegium
der Rechnungspriifer als angemessen erkldart und in Ubereinstimmung mit den geltenden

Bestimmungen befunden.

-Haushaltsinderungen und Verwaltungsergebnis-

Die APB hat im Laufe des Haushaltsjahres 2019, zusétzlich zum Gesetz des Nachtragshaushalts (LG
Nr. 6/2019), mit zwei Landesgesetzen (Nr. 2 vom 29. April 2019 und Nr. 9 vom 17. Oktober 2019)
Anderungen am Haushaltsvoranschlag 2019-2021 vorgenommen. In Bezug auf die Verwendung des
freien Teils des Verwaltungsergebnisses 2018, der im Nachtragshaushalt tiber 428,2 Mio. verfuigt
wurde, davon 24,2 Mio. fur laufende Ausgaben nicht wiederkehrender Art, hat die APB Auskiinfte
tuber den “nicht permanenten Charakter” von einigen spezifischen, mit Stichproben ermittelten
Ausgabenposten gegeben und dargelegt, dass diese “sich auf Ausgaben mit Jahrescharakter beziehen”.
Der Rechnungshof fiihrt diesbeziiglich an, dass diese Typologie von Ausgaben von Spontaneitit
und dem Fehlen einer zeitlichen Kontinuitit gekennzeichnet sind (vgl. auch Beschluss Nr.
83/2019/PAR der regionalen Kontrollsektion fiir das Latium).

Die Verwendung des freien Teils des Verwaltungsergebnisses 2018 fiir Investitionen, im Sinne von
Art. 42, Abs. 6 und 7, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. (404 Mio.), beinhaltet auch Ausgaben auf dem
Kapitalkonto betreffend unter anderem Beitrdge an Industrieunternehmen fiir die Unterstiitzung
von Betriebsinvestitionen (Kap. U14012.0000 tiber 7,1 Mio.), den Fonds fiir die Finanzierung des

Einheitsprogramms von Mafinahmen beim geforderten Wohnbau - Investitionsbeitrédge an Familien
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(Kap. U08022.0000 tiber 26 Mio.), Investitionsbeitrdge an einzelne Landwirtschaftsbetriebe fiir die
Forderung der Landwirtschaft - Investitionsbeitrdge an Familien (Kap. U16012.09000 tber 14,5
Mio.) und Beitrédge an die Gemeinden fiir die Deckung der Investitionsausgaben (Kap. U18012.0300
tiber 61,8 Mio.).
GemidfSs Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. muss das Kollegium der Rechnungspriifer ein
obligatorisches Gutachten geben, das aus einem Urteil {iber die Angemessenheit, die Schliissigkeit
und die Zuverldssigkeit der Veranschlagungen der Einnahmen und Ausgaben in Bezug auf die
Vorschldge des Nachtragshaushalts und die Haushaltséanderungen besteht. Die Beschliisse der
Landesregierung, welche die jeweiligen Gesetzentwiirfe der Haushaltsénderungen (Beschliisse Nr.
112/2019 und Nr. 649/2019) genehmigen, fithren in den Pramissen die Gutachten des Kollegiums
der Rechnungspriifer ohne Angabe der Eckdaten an (Datum und Zahl). Das Kollegium der
Rechnungspriifer hat im Laufe der Untersuchung die Protokolle Nr. 7 vom 19. Februar 2019 und Nr.
26 vom 19. Juli 2019 tbermittelt, aus denen fiir jedes der zwei Gesetzentwiirfe der
Haushaltsdnderung ein positives Gutachten hervorgeht.
Die Sektion stellt auch im Haushaltsjahr 2019 fest, dass die infolge von Anderungsantrégen in der
Gesetzgebungskommission und/oder vom Landtag genehmigten Betrdge erheblich von jene
abweichen, zu denen sich das Kollegium der Rechnungspriifer gedufiert hat. Die APB hat in den
abschliefSenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 auf Folgendes hingewiesen: “Das Kollegium der
Rechnungspriifer dufSert sich tiber den Gesetzesentwurf so wie er von der Landesregierung erstellt wird. Jede
Anderung nach der Genehmigung des Gesetzesentwurfes von Seiten der Landesregierung wird daher
abweichend sein.”
Mit Bezug auf die wirtschaftlich finanzielle Deckung der Ausgabengesetze, haben die Vertreter der
Landesverwaltung in der nichtoffentlichen Anhorung vom 20. Juni 2019 anlésslich der vorigen
gerichtlichen Billigung die von der regionalen Staatsanwdltin von Bozen des Rechnungshofs
vorgebrachte Notwendigkeit geteilt, dass der Landtag der Autonomen Provinz Bozen seine
Geschiftsordnung abdndert und vorsieht, dass auch bei den von den Abgeordneten in der
Gesetzgebungskommission und im Plenum des Landtags eingebrachten Anderungen eine genaue
Kontrolle der finanziellen Deckung der entsprechenden Gesetzesvorschldge zum Schutz der vollen
und sicheren Deckung der ausgabenbezogenen Gesetze und der Haushaltsdanderungen in
Ubereinstimmung mit der Vorgabe der Verfassung (Artikel 81 und 97 Verfassung) erfolgen muss.
Diesbeztiglich hat der Prasident des Landtags mit Schreiben vom 26. Februar 2020 eine Kopie der
Protokolle der von der Kommission fiir die interne Verordnung des Landtags abgehaltenen
Sitzungen zusammen mit den entsprechenden vom Prasidenten des Landtags formulierten
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Vorschldgen tibermittelt. Insbesondere sieht der Vorschlag vom 13. September 2019, in Abdnderung
des gegenwirtigen Abs. 4 von Art. 97 der Verordnung, vor, dass “bei allen Anderungsantriigen oder
Anderungsantrigen von Anderungsantrigen, die geringere Einnahmen oder griflere Ausgaben mit sich
bringen, die zu Lasten des Landeshaushalts vorgesehenen Kosten und die entsprechenden Formen der Deckung
vom/von der Antragsteller/in angegeben werden miissen. Zu diesem Zweck konnen die Abgeordneten die
technische Unterstiitzung des Landesamtes Haushalt und Programmierung in Anspruch nehmen, das die
finanzielle Deckung des Anderungsantrags iiberpriift.”
In den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB Folgendes angefiihrt:
“Hinsichtlich der Ausfiihrungen des Rechnungshofes zur Prognose betreffend die finanzielle Deckung auch
im Falle von Anderungsantrigen, die im Plenum, in den Sitzungen der Fraktionsvorsitzenden und bei
Sitzungen zur Anderung der Geschiftsordnung eingereicht wurden, wurde das Thema mehrfach diskutiert
und steht noch auf der Tagesordnung fiir die nichste Sitzung am 16.06.2020. Daher wird noch die
Entscheidung des kompetenten Organs des Landtags erwartet.”
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 haben die Vertreter der APB bekanntgegeben,
dass der Landtag infolge des genannten Treffens vorhat, eine Versuchsphase zur Gewahrleistung
einer genauen Kontrolle der finanziellen Deckung der Ausgabengesetze mit der technischen
Untersttitzung der Abteilung Finanzen der APB einzufiihren, zum Ende derselben das Verfahren
formalisiert wird.
Zahlreich waren die Haushaltsénderungen zum Haushaltsvoranschlag 2018-2020, die im Sinne von
Art. 51 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und von Art. 23 LG Nr. 1/2002, abgedndert von Art. 1, Punkt 10, LG
Nr. 18/2015, verfiigt wurden (381 Abanderungsdekrete). Diesbeziiglich ist zu sagen, dass die APB
auch im Haushaltsjahr 2019 34 Anderungen des Haushaltsvoranschlags mit Dekreten
vorgenommen hat (vgl. amtliche Webseite), die nach der Frist 30. November 2019 erlassen wurden.
In den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 (Anlage des Berichts, welcher der
Billigungsentscheidung beigelegt wird) hat die APB die entsprechenden Griinde dafiir angegeben.
Was die Verwendung der Reservefonds im Laufe von 2019 betrifft, wurden 21 Dekrete erlassen, mit
denen Behebungen aus dem Reservefonds fiir Pflichtausgaben von insgesamt 8,7 Mio. verfuigt
wurden, davon 2,6 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2019 (18 Dekrete), 0,5 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2020
und 5,6 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2021.
Auflerdem wurden 2019 37 Dekrete mit Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene
Ausgaben von insgesamt 130,9 Mio. erlassen, davon 94,1 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2019 (29
Dekrete), 17,8 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2020 und 19 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2021. Es fallt
neuerlich das Fehlen einer detaillierten Begriindung in den Dekreten auf, um seine gesetzlichen
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Voraussetzungen und die Besonderheit des bei der Erstellung des Haushalts nicht vorhersehbaren
Vorfalls erkldren zu konnen und es bleibt daher die Notwendigkeit, die Behebungen aus dem
Reservefonds zu {iiberwachen, um den {ibertriebenen Riickgriff darauf zu reduzieren. Die
Aufforderung, besondere Aufmerksamkeit auf die Haushaltsénderungen zu legen, und
insbesondere auf die Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben, die
aufgrund ihrer Natur nur zur Aufstockung der Ausgabenkapitel im Zusammenhang mit
aufierordentlichen Ereignissen verwendet werden konnen, welche bei der Bilanzerstellung nicht
berticksichtigt werden konnten, wird erneuert. Es wird die Notwendigkeit wiederholt, in den
Pramissen der Mafinahmen die entsprechenden Gesetzesbedingungen genauer anzufiihren, die
entsprechenden Begriindungen sind oft allgemein gehalten und haufig wird per relationem auf die

Dokumentation verwiesen.

-Das Verwaltungsergebnis-

Das Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2019 betrédgt 615,6 Mio. (2018: 609,6 Mio.). Der davon
fiir den Fonds schwer einbringbarer Forderungen (61,8 Mio.), fiir die besondere Riicklage fiir
verfallene Riickstdnde (34,9 Mio.), fiir den Fonds Streitverfahren(21,6 Mio.) und den Fonds Verluste
von Gesellschaften mit Landesbeteiligung (0,4 Mio.) zuriickgelegte Teil belduft sich auf insgesamt
118,7 Millionen, der gebundene auf 26,7 Millionen, wiahrend der verfiigbare Teil (freier Uberschuss)
470,2 Millionen ausmacht.

Im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 betrdagt die Riicklage in den Fonds schwer einbringbare
Forderungen 21,8 Mio. fiir jedes der drei beriicksichtigten Jahre. Das Kollegium der
Rechnungspriifer hat sich beziiglich der Angemessenheit fiir einen geringeren Betrag
ausgesprochen (vgl. Protokoll Nr. 21/2018, das eine Rucklage fiir 2019 von insgesamt 19,5 Mio.
angibt, fur 2020 von insgesamt 19,7 Mio. und fiir 2021 von insgesamt 19,7 Mio.). Im
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 betrdgt die Riicklage in den Fonds schwer einbringbare
Forderungen 16,1 Mio. (laufender Teil 14,2 Mio. und Investitionsteil 1,9 Mio.) fiir 2020, 14,6 Mio.
(laufender Teil 14,5 Mio. und Investitionsteil 0,1 Mio.) fiir 2021, 14,6 Mio. (laufender Teil 14,5 Mio.
und Investitionsteil 0,1 Mio.) fiir 2022. Das Kollegium der Rechnungspriifer hat sich beztiglich der
Angemessenheit fiir einen hoheren Betrag ausgesprochen (vgl. Protokoll Nr. 37/2019, das fur 2020
eine Riicklage von insgesamt 21,2 Mio., fiir 2021 von insgesamt 19,7 Mio. und fiir 2022 von insgesamt

19,6 Mio. angibt).
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Die APB hat in den abschlielenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 angefiihrt, dass das Kollegium
der Rechnungspriifer sich nur zu den Gesetzentwiirfen dufsert, wie sie von der Landesregierung
vorgeschlagen wurden; der Rechnungshof unterstreicht die Wichtigkeit, innerhalb des Landtags
angemessene Mafinahmen zur Gewdhrleistung des Verfassungsgrundsatzes der finanziellen
Deckung einzufiihren.

Was die Riickstellung in den Fonds Streitverfahren (in der Rechnungslegung, wie es aus dem
Fragebogen/Bericht vom 12. Mai 2020 hervorgeht) sowie in den Risikofonds fiir weitere mogliche
Passiva (im Haushaltsvoranschlag, wie es aus dem Bericht tiber den Vorschlag des
Haushaltsvoranschlags 2020-2022 hervorgeht) betrifft, die vom Kollegium der Rechnungspriifer als
angemessen erkldrt wurden, hat die APB in den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020
Folgendes angeftihrt: “Gemdf§ Punkt 5.2 des angewandten Buchhaltungsprinzips betreffend die
Finanzbuchhaltung - Anhang 4.2, wurde bei der Erstellung des Jahresabschlusses ein spezifischer Risikofond
zum laufenden Verfahren angeordnet. Der vorgenannte Fond — auch wenn in eine zweifache Riickstellung
unterteilt - wurde auf der Grundlage der von der zustindigen Struktur des Landes berechneten
Wahrscheinlichkeit, den Fall zu verlieren, festgelegt. In jedem Fall wurde ist die doppelte Riickstellung in
einen einzigen Fond betreffend das Prozessrisiko eingeflossen (Kapitel U20031.0300). Uberdies sei auch darauf
hingewiesen, dass die Aufteilung der Ausgaben auf spezifische Kapitel erst nach der Genehmigung des
Haushaltsvoranschlags erfolgt, da es diese Unterteilung vorher formell nicht gibt, die lediglich zu Zwecken
der Unterstiitzung der Buchhaltung vorgenommen wird. Die Abweichung der geschitzten Daten von den
endgiiltigen im Jahr 2019 in Bezug auf den Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Kérperschaft bei der Rechnungslegung das Volumen der fiir die Autonomen Provinz Bozen zu titigenden
Rechtsvertretung geschitzt hat, fiir die gemif$ Gesetzesdekret 118/2011, Anhang A/2, Anhang Nr. 4/2, 5.2),
h) eine Riickstellung zu bilden ist, wihrend die Einrichtung im Vorfeld Ressourcen fiir Rechtsstreitigkeiten
zuweist, die moglicherweise im nichsten Bezugsjahr anfallen werden.”

Auch was die Riicklage in den Fonds Verluste beteiligte Gesellschaften betrifft, die im
Haushaltsvoranschlag 2019-2021 (Haushaltskapitel U20032.0210) tiber einen Wert von 0,7 Mio. fiir
jedes der Bezugsjahre getatigt wird (wozu das Kollegium der Rechnungspriifer die Angemessenheit
des Fonds tiber einen Betrag von 0,5 Mio. fiir 2019, 2020 und 2021 erklart hat), hat die APB in den
abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 betont, dass sich das Kollegium der
Rechnungspriifer nur zu den von der Landesregierung vorgeschlagenen Gesetzentwiirfen dufSert.
Hinsichtlich des Verlusts der Gesellschaft Pensplan Centrum AG vom Haushaltsjahr 2018 (6.006.693
Euro), beteiligt mit einem Anteil von 0,99 Prozent (die Mehrheitsbeteiligung wird von der Region

Trentino-Alto Adige/Sudtirol im Ausmafl von 97,29 Prozent gehalten), hat die APB in der

CORTE b CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 bestétigt, eine Rucklage in den Fonds Verluste beteiligte
Gesellschaften in der Rechnungslegung 2019 getitigt zu haben, berechnet auf den nicht unmittelbar
ausgeglichenen Teil (2.269.341 Euro) des oben angefiihrten Verlusts in Proportion zur eigenen
Beteiligung, und dass sie vorhat, die bestehende Riicklage (22.466,48 Euro) wegen des

Vorhandenseins der zurtickliegenden Verluste beizubehalten.

-Vermogensstand und Erfolgsrechnung-
Die Vermogenssituation weist zum Abschluss des Haushaltsjahres ein Nettovermogen (Differenz
von Aktiva und Passiva) von 13.992,4 Mio. einschliefSlich des Ausstattungsfonds von 1.265,4 Mio.
(unverédndert im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr) auf.
Die APB hat mitgeteilt, die Tatigkeit der auferordentlichen Bestandsaufnahme des Vermogens mit
der folgenden Festlegung seines Werts geméfs den Kriterien unter Punkt 9.3 der Anlage Nr. 4/3 des
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. abgeschlossen zu haben. Die offentlichen Giiter sind mit 3.527,3 Mio.
angegeben und beinhalten Grundstticke fiir 192,5 Mio., Gebdude fiir 77 Mio. und Infrastrukturen
fir 3.257,8 Mio. Der Vermogenswert der Beteiligungen belduft sich, aufgrund des gehaltenen
Nettovermogens, auf insgesamt 2.192,4 Mio., davon 807,5 Mio. Beteiligungen an kontrollierten und
beteiligten Unternehmen und 1.384,9 Mio. an anderen Korperschaften.
In der Anlage zur Rechnungslegung sind die Begriindungen der bestehenden Abweichungen
zwischen den Forderungs- und Schuldpositionen des Landes und der beteiligten Organisationen
und der anderen Korperschaften angefiihrt, wobei auch der Erfordernis der zweifachen
Zertifizierung vonseiten der Uberpriifungsorgane Gentiige getan wurde, wie es von Art. 11, Absatz
6, Buchstabe j), GVD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen ist.
Das Kollegium der Rechnungspriifer hat die Einhaltung der geltenden Regel, von der Verschuldung
nur fiir Investitionsausgaben Gebrauch zu machen (Art. 119, Absatz 6, der Verfassung) und die
Einhaltung der Verschuldungsgrenzen laut Art. 62, Absatz 6, GvD Nr. 118/2011, i.g.F. bescheinigt.
Die Schulden sind mit insgesamt 1.763,5 Mio. angegeben, darunter sind die Verpflichtungen aus
Finanzierungen (183,6 Mio.) von Bedeutung, welche die verbleibenden Darlehensschulden
umfassen (von insgesamt 39,9 Mio.), die vom Land mit der Darlehens- und Depositenkasse und mit
den ordentlichen Kreditinstituten eingegangen wurden, sowie die von der Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer Bozen und von der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol

(verbleibende Gesamtschuld zum 31. Dezember 2019 von 10 Mio. und 143,6 Mio.) erhaltenen Kredite
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im Sinne der Regionalgesetze Nr. 8/2012, Nr. 6/2014 und Nr. 22/2015 fiir die Gebietsentwicklung
und fiir die Finanzierung der lokalen Wirtschaft.

Beztiglich der Verwaltung der Immobilien hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April
2020 mitgeteilt, dass die Ausgaben fiir Vertrage der Anmietung 2019 5,8 Mio. (Zweckbindungen)
betragen und im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverdndert bleiben (2017 Zweckbindungen von
57 Mio.). Die Einnahmen fiir Vermietungen betragen insgesamt 1,4 Mio. (Feststellungen),
gegentiber Feststellungen 2018 von 1,6 Mio. und 2017 von 1,7 Mio.

Die vom Land geleisteten Haupt- und Nebenbiirgschaften zugunsten von Korperschaften und
anderen Rechtstragern weisen zum 31. Dezember 2019 verbiirgte verbleibende Schulden von 179,9
Mio. auf (2018: 192,6 Mio.). Da die Ubernahme von Garantien in Anbetracht des Risikos der
Belangung durch den Gldubiger im Falle der Saumigkeit des Schuldners einer Verschuldung
gleichkommt und nur fiir Investitionsprojekte erlaubt ist (vgl. Art. 119, Abs. 8, Verfassung und Art.
3, Absdtze 16 und folgende G Nr. 350/2003 i.g.F.), unterstreicht der Rechnungshof die
Notwendigkeit einer aufmerksamen Bewertung der Ziele, fiir welche die Sicherstellung von
Anleihen gewédhrt werden.

Die Erfolgsrechnung, die positive und negative Gebarungskomponenten gemdfs dem von der
wirtschaftlich ~ vermogensbezogenen  Buchfithrung  Festgestellten ausweist, gibt ein

Haushaltsergebnis von 166,1 Mio. an.

-EU-Fonds-

Die Verwendung von EU-Geldern im Programmzeitraum 2014-2020 weist zum 31. Dezember 2019
einen geringen Realisierungsgrad der Mafsnahmen auf, bei Zahlungen erheblich unter den
programmierten und zweckgebundenen Mitteln, was symptomatisch fiir Mangel bei der
Programmierung und Verspadtungen bei der Verwendung der Fonds ist.

Es ist daran zu erinnern, dass die entsprechende Regelung den 31. Dezember 2023 als letzte Frist fiir
die Vorlage der jeweiligen Rechnungslegungen bei der Europdischen Union festlegt; wenn ein Teil
des Betrags in einem operativen Programm nicht innerhalb diesem Datum fiir die Zahlung der
anfanglichen und jahrlichen Vorfinanzierung und fiir die zwischenzeitlichen Zahlungen verwendet
wurde oder die Ansuchen um Riickerstattung nicht vorgelegt wurden, schreitet die Kommission
zum “Widerruf der Zweckbindung” (Art. 136, Abs. 1. Verordnung Nr. 1303/2013/EU). Analog
verfuigt Absatz 2 desselben Art. 136: “Der Teil der zum 31. Dezember 2023 noch offenen Zweckbindungen

wird widerrufen, wenn die Kommission die vorgesehenen Unterlagen nicht erhalten hat”. Der Rechnungshof
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bemerkt, dass auch das Verfassungsgericht jiingst in Bezug auf eine andere Region mit Sonderstatut
“den Vorrang des Interesses bekriftigt hat, die tatsdchliche Verwendung der beschriebenen
Finanzierungsquellen vonseiten der Region im von der Verordnung vorgesehenen Zeitraum
sicherzustellen; diese bilden die primé&ren Finanzinstrumente der Regionalpolitik der Europdischen
Union (Urteil Nr. 5 und 62/2020)”.

Die APB hat in den abschlieflenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 im Hinblick auf das operative
Programm ESF unter anderem eine Beschleunigung des physischen, verfahrensmaéfliigen und
finanziellen Fortgangs des Programms hervorgehoben, was die Uberwindung der Schwelle des
automatischen Widerrufs der Zweckbindungen ermdoglicht hat, und mit Bezug auf das operative
Programm EFRE hat sie darauf hingewiesen, , dass verschiedene Mafsnahmen umgesetzt werden, um die
Managementleistung des Programms weiter zu steigern und die Umsetzungsprozesse robuster zu gestalten

und eine Qualititspriifung im Bereich der Staatsbeihilfen und Vergabeverfahren umzusetzen ...”.

-Personal-
Die Organisationsstruktur der APB bestand zum 31. Dezember 2019 aus 14 Ressorts (einschliefdlich
der drei Direktionen der Bildung, des Generalsekretariats und der Generaldirektion; 2018 Nr. 13),
35 Abteilungen, 173 Amtern (2018; 168) und 5 Funktionsbereichen. Zum Ende des Haushaltsjahres
2019 bestanden 215 Fiihrungsauftrdge, davon waren 6 Verwaltungsexternen iibertragen (zum 31.
Dezember 2018: Nr. 209, davon 4 an Externe) und 49 Geschiftsfithrungen (zum 31. Dezember 2018:
49), 619 Koordinierungsauftrdge (zum 31. Dezember 2018: 607) und ein Sonderauftrag laut dem
Beschluss der Landesregierung Nr. 516/2019.
Das Plansoll der APB 2019 wurde um insgesamt 131 neue Stellen (Vollzeitdquivalente - VZA) mit
Art. 16, Abs. 6, LG Nr. 2/2019 und Art. 13, Abs. 7, LG Nr. 8/2019 aufgestockt. Diese im Beschluss
der Landesregierung Nr. 1117/2019 mit 18.763 VZA ab dem 1. Oktober 2019 angegebene
Ausstattung beinhaltet den allgemeinen Stellenplan des Verwaltungspersonals (4.316,572 VZA),
den Sonderstellenplan und andere (6.492,078 VZA) und das Kontingent der Schulen staatlicher Art
bzw. das Unterrichtspersonal der Grund- und Mittelschulen (vom Staat iibertragene Befugnis -
7.954,35 VZA).
Gleich bleiben die von Art. 8, Abs. 2, LG Nr. 27/2016 i.g.F., von den Artikeln 8 und 11 LG Nr. 6/2015
i.g.F. sowie von Art. 15/bis LG Nr. 12/2000 i.g.F. vorgesehenen weiteren Zusatzkontingente, wie sie
in den Beschliissen der Landesregierung Nr. 637/2017 und Nr. 1182/2017 (190 VZA) angegeben
sind, weshalb zum 31. Dezember 2019 18.953 VZA vorgesehen waren, von denen 18.095,14 VZA
besetzt waren. Der Anteil der Personalausgaben an allen Ausgaben der Aufgabenbereiche der
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Rechnungslegung betrdgt 2019 25,36 Prozent (2018: 24,51 Prozent), wahrend er ohne der Sanitit
35,74 Prozent ausmacht (2018: 34,10 Prozent). Fiir die Berechnung dieser Kennzahl fiir 2019 hat die
APB folgende Posten der Personalkosten (insg. 1.115.640.856,61 Euro) berticksichtigt:
Zweckbindungen der Gruppierung 1.1 “Einkommen aus abhéngiger Arbeit” (1.046.807.799,60
Euro), IRAP (66.215.828,73 Euro), zweckgebundener Mehrjahresfonds (ZMF) Ausgang der
Gruppierung 1.1 (9.814.907,16Euro) und ZMF Eingang der Gruppierung 1.1 (-7.197.678,88). Die
Personalausgaben belaufen sich ohne ZMF auf 1.113.023.628,33 Euro.

Was den Verlauf der genannten Ausgaben im Vergleich zum Durchschnittswert 2011-2013 betrifft,
hat die Abteilung Personal mit Schreiben vom 22. Mai 2020 angegeben, dass es sich um “einen
geradezu minimalen Anteil in Anbetracht des vergangenen Zeitabschnitts handelt”, der auf “die mit
verschiedenen Landesgesetzen der letzten Jahre verfiigte Erhohung des Stellenplans des Landespersonals
zuriickzufiihren ist. Zum Teil ist die Evhéhung auch auf vom bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag 2016-
2018 vorgesehene Zunahmen zuriickzufiihren und zum Teil auf die Tatsache, dass das Personal der unteren
Ebenen aufgrund der Zunahme der Komplexitit der Arbeitsprozesse und der entsprechenden Verantwortung
progressiv mit Personal hoherer Einstufung ersetzt wird”.

Im Gutachten vom 18. Mai 2020 bezogen auf die allgemeine Rechnungslegung 2019 hat das
Kollegium der Rechnungspriifer dargelegt, dass die gezahlte Gesamtsumme betreffend die
Personalkosten (Gruppierung 101) um rund ein Prozent im Vergleich zu 2018 angestiegen ist.
Beztiglich des Kontingents des allgemeinen Stellenplans hat die Abteilung Personal mit Schreiben
vom 15. April 2020 mitgeteilt, dass auch jene von 10 Organismen mit organisatorischer und
finanzieller Autonomie darin enthalten sind. Es handelt sich insgesamt um 578,079 VZA iiber 34,5
Mio. Die APB hat in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 prazisiert, dass diese
Ausgaben von den Organismen riickerstattet wurden.

Insbesondere im Hinblick auf das Personal der Hilfskorperschaften und der von der APB
kontrollierten Gesellschaften wird auf die Bemerkungen der Priifstelle in ihrem Jahresbericht vom
Mirz 2020 verwiesen, welche hierzu auf die Notwendigkeit hinweisen, zu einer graduellen
Angleichung der juristisch-wirtschaftlichen Behandlung zu gelangen.

Der Rechnungshof betont die Notwendigkeit einer eingehenden Uberwachung der Personalkosten
aufgrund von homogenen Kriterien mit dem Ziel, die Personalverwaltung auch mit einem grofieren
Riickgriff auf Informatikinstrumente zu optimieren und rationalisieren, um eine tendenzielle
Reduzierung eines der grofiten Posten der laufenden Ausgaben mit stindiger Zunahme zu
erreichen, wobei hier die Bemerkungen und Empfehlungen des Kollegiums der Rechnungsprtifer

und der Priifstelle geteilt werden.
49
b
CORTE l\.\.! CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Auch jene Mafinahmen waren Gegenstand eingehender Priifung, welche die APB zu ergreifen
gedenkt, um eine korrekte und transparente Kommunikation der Daten der Rechnungslegung
(Kassa) im eigenen System der Erfassung der angestellten Personals der 6ffentlichen Verwaltungen
(SICO) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen zu gewdéhrleisten. Bezogen auf das
Haushaltsjahr 2018, gibt das provinziale Rechnungsamt des Staates des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Finanzen eine Abweichung des Wertes der in SICO (1.000,8 Mio.) erkldrten Daten von jenen der
Bilanz (1.011 Mio.) von 10,2 Mio. an und folgert, dass “unter gebiihrender Beriicksichtigung, dass SICO
die Erhebung einiger wenig bedeutender oder in der Bilanz der verschiedenen Arten von Verwaltungen schwer
isolierbarer Daten” man “zum Schluss kommt, die in der Berichtigungstabelle erklirten Daten als zuverlissig
zu nehmen”. Es wird die Notwendigkeit bekrdftigt, mit der Titigkeit der Uberwindung der
Abweichungen der Daten SICO, SIOPE und Bilanz fortzufahren, angesichts der Wichtigkeit der
genauen und vollstindigen Erfassung, weil diese Informationen auf die Erstellung der Dokumente
der offentlichen Finanzen hinzielen (Wirtschafts- und Finanzdokument, Stabilitdtsgesetz,
Haushaltsgesetz), auf die Quantifizierung der Personalkosten, auf die Priifung der technischen
Berichte bezogen auf die Gesetzesmafsnahmen und auf die Téatigkeit des staatlichen
Statistikinstituts.
ok

In den Berichten beziiglich der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung der APB tiber die
Haushaltsjahre 2014, 2015, 2016, 2017 und 2018 hat der Rechnungshof iiber die vorgenommene
graduelle Umwandlung eines Teils der Funktionszulage und der Koordinierungszulage berichtet,
die den Fiuihrungskriften der Landesverwaltung mit und ohne Auftrag der Leitung und der
Koordinierung von Amtern zuerkannt wurde, in ein auf das Ruhegehalt anrechenbares, fixes und
bleibendes Element der Grundentlohnung, in Ubereinstimmung mit den auf lokaler Ebene
abgeschlossenen = und  geltenden  bereichstibergreifenden = und  bereichsbezogenen
Kollektivvertragen.

Die im Rahmen der vorherigen Ermittlungen aufgetretenen Zweifel hinsichtlich der RechtmafSigkeit
insbesondere der Auszahlung der genannten Zulage an Fiihrungskrifte der Korperschaft, die
keinen leitenden oder Koordinierungsauftrag innehatten, hatten dazu gefiihrt, dass die Vereinigten
Sektionen des Rechnungshofes fiir die Region Trentino Alto Adige/Stidtirol in den vergangenen
Haushaltsjahren die entsprechenden Posten der Rechnungslegung der Haushaltsjahre 2014, 2015,
2016, 2017 und 2018 nicht gebilligt und die entsprechenden Landesbestimmungen vor dem

Verfassungsgericht angefochten haben.
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Wie bekannt und wie anlésslich der vorigen Billigung mit Urteil Nr. 138, hinterlegt am 6. Juni 2019,
berichtet, hat der Verfassungsgerichtshof die Verfassungswidrigkeit der Artikel 1, Absatz 3, 2 und
17, Absatz 2, LG Nr. 9/2017 und von Art. 1, LG Nr. 1/2018 erklart. Diesbeziiglich hat der
Verfassungsgerichtshof die von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region
Trentino-Alto Adige/Stidtirol in Bezug auf die Artikel 81 und 117, zweiter Absatz, Buchstaben 1)
und o) der Verfassung aufgeworfenen Fragen fiir begriindet gehalten.

Bis zu den Verfuigungen laut dem Dekret des Direktors der Abteilung Personal vom 26. Juni 2019,
Nr. 11378, wurde die Auszahlung der Zulage an Fithrungskrifte und Koordinatoren ohne Auftrag
und an Fithrungskréfte mit Auftrag, denen ein in fixe Zulage umgewandeltes hcheres Element als
die laut dem innegehabten Auftrag zustehende Zulage zuerkannt wurde, {iber insgesamt 400.704,56
Euro, davon 296.422,96 Euro als fixes und dauerhaftes Element, 79.085,64 Euro fiir Vorsorgebeitrage
und 25.195,96 fiir IRAP fortgesetzt.

Mit Schreiben vom 15. April 2020 hat die Abteilung Personal Auskunft tiber die Entwicklungen nach
der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung der APB 2018 (Juni 2019) gegeben und
insbesondere Folgendes angefiihrt: , Auf der Grundlage der eigenen Entscheidung Nr. 11378 vom 26. Juni
2019, mit der die Beendigung der Auszahlung der Zulagen beschlossen wurde, hat die Personalabteilung
zusammen mit der Generaldirektion und dem Generalsekretariat sowie mit anderen Dienststellen der
Autonomen Provinz Bozen und in Einklang mit den Arbeit gebenden Kdrperschaften des
bereichsiibergreifenden Kollektivvertrags die mit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019
verbundenen juristischen und wirtschaftlichen Fragen vertieft. Diese Untersuchungen, bei denen auch die
Argumentationen, welche die von der Aufhebung der Zuweisungen betroffenen leitenden Beamten
vorgebrachten haben, und noch mehr die eventuelle Einbringung von zugewiesenen Betrigen beriicksichtigt
wurden, haben gezeigt, dass der beste Weg, die offenen Fragen zu kliren, in der vollumfinglichen Anwendung
von Artikel 40, Absatz 3/quinquies, des gesetzesvertretenden Dekrets vom 30. Mirz 2001, Nr. 165, in
geltender Fassung, besteht. Der Mechanismus der Umwandlung der Positionszulagen in personliche
Lohnelemente unter Verletzung von gesetzlich vorgesehenen Verpflichtungen kann ndmlich mit einer
,unrechtmif$igen Einrichtung von Geldbestinden” gleichgesetzt werden, bzw. mit dem rechtlichen
Sachverhalt, bei dem die Rechtsprechung des Rechnungshofs die einhellige Meinung vertritt, dass auf diesen
die in der oben genannten Bestimmung angefiihrte strukturelle Einbringung anwendbar ist. Tatsdichlich hat
der Rechnungshof aufgrund desselben Absatzes die Nichtigkeit der Vertragsklausel auf Landesebene erkldrt,
welche die Zuweisung von Zusatzbesoldungen vorsieht, die nicht tatsichlich erbrachten Leistungen
entsprechen. Artikel 40, Absatz 3/quinquies, des GuvD Nr. 165/2001, sieht nimlich vor, dass bei einer

Uberschreitung der finanziellen Beschrinkungen, die wvon den regionalen Kontrollsektionen des
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Hlﬂ-
CORTE u‘u CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Rechnungshofs, der Abteilung Offentliches Verwaltungswesen oder vom Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen festgestellt wird, aufSerdem die Pflicht besteht, im Rahmen der darauffolgenden Verhandlung die
Einbringung vorzunehmen, und zwar mit jihrlichen Quoten und fiir héchstens so viele Jahre, wie die
Uberschreitung  der Beschrinkungen —gedauert hat. Um die ordentliche Weiterfilhrung der
Verwaltungstitigkeit der betroffenen Verwaltungen nicht zu gefihrden, kann die Quote der Einbringung
nicht 25 Prozent der fiir die Zusatzverhandlungen bestimmten Mittel iibersteigen, und die im vorherigen Satz
genannte Anzahl von Jahren wird nach vorheriger Bestitiqung der Kontrollorgane gemdfS Artikel 40/bis,
Absatz 1, entsprechend erhdéht. Als Alternative zu den im vorherigen Satz enthaltenen Bestimmungen konnen
die Regionen und Gebietskorperschaften die Frist fiir die Einbringung der unrechtmiflig zugewiesenen
Betrige um einen Zeitraum von nicht mehr als fiinf Jahre unter der Voraussetzung verlingern, dass sie die in
Artikel 4, Absatz 1, des Gesetzesdekrets vom 6. Mirz 2014, Nr. 16, vorgesehenen MafSnahmen zur
Einddmmung der Ausgaben ergreifen oder ergriffen haben, belegen, dass die von den genannten Mafinahmen
vorgesehene Reduzierung der Ausgaben tatsichlich erreicht wurde und dass weitere Reduzierungen der
Ausgaben erreicht wurden, die sich aus der Einfiihrung von Rationalisierungsmafsnahmen in anderen
Bereichen, auch in Bezug auf Prozesse zur Auflosung oder Fusion von Hilfsgesellschaften, -kdrperschaften
oder -agenturen, ergeben. Die Regionen und Gebietskdrperschaften stellen die im vorherigen Satz genannten
Belege in Form eines eigenen Berichts bereit, dem das Gutachten des wirtschaftlich-finanziellen Priiforgans
beigelegt ist und fiigen diese der Abschlussrechnung eines jeden Jahres, in dem die Einbringung erfolgt, bei.

Schlieflich wird noch darauf hingewiesen, dass die Kollektivvertragsverhandlungen mit einer entsprechenden
Bereitstellung der Mittel sowohl fiir den bereichstibergreifenden Kollektivvertrag fiir die Fiihrungskrifte als
auch fiir jenen fiir das Personal ohne Fiihrungsauftrag genehmigt und in die Wege geleitet wurde. Die
Verwaltung wird die dOffentliche Delegation aktiv dabei unterstiitzen, die entsprechenden Leitlinien zu
erarbeiten und die Unterzeichnung eines Vertrages zu erreichen, der die Einbringung der unrechtmdfig
zugewiesenen Betrige zum Gegenstand hat, und zwar nach den Modalititen, die im kiirzlich erstellten
formellen Gutachten genauer dargelegt sind (...).” Im genannten Schreiben bezieht sich die APB auf das
Gutachten zum Thema ,Als personliches Lohnelement zugewiesene Fiihrungszulage. Umsetzung des
Urteils des Verfassungsgerichtshofs vom 6. Juni 2019, Nr. 138“, das ein vom Stidtiroler Sanitédtsbetrieb
beauftragter ordentlicher Professor fiir Verwaltungsrecht am 13. Januar 2020 erstellt hat; dieses
wurde als Anhang zum genannten Schreiben vom 9. April 2020 formell dem Rechnungshof
tibermittelt, und sein Inhalt wurde auch im Rahmen der Verhandlungen zusammenfassend
dargelegt, die am 11. Marz 2020 stattgefunden haben und an denen die Vertreter der Autonomen
Provinz Bozen, der Regionalen Staatsanwaltschaft und der Kontrollsektion des Bozner

Rechnungshofes teilgenommen haben. Dieses Gutachten wurde spéter noch durch einen auf den 27.
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April 2020 datierten und am 6. Mai 2020 dem Rechnungshof tibermittelten , Erginzungsanhang”

vervollstindigt, in welchem der Beauftragte die Begriindungen des Urteils vom 16. April 2020, Nr.

157, der Rechtsprechungssektion des Rechnungshofes von Sizilien berticksichtigt und die vorhin

formulierten Schlussfolgerung bekréftigt.

Der Regionalstaatsanwalt des Rechnungshofs von Bozen hat seinerseits das diesbeziigliche

Gutachten vom 26. November 2019 der Bezirksstaatsadvokatur von Trient zur Kenntnis genommen

und vorausgeschickt, dass die Pflicht zur Riickforderung als allgemeiner Grundsatz aufrecht bleibt,

weiters hat er darauf hingewiesen, dass ... kritische Punkte in Hinblick auf ein mogliches Streitverfahren
der Bediensteten existieren, falls die dffentliche Korperschaft eine individuelle Einbringung veranlassen sollte,
die auf die betriichtliche Ungewissheit des Ausgangs vor dem Arbeitsgericht zuriickzufiihren sind, auch
angesichts der nicht eindeutigen Urteile des Verwaltungsgerichts sowie der vorhersehbaren, damit
einhergehenden Gerichtsspesen”, und weiters hat er angemerkt, dass ,es jedenfalls eine Reihe von

Ungewissheiten bei der Auslequng der Gesetzes- und Vertragsbestimmungen gibt; die Anwendung von Art.

40, Abs. 3/quinquies des Gesetzes Nr. 165/2001 i.g.F., gestattet eine ,Art des Ausgleichs’, wenn die Hohe des

einzubringenden Betrags feststeht, und stellt einerseits den Wiederausgleich der Haushaltsposten und

andererseits eine einheitliche Auslequng der Bestimmungen sicher, da derselbe Artikel sowohl die Nichtigkeit
der Vertragsklauseln bei einer Verletzung der Beschrinkungen und der Kompetenzgrenzen, die durch die
gesamtstaatlichen Vertragsverhandlungen oder die gesetzlichen Bestimmungen vorgegeben sind, auf denen
die vorangegangenen Entscheidungen des Rechnungshofes, die Billigung nicht vorzunehmen, beruhen, als
auch die entsprechenden Sanktionen vorsieht (,Pflicht, im Rahmen der darauffolgenden Verhandlung die

Einbringung vorzunehmen, und zwar mit jihrlichen Quoten und fiir héchstens so viele Jahre, wie die

Uberschreitung der Beschrinkungen gedauert hat’).” Schlieflich hat er in Hinblick auf den Schaden

erklart, dass es auf jeden Fall notig sein wird, ,dass die Verwaltungen dem Amt der Regionalen

Staatsanwaltschaft rechtzeitig alle Beschliisse tibermitteln, die sie gegebenenfalls zu erlassen beabsichtigen,

um wieder einen ausgeglichenen Haushalt herzustellen, denn darin besteht die eigentliche Zielsetzung des

Billiqgungsverfahrens, welche insbesondere auch das Vorhandensein der Regionalen Staatsanwaltschaft

rechtfertigt.”

Das Gutachten der Bezirksstaatsadvokatur von Trient vom 26. November 2019, das von der Region

Trentino-Alto Adige/Stidtirol ausgestellt wurde und einen dhnlichen Sachverhalt betrifft, weist

unter anderem auf Folgendes hin:

- die Feststellung der Verfassungswidrigkeit des Gesetzes betrifft auch alle Wirkungen, die das als
verfassungswidrig erkldrte Gesetz ab dem Zeitpunkt seiner Genehmigung entfaltet hat, davon
ausgenommen sind nur jene Sachverhalte, die aufgrund des Verstreichens der gewohnlichen
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Verjahrungsfrist abgeschlossen sind;

die gezahlten Zulagen gelten als ,zu Unrecht bezogen, und von den begiinstigten Bediensteten
muss die Riickerstattung der entsprechenden Betrdge gefordert werden, sowohl wenn diese
immer noch bei dieser Region beschiftigt sind, als auch wenn sie in der Zwischenzeit aus dem
Dienst ausgeschieden sind”;

die herrschende Rechtsprechung hat geklart, dass es sich bei der Einbringung von Betrédgen,
welche die 6ffentliche Verwaltung den eigenen Bediensteten zu Unrecht ausgezahlten hat, um
eine Verpflichtung handelt, die nicht mit einer Mafinahme gleichzusetzen ist, folglich stellt sie die
Austibung eines subjektiven Rechts gemafs Art. 2033 ZGB mit einem vermdogensrechtlichen Inhalt
dar, auf welches die 6ffentliche Verwaltung nicht verzichten kann;

auch Betrédge, die aufgrund von rechtswidrigen, weil gegen zwingende Vorschriften verstofsende
Vertragsbestimmungen bezogen wurden, miissten als nicht geschuldet angesehen werden und
sie miissten von den begtinstigten Bediensteten zuriickgefordert werden, mit der einzigen
Einschrankung der ordentlichen Verjahrungsfrist von zehn Jahren;

der Ausgang eines eventuellen Verfahrens infolge der Riickforderung durch die Korperschaft,
falls die davon betroffenen Bediensteten die Schadenersatzforderung im Sinne von Art. 1338 ZGB
geltend machen sollten, scheint sehr ungewiss;

der Verfassungsgerichtshof hat im genannten Urteil Nr. 138/2019 auf den Wortlaut von Art. 40,
Abs. 3/quinquies, GvD Nr. 165/2001, hingewiesen, der vorsieht, dass die regionalen Sektionen
des Rechnungshofes die Verletzung der Ausgabenbeschrankungen zum Zwecke der
Einbringung der zu viel ausgezahlten Betrige feststellen;

im begutachteten Fall wurden nur fiir einige Personen Beziige vorgesehen und ausgezahlt, die
nicht geschuldet waren, weil sie gegen zwingende Gesetzesbestimmungen verstofsen haben,
daher scheint die Anwendbarkeit des von Art. 40, Abs. 3/quinquies, GvD Nr. 165/2001,
vorgesehenen Einbringungungsverfahrens zweifelhaft, da dieses auf jene Fille zugeschnitten zu
sein scheint, in denen insgesamt mehr Mittel ausbezahlt wurden als fiir diesen Zweck
bereitgestellt worden waren.

Die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol hat im Rahmen der entsprechenden Uberpriifungen der

allgemeinen Rechnungslegung 2019 der Kontrollsektion von Trient mitgeteilt, dass sie das

Verfahren zur Einbringung der Betrdge in die Wege geleitet hat, und zwar auch mittels

Riickerstattung in Form von Ratenzahlungen im Rahmen der zehnjdhrigen Verjahrungsfrist; weiters

hat sie das NISF und das betroffene Personal iiber die Auswirkungen des Urteils auf die
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Rentenzahlungen und die Abfertigung informiert und mitgeteilt, dass derzeit Rekurse vor dem
Landesgericht Trient — Arbeitsstreitsachen anhéngig sind.

Bedenken werden dahingehend gedufiert, dass die APB bislang keine konkreten Initiativen ergriffen
hat, um die effektive Einbringung der nicht geschuldeten Zuweisungen zu gewéhrleisten, und zwar
auch durch Unterredungen auf institutioneller Eben mit dem NISF und den anderen Korperschaften
im Bereich der Zusatzvorsorge beziiglich der Auswirkungen des Urteils des
Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/20109.

Mit Beschluss vom 19. Mai 2020, Nr. 335, hat die Landesregierung den mit den laufenden
Vertragsverhandlungen befassten offentlichen Delegationen Richtlinien und Anweisungen
vorgegeben, um “..die Verhandlung fiir die strukturelle Einholung der bereits in Vergangenheit
ausgezahlten Betrige kurzfristig aufzunehmen. (...) Dies betrifft den Zeitraum zwischen Juni 2009 und Ende
Mai 2019; Zeitpunkt ab welchem die Verwaltungen die Aussetzung der betreffenden Zulagen verfiigt haben”.
In Bezug auf die Frage der individuellen Einholungen hat sie sich nicht gedufsert. In der nicht
offentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 haben die Vertreter der APB unter anderem prézisiert, dass
die Frage der nicht zustehenden Zulagen im Ausmafs von rund 11,5 Mio. 1.675 Angestellte betrifft
(APB und Gesundheitsbereich). Die APB hat vor, die strukturelle Einholung auf dem Hauptwege
zu realisieren, was die ganze Einbringung des genannten Betrags gewéhrleisten wird, und wenn
das nicht zu einem guten Ende kommt, wird mit den individuellen Einholungen fortgefahren, da
die Verfugung des Direktors der Abteilung Personal Nr. 11378/2019, tiber die Einstellung der
jeweiligen Zahlungen hinaus, auch eine Inverzugsetzung angekiindigt hat. Der Generaldirektor der
APB hat aufierdem angefiihrt, dass auch die Auswirkungen auf die Vorsorge zu bewerten sein
werden.

In Bezug auf die Rechnungslegung 2019 ist der Senat der Vereinigten Sektionen dazu berufen, die
Ordnungsmafiigkeit der Zahlungen in Hohe von insgesamt 400.704,56 Euro zu bewerten, welche
die Landesverwaltung im Haushaltsjahr 2019 zugunsten von Fithrungskraften und Koordinatoren
ohne Auftrag sowie an Fiihrungskradfte mit Auftrag, denen eine Zulage zuerkannt wurde, die in
einen fixen Anteil umgewandelt wurde, der hoher ist, als die gemadfs dem bekleideten Auftrag
zustehende Zulage, vorgenommen hat.

Gegenstand besonderer Stichprobenkontrollen waren die Zweckbindungen und Zahlungen
betreffend die vom Land fiir Anwalts-, Gutachter- und Gerichtskosten durchgefiihrten Vergtitungen

an berechtigte Personen, die aufgrund von Sachverhalten oder aus Dienstgriinden in Straf-, Zivil-,
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Verwaltungsrechtsverfahren und in solche vor dem Rechnungshof, wie von den aufeinander
gefolgten Bestimmungen geregelt (vgl. LG Nr. 16/2001 i.g.F., Art. 5, LG Nr. 1/2018, Art. 18, GD Nr.
67/1997, umgewandelt in G Nr. 135/1997, und Art. 31, GvD Nr. 174/2016) verwickelt waren.

Die regionale Staatsanwaltschaft Bozen hatte anldsslich der vorigen gerichtlichen Billigung
festgestellt, dass die Landesregelung “...zur Folge hat, dass die Vergiitung der Prozesskosten durch die
Zugehorigkeitsverwaltung nicht mehr notwendigerweise an einen in der Hauptsache vollen Freispruch
gebunden ist. Dies scheint nicht im Einklang mit den Grundsitzen zu stehen, die im Bereich der Haftung
gelten und die letzthin durch die mit gesetzesvertretendem Dekret Nr. 174 vom 26. August 2016 eingefiihrte

7

Prozessordnung des Rechnungshofs rechtliche Wirkung erlangt haben..” und dass “...die genannte

Rechtsordnung des Landes somit im Widerspruch zu dem dargelegten rechtlichen Rahmen und der

Rechtsprechung steht; daher scheint sie nicht verfassungskonform zu sein ( Art. 97, 117, Absatz 2, Buchstabe

D...”

Mit Schreiben vom 12. Juli 2019 (Prot. 702) hat der Generalsekretdir der APB auf Folgendes

hingewiesen: “Als Ergebnis der Anhorung vom 28. Juni dieses Jahres in Trient und insbesondere dessen,

was dabei beziiglich der Gerichtskosten gesagt wurde, iibermitteln wir mit dem gegenstindlichen Schreiben

einen Auszug des Textes des Gesetzentwurfs Nr. 25/19-X VI, "Nachtragshaushalt des Haushaltsvoranschlags

der Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2019 und fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021", wie

ervon der I11. Gesetzgebungskommission am 2. Juli 2019 genehmigt wurde. Bei dieser Gelegenheit informieren

wir, dass aus einer Uberpriifung hervorgeht, dass die unterfertigte Verwaltung bis heute keine aus

Verfahrensurteilen resultierenden Gerichtskosten riickvergiitet hat”.

Es wird festgestellt, dass mit Art. 8 (Anderung des Landesgesetzes vom 9. November 2001, Nr. 16

»Verwaltungsrechtliche Haftung der Verwalter und des Personals und der Korperschaften des

Landes”) LG 30. Juli 2019, Nr. 6, im Art. 6, Abs. 2, LG 16/2001 i.g.F. die Worter , oder Einstellung des

Verfahrens” gestrichen wurden.

In der Folge hat die Anwaltschaft der Landesverwaltung mit Schreiben vom 15. April 2020 prézisiert,

dass 2019 die Ruckvergtitungen “auf der Grundlage der Vorschrift von Art. 6 LG 16/2001, wie er zuletzt

abgedindert wurde, verfiigt wurden und dass jedenfalls keine Riickvergiitungen infolge von Straferlass,

Verjihrung oder dhnlichem verfiigt wurden”.

Insgesamt wurden 2019 Riickvergiitungen von Gerichtskosten von insgesamt 123.810,53 Euro den

Strafbereich und den der Buchfiihrung betreffend ausgezahlt.

Im Laufe der Untersuchungstatigkeit wurde die APB aufgefordert, Folgendes bekanntzugeben: a)

die Griinde und die Modalitéten fiir die Festlegung der erfolgten Riickerstattung in Hohe von 253,76

Euro (Dekret Nr. 2645/2019) bei Vorliegen eines Urteils, das zur Zahlung der Gerichtskosten von
56
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insgesamt 160,00 Euro verurteilt; b) die Modalitédten fiir die Festlegung der Riickerstattung einer

Vergtitung von 3.012,42 Euro (Dekret Nr. 11992/2019) bei Vorliegen eines Urteils, das eine

Vergiitung von 2.000,00 Euro zuziiglich Fiirsorgebeitrage festlegt, sowie c) die Griinde zu kléren,

warum vier Ruckerstattungen in Hohe von insgesamt 92.204,00 Euro (23.051,00 Euro fiir jeden der

vier Beklagten) veranlasst wurden, obwohl das erstinstanzliche Urteil (Nr. 11/2015), welches in der

Berufung Dbestitigt wurde, die Aufhebung der Gerichtskosten vorsieht (vgl. Urteil

Verfassungsgerichtshof Nr. 19/2014, das den Art. 12, Abs. 2, LG Nr. 1/2011 i.g.F., fur rechtswidrig

erklart hat).

In den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB hinsichtlich der Zahlungen der

Vergiitungen, erhoht um die gesetzlichen Zuschlige in Bezug auf die Punkte a) und b), ihre

Erklarungen abgegeben.

Im Hinblick auf den Punkt c) hat die APB auf die zivile Rechtsprechung verwiesen, laut der “das

Verhiltnis, das zwischen dem, dann freigesprochenen, Beschuldigten und der Verwaltung seiner

Zugehorigkeit besteht, nichts mit dem zu tun hat, was die Verfahren der Rechnungshaftung zum

Gegenstand hat” (Kass. SS.UU Nr. 5918/2011, Nr. 6996/2010 und Nr. 17014/2003), und sie hat

Folgendes dargelegt:

- “Die Antrige auf Riickerstattung wurden auf Grundlage der Bestimmung laut Art. 6, zweiter Absatz,
Landesgesetz Nr. 16 vom 9. November 2001, wie durch Artikel 5, Absatz 1, des Landesgesetzes Nr. 1 vom
9. Februar 2018 ersetzt, welches am 16. Februar 2018 in Kraft getreten ist, gestellt.”

- "Die Bestimmung des Art. 6, zweiter Absatz, des Landesgesetzes Nr. 16/2001, wie von Artikel 5, Absatz
1, des Landesgesetzes Nr. 1/2018 vorgesehen, hat die Wirksambkeit des Rechts auf Ersatz zugunsten des
angeklagten und spiter freigesprochenen Angestellten/Verwalters zum Ziel, und gibt auf diese Weise den
Rechtsgrundsitzen im Bereich der nationalen Gesetzgebung und so interpretierten zivilrechtlichen
Rechtsprechung, Kontinuitit (man sehe insbesondere Verfassungsgerichtshof, Vereinte Sektionen, Urteil
vom 12. November 2003, Nr. 17014, Urteil vom 24. Mdrz 2010, Nr. 6996 und 14. Mdrz 2011, Nr.”;

- “Auf der Grundlage der obgenannten gesetzlichen Bestimmungen und der Rechtsprechung, wurde das
Bestehen der Voraussetzungen fiir das Recht auf Ersatz der Verfahrensspesen gegeniiber den vier vom
Rechnungshof endgiiltig freigesprochenen Angestellten, zweite zentrale Berufungssektion, mit Urteil Nr.
85/2019, festgestellt, indem die Priifung der Angemessenheit der Honorare auf der Grundlage der zum
Zeitpunkt der Vorlage der Titigkeit geltenden forensischen Tarife (Ministerialdekret Nr. 55 vom 10. Miirz
2014)".

Mit besonderem Hinblick auf das Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 19/2014 hat die APB Folgendes

versichert: ,Bei ndherer Betrachtung hat der Verfassungsgerichtshof mit Urteil Nr. 19/2014 die
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Verfassungswidrigkeit des Art. 12, zweiter Absatz, des Landesgesetzes Nr. 1/2011, betreffend jenen Teil, in
welchem dieser, im Widerspruch zur damaligen Ordnung der buchhalterischen Gerichtsbarkeit, ,im Fall der
Feststellung einer leichten Fahrlissigkeit die Nichtanwendung einer eventuellen Bestimmung von Ausgleich
der Gerichtskosten™ erlaubte. In diesem Sinne, erachtet man, dass der Landesgesetzgeber, mit Art. 5, erster
Absatz, des Landesgesetzes Nr. 1/2018 (und in der Folge mit Art. 8, erster Absatz, Landesgesetz Nr. 6/2019)
in den staatlichen Gesetzesbestimmungen entsprechend die Bedingungen festsetzt, welche den Ersatz der von
den Entscheidungen des Rechnungshofes unterliegenden Personen geleisteten Verfahrensspesen seitens der
Bezugsverwaltung, ermdglichen. Besagte staatliche Bestimmungen legen fest, dass die Riickerstattung der
Verfahrensspesen auch im Falle des Nichtbestehens eines Schadens, oder der Nichtbeachtung der
Dienstpflichten, des Kausalzusammenhangs, des Vorsatzes oder der groben Fahrlissigkeit und daher auch im
Falle der festgestellten leichten Fahrlissigkeit moglich ist. Im gegenstindlichen Fall liegt daher keine
Verletzung des Urteils des Verfassungsgerichtshofes vor, da die Neuformulierung des zweiten Absatzes des
Art. 6 des Landesgesetzes Nr. 16/2001, vom Landesgesetzgeber dieselben Ziele des nationalen Gesetzgebers
verfolgt (man sehe zuletzt Verf.GH Urteil vom 6. Dezember 2017, Nr. 252)”.

Mit besonderem Hinblick auf die Zahlung der insgesamt geschuldeten 92.204,00 Euro, haben die
Vertreter der APB in der nichtdffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020, aufgrund des Urteils der
zweiten zentralen Berufungssektion des Rechnungshofs Nr. 85/2019, die das Urteil ersten Grades
der Rechtsprechungssektion Bozen Nr. 11/2015 bestitigt, welches die Vergiitung der Gerichtsosten
vorsah, bekraftigt, dass die Gesetzgebung der APB mit der staatlichen tibereinstimmt und dass die
Effektivitit der Riickvergiitungen der Gerichtskosten auf der Grundlage des autonomen
Verhiltnisses zu gewdhrleisten ist, das zwischen dem Angestellten und der Verwaltung seiner
Zugehorigkeit besteht.

Es ist auf weiterhin gegebene Probleme aufgrund von Gesetzesbestimmungen der APB
hinzuweisen, welche die Riuckvergiitung von Gerichtskosten zu Lasten der APB und des
Gesundheitsbetriebs fiir Externe ausdehnen, die institutionelle Aufgaben wahrnehmen (vgl. Artikel
Nr. 7 und 7/bis LG Nr. 16/2001 i.g.F.).

Die Staatsanwaltschaft Bozen hat bei der letzten gerichtlichen Billigung mit Schriftsatz vom 28. Juni
2019 bemerkt, dass die Bestimmung “nicht mit dem viel enger gefassten Personenkreis vereinbar zu sein
scheint, dem das Staatsgesetz — welches als einziges im Bereich der Haftung Giiltigkeit haben kann - das Recht
auf Kostenerstattung zuerkennt und folglich hohere Ausgaben nach sich zieht und somit zu einem finanziellen
Schaden fiir das Land Siidtirol sowie fiir die Offentlichen Korperschaften, die von ihr abhingen oder deren
Ordnung in ihre, auch tibertragenen Befugnisse fillt fiihrt”.
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Abgesehen davon, dass, wie von der APB berichtet, in den einzelnen Buchfiithrungsposten der
Rechnungslegung 2019 keine Zahlungen zugunsten von Externen aufscheinen, ist zu sagen, dass die
Regelung der zivilrechtlichen Anspriiche prozeduraler Ableitung in die ausschliefliche
Zustandigkeit des Staates im Bereich der Zivilgesetzgebung fillt, die nicht von divergierenden

regionalen Bestimmungen ersetzt werden kann (vgl. Verfassungsgericht Urteil Nr. 81/2019).

-Externe Mitarbeit -

2019 betrugen die Ausgaben fiir externe Mitarbeit und Beratungsauftrdge bezogen auf die
Zahlungen an nattirliche Personen 6,2 Mio. (2018: 6,7 Mio.) und an Rechtspersonen 18,8 Mio. (2018:
14,6 Mio.).

Die Ausgaben fiir die Vertrdge der kontinuierlichen und koordinierten Mitarbeit betrugen 0,3 Mio.
(2018: 0,2 Mio.). Angesichts des Verbots laut Art. 7, Abs. 5/ bis, 6 und 6/ bis, GvD Nr. 165/2001 i.g.F.,
dessen Inkrafttreten wiederholt bis zum 1. Juli 2019 verschoben wurde, hat die APB in den
abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 auf Folgendes hingewiesen: “Bezugnehmend auf die
Ausgaben fiir Vertrige der koordinierten und fortwihrenden Zusammenarbeit, wird hervorgehoben, dass im
gesamten Jahr 2019 auch Zahlungen getitigt wurden, welche aus Vertrigen stammen, die vor dem 01.07.2019
abgeschlossen wurden. Man prizisiert zudem, dass Art. 7 Absatz 5 des gesetzesvertretenden Dekretes Nr. 165
von 2001 vorsieht, dass es den Offentlichen Verwaltungen verboten ist, Vertrige zur Zusammenarbeit
abzuschlieflen, welche ausschliefilich personlich und dauerhaft sind und deren Ausfiihrung, was die
Arbeitszeit und den Arbeitsort betrifft vom Arbeitgeber bestimmt werden. Es kdnnen auf jeden Fall Vertrige
selbstindiger Titigkeit mit allen vom Gesetz vorgesehenen Voraussetzungen abgeschlossen werden, sofern
diese nicht im Besitz einer Mehrwertsteuernummer sind und sich dem Art. 50 Absatz 1 Buchstabe c-bis) des
Einheitstextes tiber die Ertragssteuern zuordnen lassen und welche steuerlich besagter Kategorie zuzuordnen
sind.” In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 hat der Direktor der Abteilung Finanzen

der APB die Einhaltung des obigen Verbots bestétigt.

-Gesundheit-
Die Gesundheitsausgaben bleiben der grofste Teil der Rechnungslegung.
Die insgesamt 2019 verwendeten Mittel (Zweckbindungen von 1.516,9 Mio. und ZMF 25,8 Mio.)
betragen 1.542,7 Mio., mit einem Anteil an den Gesamtausgaben der Rechnungslegung
(zweckgebundene Betrédge und ZMF von 7.141,4 Mio., abziiglich der Zweckbindungen fiir Dienste
im Auftrag Dritter und Durchlaufkosten) von 21,6 Prozent (2018: 22,2 Prozent).
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Im Vergleich zu den anfanglichen Veranschlagungen des Haushaltsvoranschlags fiir 2019 (1.350,2
Mio.) sind die endgiiltigen kompetenzbezogenen Veranschlagungen der Rechnungslegung 2019 mit
1.547,1 Mio. angegeben, mit einer bedeutenden Zunahme von 196,9 Mio. sowohl aufgrund des
beschlossenen Nachtragshaushalts als auch wegen Zunahmen durch andere Haushaltséanderungen.
Der Anteil der zweckgebundenen laufenden Ausgaben (2019: 1.292,7 Mio.; 2018: 1.238,1 Millionen)
an den gesamten Gesundheitsausgaben des Aufgabenbereichs “Gesundheitsschutz” betragt 2019
85,2 Prozent (2018: 94,7 Prozent).

Das Einvernehmen der standigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen
und den autonomen Provinzen Trient und Bozen vom 6. Juni 2019 - Rep. Atto Nr. 88/CSR
(Aufteilung der finanziellen Verfiigbarkeit des nationalen Gesundheitsdiensts fiir das Jahr 2019
unter den Regionen) sieht fiir die Autonome Provinz Bozen einen Sanitidtsbedarf aufgrund der
Anwendung der durchschnittlichen Standardkosten von 945,8 Mio. vor. Dieser Sanitdtsbedarf weist
auch fiir 2019 eine Abweichung von den vom Land tatsdchlich fiir den Gesundheitsschutz
bestimmten Mittel auf (Rechnungslegung: endgiiltige Veranschlagungen der Kompetenz der
laufenden Ausgaben laut den Programmen eins und zwei von 1.295,6 Mio. und Zweckbindungen
von 1.292,7 Mio. und ZMF von 0,7 Mio.).

Der von der Landesverwaltung autonom finanzierte Bereich befindet sich in einem wichtigen
Reformprozess, der auch das Ziel verfolgt, angesichts eines Trends des Anstiegs der laufenden
Ausgaben, die finanzielle Vertretbarkeit sicherzustellen (Zunahme der Zweckbindungen um 54,6
Mio. im Vergleich zum Vorjahr; Zunahme der Zweckbindungen und ZMF um 37,2 Mio. im
Vergleich zum Vorjahr).

Auf diese Zunahme wird auch vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen im Bericht Nr. 6 vom
Juli 2019, ,,Uberwachung der Gesundheitsausgaben”, hingewiesen, laut dem die laufenden
Gesundheitsausgaben in der Autonomen Provinz Bozen (Daten aus der Erfolgsrechnung der
lokalen Korperschaften der Sanitédt - EG) 2018 1.278,4 Mio. ausmachen (2017: 1.249,7 Mio.) und eine
Zunahmen von 2,2 Prozent verzeichnen, in einem Rahmen, in dem das durchschnittliche Wachstum
der laufenden Gesundheitsausgaben auf Staatsebene 2,4 Prozent im gesamten Zeitraum 2002-2018
und 1,4 Prozent von 2017 bis 2018 betragt.

Was die Investitionsausgaben betrifft, belaufen sich die Zweckbindungen auf insgesamt 224,2 Mio.,
ohne den zweckgebundenen ZMF von insgesamt 25,1 Mio. Verglichen mit den oben angefiihrten
endgiiltigen Veranschlagungen, ist also eine Zweckbindungskapazitit von 99,2 Prozent zu

verzeichnen und Haushaltseinsparungen von 2,1 Mio.
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Die Zahlungen auf dem Kompetenzkonto betragen 72,8 Mio. (2018: 68,5 Mio.), mit einem
Realisierungsanteil (Verhiltnis Zahlungen/Zweckbindungen) von 32,5 Prozent (2018: 98,2 Prozent).
Die Abtragung von fritheren Riickstinden macht 1,3 Mio. aus (2018: 16,6 Mio.) und die gesamten
Zahlungen betragen 73,6 Mio. (2018: 85,1 Mio.).
Die Ausgabenkapazitit insgesamt an den zur Verfligung stehenden Mitteln (Zahlungen
insgesamt/kompetenzbezogene endgiiltige Veranschlagungen + anfidngliche Passivriickstdnde)
nimmt von 31,1 Prozent 2018 auf 29,1 Prozent 2019 ab. Die Zahlungsgeschwindigkeit (Zahlungen
insgesamt /Zweckbindungen + anfdngliche Passivriickstinde) verschlechtert sich erheblich und
nimmt von 98,6 Prozent 2018 auf 32,7 Prozent ab. Im gegenstdndlichen Haushaltsjahr scheinen daher
zu ubertragende Passivriickstinde von 151,8 Mio. auf (2018: 1,3 Mio.). Das Fortdauern einer
geringen Ausgabenkapazitidt bei den Investitionen ist symptomatisch fiir Schwierigkeiten bei der
Geschiftsfiihrung, die sich auf die rechtzeitige Realisierung der Investitionen auswirken, worauf
vom Rechnungshof unter anderem bereits im Rahmen der letzten gerichtlichen Billigungen
hingewiesen wurde. Dazu hat die APB in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 unter
anderem angegeben, dass der Ubergang zur harmonisierten Buchfithrung “eine andersartige
Organisation des Kaufverfahrens mit sich gebracht hat. Man hat versucht die Ausgabenfihigkeit an die
planerischen Notwendigkeiten anzupassen, und an die reale Situation sowohl des fiir die Einkdufe
verantwortlichen Personals, als auch des technischen Personals, welches notwendig ist um die verschiedenen
Verwaltungsverfahren abzuwickeln®.
Der Gesundheitsplan 2016-2020, der mit Beschluss Nr. 1331/2016 der Landesregierung genehmigt
wurde, bleibt in Kraft. Das WFDL 2019-2022 (vgl. Beschluss der Landesregierung Nr. 522/2019)
fihrt Folgendes an: “Der Fokus wird in den kommenden Jahren auf die Umsetzung des
Landesgesundheitsplanes 2016-2020 und der darin enthaltenen Mafinahmen gesetzt. Dabei stehen die
Informatisierung, Notaufnahmen, die Wartezeiten, die Privention, die soziosanitire Integration, aber auch
das Selbstmanagement der Biirger, die Optimierung der Leistungserbringung und die Sicherstellung der
langfristigen Finanzierbarkeit im Vordergrund.” Im Laufe der Untersuchung hat die APB erklart:
“Insgesamt wird bestitigt, dass im Einklang mit den Bestimmungen des Gesundheitsplans vorgegangen wird.
Infolge der Uberwachung, der fortschreitenden Umsetzung des Plans und der stindigen Weiterentwicklung
des Systems, werden auch etwaige notwendige Aktualisierungen vorgenommen und die Uberarbeitung des
Landesgesundheitsplans muss in Betracht gezogen werden, mit welcher verniinftigerweise 2021 begonnen
werden kann”.
Infolge auch der vorherigen Bemerkungen des Rechnungshofs zur konsolidierten Rechnung des
Haushalts der zentralisierten Gesundheitsverwaltung und der Korperschaften des
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Gesundheitsdienstes im Sinne der Artikel 22, Abs. 3, und 32, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hat die APB
angefiihrt, dass ,die das Gesundheitswesen betreffenden Ausgaben (Gesundheitsfonds der APB) im
Aufgabenbereich 13 des Landeshaushaltes gemiifs Art. 28 LG Nr. 7/2001 bestimmt wurden. Im Laufe von 2019
wurde die von der Provinz direkt verwaltete Ausgabenanteil aufgeldst und die auf dem Gesundheitsfonds der
APB bereitgestellten Ressourcen des Landeshaushalts wurden zur Ginze dem Sanititsbetrieb zugewiesen. Die
Bilanz des Siidtiroler Sanititsbetriebs stellt daher auch die konsolidierte Bilanz des Landesgesundheitsdienstes
nach Art. 32 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 118/2011 dar”.

Anlésslich der vorigen gerichtlichen Billigungen hatte der Rechnungshof hervorgehoben, dass auf
Landesebene noch keine genauen Abgrenzungen der Einnahmen und der Ausgaben beziiglich der
Finanzierung des Landesgesundheitsdienstes im Sinne von Art. 20 des genannten GvD Nr. 118/2011
i.g.F. gewédhrleistet wurden. Kiirzlich hat das Verfassungsgericht mit Urteil Nr. 62/2020 bekraftigt,
dass die Einnahmen- und Ausgabenposten von den Regionen auf der Grundlage der in Artikel 20,
gesetzesvertretendes Dekret Nr. 118/2011 i.g.F., Durchfiihrungsbestimmung zu Artikel 117, zweiter
Absatz, Buchstabe m), der Verfassung vorgesehenen 'rechtlichen und zweckbestimmten
Katalogisierung" zusammengefasst werden miissen. Von besonderer Bedeutung hinsichtlich der
korrekten Bestimmung und Abgrenzung der wesentlichen Betreuungsstandards (WBS) sind auch
die Urteile des Verfassungsgerichts Nr. 72/2020, Nr. 197/2019, Nr. 117/2018, Nr. 103/2018, Nr.
231/2017, Nr. 169/2017, Nr. 154/2017.

Diesbeztiglich hat die Abteilung Gesundheit mit Schreiben vom 17. April 2020 darauf hingewiesen,
dass, ,, zwecks einer korrekten Unterscheidung zwischen Finanzierung der WBS und Finanzierung der extra
WBS und einer adiquaten buchhalterischen Darstellung der extra WBS seitens des Sanititsbetriebs,
aufSerdem ein eigenes Ausgabenkapitel fiir die Finanzierung der extra WBS Dienstleistungen vorgesehen
worden ist, welche mittels der Erhebung der getragenen und im LA-Formular verzeichneten Kosten bestimmt
werden”.

Das Rechnungspriiferkollegium hat im Fragebogen/Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung
2019 der APB vom 12. Mai 2020 (Punkt 7.2) diesbeziiglich berichtet, dass , die im Titel II des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, i.g.F. vorgesehenen Bestimmungen sich nicht auf
die Finanzautonomie der Autonome Provinz Bozen auswirken, welche ihre Grundlage vor allem im
Sonderautonomiestatut (DPR 31.8.72, Nr. 670) und in den entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen
findet. Daher gibt es fiir die in den Kapiteln des Verwaltungshaushalts festgestellten Einnahmen keine
Zweckbindung und der Umfang der Einnahmen entspricht dem Budget, das dem Landessanititsdienst von
der Landesregierung zur Verfiigung gestellt wird. Was die Ausgaben betrifft, so ist der Verwaltungshaushalt

in Aufgabenbereiche und Programme unterteilt. Die Kapitel, die fiir die Finanzierung des
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Landesgesundheitsdienstes ~ bestimmt sind, sind im  Aufgabenbereich 13 'Gesundheitsschutz'
zusammengefasst".
Aus dem Vergleich der Kapitel des Aufgabenbereichs 13 der Rechnungslegung 2018 mit jenen des
Aufgabenbereichs 13 der Rechnungslegung 2019 ist hervorgegangen, dass in der Rechnungslegung
2019 Nr. 8 Ausgabenkapitel gestrichen, Nr. 4 neue Kapitel eingeftihrt und Nr. 72 Kapitel neu
bezeichnet worden sind, bei Nr. 61 der letzteren Kapitel wird das entsprechende Landesgesetz, auf
welches Bezug genommen wird, nicht mehr angefiihrt.
Mit Bezug auf die Bilanz des Betriebs 2019 hat die zustandige Abteilung mit Schreiben vom 17. April
2020 mitgeteilt, dass “die Bilanz des Haushalts des Betriebs vom Generaldirektor innerhalb 30. April des
darauffolgenden Jahres, aufgrund der Notfallsituation COVID-19 innerhalb 31. Mai genehmigt wird,
gegenwirtig verfiigt man nicht tiber die Daten der Rechnungslequng 2019. Die letzten offiziellen Daten
bezogen auf das Haushaltsjahr 2019 sind die dem Ministerium mit der Vorlage des Ministeriums CE IV.
Quartal tibermittelten, aus denen ein Gewinn von zirka 30,5 Millionen Euro hervorgeht”.
Der Sanititsbetrieb der APB hat die Bilanz zum 31. Dezember 2018 (letzte momentan verfiigbare
Abschlussbilanz) mit einem Gewinn von 17,6 Millionen, einem Nettovermdgen von 446,4 Millionen
und einem negativen Ausstattungsfonds (-36,4 Mio.) abgeschlossen. 2019 hat der Betrieb nur einen
Teil des Gesamtgewinns des Haushaltsjahres 2018 (9 Mio. von 17,6 Mio.) zur teilweisen Deckung
dieses Defizits verwendet, das auf -27,4 Mio. zuriickgegangen ist. In Bezug auf die Mafinahmen,
welche die APB zu ergreifen gedenkt, um den Ausstattungsfonds des Betriebs wieder auf einen
positiven Wert zu bringen, hat die Abteilung Gesundheit mit Schreiben vom 17. April 2020
mitgeteilt, dass “die Landesverwaltung die graduelle Wiederherstellung mittels Zweckbindung der positiven
wirtschaftlichen Ergebnisse der Sanititsbetriebs mit der Perspektive verfiigt hat, zur vollstindigen
Wiederherstellung des Fonds innerhalb fiinf Jahren ab 2018 zu kommen, unter Beachtung der zukiinftigen
Entwicklung der Finanzierung des Landesgesundheitsdienstes. Zur Beschleunigung der Wiederherstellung
des Fonds 2019 wurde dem Betrieb ein Betrag von rund 12,5 Mio. Euro zur teilweisen Deckung des negativen
Ausstattungsfonds finanziert und zugesprochen”.
Mit besonderem Bezug auf die Implementierung eines Modells der internen Kontrolle und die
Einbringung von Forderungen in den Betrieb, hat die Priifstelle in ihrem Jahresbericht 2019 (Seite
55) angefiihrt, dass das Follow-Up seines Audits noch offen ist. In der nichtoffentlichen Sitzung vom
17. Juni 2020 haben die Vertreter der Verwaltung, infolge spezifischer Klarungsaufforderung
vonseiten des regionalen Staatsanwalts, mitgeteilt, dass die Realisierung eines neuen Modells der
Uberwachung zur Gewihrleistung des tatsdchlichen Controllings und einer Aufsicht auch im
Gesundheitsbereich im Gange ist, mit einer Analyse, die es ermoglicht zu bewerten, welche
63
b
L
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Leistungen zu erbringen, welche zu eliminieren und welche in anderer Form zu erbringen sind. Der
Rechnungshof wartet auf die Ergebnisse.

Gegeniiber dem wachsenden Verlauf der Ausgaben, bleibt die Erfordernis einer Rationalisierung
derselben, auch durch systematische Uberpriifungen, mit dem Ziel aufrecht, die zukiinftige
Vertretbarkeit des gesamten Gesundheitssystems sicherzustellen, auch dann, wenn nicht
vorhersehbare aufierordentliche Ereignisse eintreten, um eine angemessene Gesundheitsbetreuung

der Biirger zu gewéhrleisten.

-Die internen Kontrollen-

Im Sinne von Art. 24, Absatz 1, Buchstabe a), LG Nr. 10/1992 i.g.F. iberwacht die Priifstelle des
Landes das Funktionieren der verwaltungsinternen Kontrollen der APB. Diese interne Kontrolle,
die im Einklang mit der externen des Rechnungshofs erfolgt, wurde auch 2019 zur Einhaltung der
wirtschaftlichen und finanziellen Rechtsordnung insgesamt und in Erfiillung der besonderen EU-
Auflagen durchgefiihrt.

Der Rechnungshof weist auf die Notwendigkeit hin, schnell zu einer vollstindigen
Implementierung eines effizienten internen Kontrollsystems zu kommen, und zwar durch ein
System der analytischen wirtschaftlich-vermogensbezogenen Buchfithrung, das imstande ist, die
Indikatoren der Wirksamkeit und Effizienz bei der Verwendung der offentlichen Mittel
auszuarbeiten und die Kosten, Ertrdge, Korrektheit und Wirtschaftlichkeit der einzelnen
Amtsfiihrungen, in welche die Verwaltungsorganisation gegliedert ist, zu bewerten. Zu diesem
Zweck ist daran zu erinnern, dass nur eine Kontrolle mit Bezug auf die einzelnen
Dienste/Kostenstellen es ermdoglicht, tiber ein angemessenes kognitives und Fithrungsinstrument
zu verfiigen, dessen korrekte Anwendung eine konkrete und objektive Messung des Erreichens der
Ziele ermoglicht, die der Verwaltungsstruktur tibertragen wurden, wobei ohne dieses Instrument
auch die Schwierigkeiten bei der Ausschuittung der Ergebniszulagen und des von der Produktivitait
abhédngigen Zusatzgehalts offensichtlich bleiben. Andererseits ist klar, dass nur die hochste
Aufmerksamkeit bei der Realisierung eines effizienten internen Kontrollsystems verhindert, dass
diese Aufgabe sich auf die Erfiillung einer formalen Pflicht reduziert und ohne irgendeine konkrete

Bestadtigung bleibt.

-Gesellschaften und andere Organisationen mit Landesbeteiligung-
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Zum 31. Dezember 2019 waren die Gesellschaften mit Beteiligung des Landes 20, davon 4 mit 100
Prozent und 5 mit mehr als 50 Prozent.

Aufgrund der letzten genehmigten Haushalte (zum 31. Dezember 2018) verzeichneten finf
Gesellschaften auch wiederholte Verluste: Aeroporto Valerio Catullo di Verona Villafranca AG
(Beteiligung von 3,58 Prozent), Areal Bozen AG (Beteiligung von 50 Prozent), Euregio Plus SGR AG
(Beteiligung von 45 Prozent), Interbrennero AG (Beteiligung von 10,56 Prozent) und Pensplan
Centrum AG (Beteiligung von 0,99 Prozent).

Von den insgesamt 22 von der APB beaufsichtigten und kontrollierten Korperschaften
verzeichneten, immer zum 31. Dezember 2018, folgende Verluste: Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung - ASWE (-0,7 Mio.), Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrdge - AOV (-2,5 Mio.), Agentur fiir die
Aufsicht tiber die Einhaltung der Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den geforderten
Wohnbau (-11.058,00), die Stiftung Museion (-0,1 Mio) und die Stiftung Kulturzentrum Euregio
“Gustav Mahler Toblach-Dolomiten" (- 0,2 Mio.).

SchliefSlich verzeichnet von den privaten Korperschaften mit offentlicher Kontrolle die Stiftung
Haydn Orchester von Bozen und Trient auch 2018 einen Verlust (iiber -7.018,54 Euro) im Rahmen
von wiederholten Verlusten seit 2014.

Die Anlage 5 des Anhangs der Rechnungslegung enthlt die Ergebnisse der Uberpriifung der
gegenseitigen Schulden und Guthaben der APB und ihrer Hilfskorperschaften und der beteiligten
Gesellschaften mit der vorgesehenen doppelten Zertifizierung vonseiten der jeweiligen
Uberpriifungsorgane und mit der Anfiihrung der Begriindungen der Abweichungen. Dazu hat die
Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. Aprile 2020 angefiihrt, Mafsnahmen zur Gewdahrleistung
der Berichtigung der Buchfiihrungsposten getroffen zu haben und insbesondere jeder Gesellschaft,
Organisation und den zustdndigen Landesstrukturen die verzeichneten etwaigen Abweichungen
mitgeteilt und sie aufgefordert zu haben, die notwendigen Korrekturmafinahmen zu treffen und sie
hat dazu die notigen praktischen Hinweise gegeben. Es bleibt die Notwendigkeit, die festgestellten

Abweichungen zu tiberwinden.

-Die Tatigkeit der Gesetzgebung-
Im Laufe von 2019 wurden vom Landtag der Autonomen Provinz Bozen 17 neue Landesgesetze
verabschiedet, davon haben sieben finanziellen Charakter (betreffend den Haushalt, die

entsprechenden Abanderungen und Nachtrdge, das Landesstabilititsgesetz, die jdhrliche
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konsolidierte Rechnungslegung), zwei erkennen aufieretatméfiige Verbindlichkeiten an und sechs
enthalten eine ausdrtickliche finanzielle Bestimmung. In zwei Gesetzen (LG Nr. 1 und LG Nr. 13) ist
keine finanzielle Bestimmung enthalten; das erste der beiden Gesetze schafft ein vorheriges Gesetz
ab, wihrend das zweite Abdnderungen an einem vorherigen Gesetz vornimmt, in dem die genannte
Bestimmung vorhanden war.
Hinsichtlich der Gesetze Nr. 3 und Nr. 17/2019 (“Dieses Gesetz bringt keine neuen Ausgaben oder
Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes mit sich.”) sowie der Gesetze Nr. 8 und 10/2019
(“...erfolgt die Umsetzung dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und Finanzressourcen, die gemdfs
geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, in jedem Fall ohne neue Ausgaben oder Mehrausgaben zu Lasten des
Landeshaushaltes”) sind Klauseln der finanziellen Neutralitit enthalten.
Bei den restlichen Gesetzesmafsnahmen zur Deckung wurden die Bereitstellungen der Sonderfonds
und die von vorherigen Gesetzesbestimmungen vorgesehenen Bereitstellungen reduziert.
Der der Entscheidung der gerichtlichen Billigung beigelegt Bericht (Nr. 5/2019/PARI) fiihrt dazu
Folgendes an: “In der nichtdffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 haben die Vertreter des Landes die
von der regionalen Staatsanwiltin Bozen des Rechnungshofs vorgebrachte Notwendigkeit geteilt, dass der
Landtag der Autonomen Provinz Bozen seine Geschiftsordnung abindert und vorsieht, dass auch bei den von
den Abgeordneten in der Gesetzgebungskommission und in der Aula des Landtags eingebrachten Anderungen
eine genaue Kontrolle der finanziellen Deckung der entsprechenden Gesetzesvorschlige zum Schutz der vollen
und sicheren Deckung der ausgabenbezogenen Gesetze und der Haushaltsinderungen insbesondere in
Ubereinstimmung mit der Vorgabe der Verfassung (Artikel 81 und 97 Verfassung) erfolgen muss.” Wie
bereits berichtet, hat der Prasident des Studtiroler Landtags den Rechnungshof mit Schreiben vom
26. Februar 2020 beziiglich der Anderungsvorschlige der internen Regelung des Landtags
informiert. Der Rechnungshof wartet darauf die Entwicklungen zu erfahren.
Was die Verordnungen betrifft, so wurden 2019 38 Dekrete des Landeshauptmanns erlassen.
Der Aspekt der strengen Einhaltung der Buchfiihrungsgrundsétze im Bereich der Deckung der
Ausgabengesetze, mit verfassungsmafsiger Relevanz im Sinne von Art. 81, Abs. 3, der Verfassung,
tritt offensichtlich beim Art. 1 LG Nr. 3/2020 auf, der hohere Einnahmen von 340,6 Mio. (davon
300,7 Mio. bezogen auf den Titel 2, Typologie 101 der Bilanz) vorsieht, ohne eine angemessene und
transparente Angabe der rechtlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen, mit folgenden
Auswirkungen auf die Haushaltsgleichgewichte. Dieses Landesgesetz wurde von der Regierung mit
Beschluss des Ministerrates vom 5. Juni 2020 vor dem Verfassungsgericht angefochten
(insbesondere die Artikel 13, Absatz 1, Buchstabe b) und d), 14, 16, 17, Abs. 1, 18, 19, 22 und 23 im
Bereich von Arbeits-, Dienstleistungs- und Lieferungsvertrdgen).

i
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Der Direktor der Abteilung Finanzen der APB hat in der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020
aktuelle Auskiinfte tiber die finanzielle Deckung laut Art. 1 des genannten Gesetzes gegeben.
Insbesondere hat er darauf hingewiesen, dass die Verhandlungen mit der Regierung im Rahmen
der finanziellen Beteiligung der APB an den Verpflichtungen der 6ffentlichen Finanzen in Bezug auf
den Ausgleich der Mindereinnahmen aufgrund des Gesundheitsnotstands Covis-19 noch im Gang
sind; sie miissten mehr ausmachen (rund 340 Mio.), als im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 (300
Mio. bezogen auf den Titel 2, Typologie 101) angegeben, wie von Art. 1 LG Nr. 3/2020 abge&dndert.
Die Schétzungen des Vorabschlusses des Haushaltsjahres 2020 stellen einen Uberschuss in Aussicht
und das Gleichgewicht wird vom Saldo der Abgaben 2018 gewéhrleistet werden, vom freien Teil
des Verwaltungsiiberschusses 2019 (470,2 Mio.) und von den wahrscheinlichen
Haushaltseinsparungen, die alle Jahre generiert werden, und so wird auch die Bereitstellung der
genehmigten und nicht eingegangenen Verbindlichkeiten des Haushaltsvoranschlags 2020-2022
gedeckt.

-Die Rechnungslegung und die konsolidierte Bilanz-

Im Sinne von Art. 11, Absétze 8 und 9, GvD 118/2011 i.g.F. genehmigen die Verwaltungen, “welche
die Form von Hilfskorperschaften haben ... gleichzeitig mit der Rechnungslegung der Gebarung ...
auch die konsolidierte Rechnungslegung mit den eigenen Hilfskorperschaften. Die konsolidierte
Rechnungslegung der Regionen umfasst auch die Ergebnisse der Gebarung des Regionalrats”.

Mit Beschluss vom 18. Juni 2019, Nr. 495, hat die Landesregierung den Landesgesetzentwurf
betreffend die allgemeine konsolidierte Rechnungslegung 2018 genehmigt. Der Landtag hat die
konsolidierte Rechnungslegung tiber das Haushaltsjahr 2018 mit LG vom 30. Juli 2019, Nr. 5,
genehmigt. Aus der zusammenfassenden Aufstellung (Anl. 10F) gehen Gesamteinnahmen
(Feststellungen, einschliefSlich der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses und ZMF) von
7.683,7 Mio. hervor, davon sind 6.268,7 Mio. Einnahmen des Haushaltsjahres, Gesamtausgaben
(Zweckbindungen) von 7.184,5 Mio., ein Kompetenziiberschuss von 499,2 Mio. und ein Kassafonds
von 1.408,2 Mio. Die Aufstellung der Haushaltsgleichgewichte weist ein Gleichgewicht beim
laufenden Teil von 1.040,8 Mio. im Rahmen eines abschliefSfenden positiven Gleichgewichts von
499,2 Mio. auf. Die Erfolgsrechnung fiihrt ein positives Haushaltsergebnis von 175,6 Mio. an, die
Vermogensrechnung ein Nettovermogen von 13.975,9 Mio. SchliefSlich geht aus der Aufstellung des
Verwaltungsergebnisses ein konsolidiertes Ergebnis der Gebarung 2018 von 615,3 Mio. hervor,

wovon 609,6 Mio. der Saldo der APB und 5,7 Mio. der Saldo des Landtags sind.
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Die konsolidierte Rechnungslegung 2018 schliefit die Hilfskorperschaften und -organisationen des
Landes nicht ein, welche die wirtschaftlich vermogensbezogene Buchhaltung anwenden und ein
spezifisches Gutachten vom Kollegium der Rechnungspriifer wurde nicht eingeholt (vgl. Art. 11,
Abs. 8, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und Art. 23, Abs. 3/bis, LG Nr. 11/2014 i.g.F.). Abgesehen davon,
dass das Kollegium der Rechnungspriifer tiber die allgemeine Rechnungslegung der APB und des
Landtags die entsprechenden Gutachten abgegeben hat, hat die APB in den abschliefenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 erklért, “bei der nichsten Genehmigung der konsolidierten Bilanz wird
ein Gutachten des Rechnungspriiferausschusses des wirtschaftlich-finanziellen Rechnungspriifungsorgans
eingeholt”.

Im Sinne von Art. 11/bis und der Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. miissen die Verwaltungen
innerhalb 30. September jeden Jahres eine konsolidierte Bilanz mit den eigenen Korperschaften und
Hilfskorperschaften, Betrieben, kontrollierten und beteiligten Gesellschaften erstellen. Das
Dokument besteht aus der konsolidierten  Erfolgsrechnung, der konsolidierten
Vermogensrechnung, einem Bericht tiber die konsolidierte Gebarung und einem Bericht des
Kollegiums der Rechnungspriifer. Die konsolidierte Bilanz der Gruppe Autonome Provinz Bozen
tiber das Jahr 2018 wurde mit Beschluss des Landtags in der Sitzung vom 11. September 2019, Nr.
12, im Sinne von Art. 64/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. genehmigt und auf der amtlichen Webseite des
Landes veroffentlicht. Das gesamte Nettovermogen der Gruppe ist mit 13.912,5 Mio. angegeben, die
Verbindlichkeiten machen 1.949,5 Mio. aus und das Haushaltsergebnis (einschliefilich des Anteils
vonseiten Dritter) 85,9 Mio. Mit dem Protokoll vom 20. August 2019, Nr. 29, hat das Kollegium der
Rechnungspriifer ein  positives Gutachten abgegeben und bestdtigt, dass der
Konsolidierungsbereich korrekt festgelegt wurde; das Konsolidierungsverfahren stimmt mit dem
Buchfiihrungsgrundsatz laut Anl. 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F., mit den allgemeinen zivilrechtlichen

Buchfiihrungsgrunds&tzen sowie mit denen des Organismo Italiano Contabilita {iberein.

-Der Haushaltsvoranschlag 2020-2022-
Die APB berichtet, fiir das Haushaltsjahr 2020 einen aufSerordentlichen Plan der Finanzierung der
Investitionen angewandt zu haben, der laut Erkldarung des Landeshauptmanns im Bericht {iber den
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 “aus der Finanzierung von neuen Mafinahmen mittels den DANC
(genehmigte und nicht aufgenommene Schulden) besteht, welche die Deckung von Investitionskosten nur im
Falle von tatsichlichen Kassanotwendigkeiten mit der Aufnahme von Schulden vorsehen. (...) Die insgesamt
zur Verfiigung gestellten Mittel fiir diesen auflerordentlichen Plan im Dreijahreszeitraum belaufen sich auf
mehr al 650 Millionen Euro”.
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Vorausgeschickt, dass die Veranschlagungen fiir das Haushaltsjahr 2020 Gegenstand der
eingehenden Priifung im Laufe der nédchsten Billigung sein werden (Rechnungslegung 2020), wird
schon jetzt auf das von den Vereinigten Sektionen in ihrer Kontrollfunktion mit Beschluss Nr.
20/SSRRCO/QMIQ/2019 in Bezug auf die Verpflichtung der Einhaltung des
Haushaltsgleichgewichts laut Art. 9, G Nr. 243/2012 als Voraussetzung fiir die rechtméfiige
Aufnahme von Verschuldung sowie die Einhaltung der finanziellen Gleichgewichte laut den
Artikeln 40 und 42 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. verwiesen.

SchliefSlich ist zu sagen, dass das Generalrechnungsamt des Staates mit Schreiben vom 13. Februar
2020 darauf hingewiesen hat, “dass der Anhang zum hier im Sinne von Art. 11, Absatz 3, des GVD Nr.
118/2011 gepriiften Haushalt inhaltlich nicht zur Géinze den Mindestvorschriften entspricht, welche der auf
die Programmierung 9.11 angewandte Buchfiihrungsgrundsatz (Anlage Nr. 4/1 GvD Nr. 118/2011) in Bezug
auf die angewandten Kriterien fiir die Festlequng der im Haushalt beriicksichtigten Bereitstellungen bei den
Einnahmen und den Ausgaben jedes Finanzhaushalts bestimmt festsetzt”. Die APB muss das oben Gesagte
bei der Erstellung der zukiinftigen Buchfithrungsunterlagen berticksichtigen.

Der Staatsanwalt hat auf die eigene Schlusseingabe Bezug genommen und beantragt:

,dass die Vereinigten Sektionen dieses Rechnungshofs die allgemeine Rechnungslequng tiber den
Finanzhaushalt 2019 der Autonomen Provinz Bozen billigen, mit Ausnahme der Posten fiir Zweckbindungen
und Zahlungen, die Folgendes betreffen:

- die Zulagen, die in ein fixes und dauerhaftes Lohnelement umgewandelt wurden und die selbst dann
zuerkannt wurden, wenn kein Fiihrungs- oder Koordinierungsauftrag bestand, wobei sich der entsprechende
Betrag auf 400.704,56 Euro belduft, davon 295.400,54 Euro als fixer und bleibender Anteil fiir Fiihrungs-
und Koordinierungszulagen ohne Auftrag und 1.022,42 Euro fiir Fiihrungszulagen, die héher sind, als die
gemiifS dem bekleideten Auftrag zustehenden, 79.085,64 Euro fiir Beitragszahlungen und 25.195,96 Euro fiir
IRAP, wie es aus den Tabellen Nr. 1 und 2 hervorgeht, die am Ende dieses Schlussschriftsatzes angefiihrt
sind, sowie die Ausgabenposten, auch in Bezug auf die daraus resultierenden Ausgaben der Vorsorge-,
Abfertigungs- und Pensionsbeitrige des betreffenden Personals. In Bezug auf die Riickerstattung der
Gerichtskosten in Hohe von insgesamt 92.206,48 Euro, die auf der Grundlage des Dekrets Nr. 11992/2019
veranlasst wurde, beantragt er ebenso die Aussetzung des gegenwirtigen Verfahrens und die Zuriickweisung

an die Regionale Staatsanwaltschaft von Bozen zur Durchfiihrung weiterer Ermittlungen.”
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2. EINFUHRUNG

21 Das  Verfahren der Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen

Im Rahmen des von der Verfassung vorgesehenen einheitlichen Charakters des Rechnungshofs, in
seiner zweifachen Rolle als tibergeordnete Kontrollinstanz und als spezifische Gerichtsbarkeit des
Rechnungswesens, findet die gerichtliche Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Provinz Bozen jdhrlich (in der Folge PAB), unter Teilnahme der Vertreter der
Landesverwaltung und des regionalen Staatsanwalt, vor den Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofs der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol im Sinne der Artikel 39, 40 und 41 des
Koniglichen Dekrets Nr. 1214/1934 i.g.F. (Genehmigung des Einheitstextes der Gesetze tiber den
Rechnungshof) und von Art. 10, Absatz 1, D.P.R. Nr. 305/1988 i.g.F. (Durchfiihrungsbestimmungen
des Sonderstatuts fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol fur die Einrichtung der
Kontrollsektionen des Rechnungshofs von Trient und Bozen und fiir das ihnen zugeteilte Personal),
statt.

Gemafs einer gliickliche Pragung des Verfassungsgerichtshofs (Urteil Nr. 184/2016) ist der Haushalt
ein “offentlichen Gut” in dem Sinne, dass er ein unverzichtbares Instrument darstellt, die
Uberpriifung  der  Ubereinstimmung der von den  Verwaltungen  getroffenen
Verwaltungsentscheidungen mit den {ibernommenen Verpflichtungen gegeniiber den Biirgern zu
ermoglichen, bei Einhaltung der finanziellen und durch die Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen
Gemeinschaft erwachsenen Bindungen wie der wirtschaftlich finanziellen Gleichgewichte, der
Deckung der Ausgaben und der Einhaltung der Bestimmungen zur Gewihrleistung der finanziellen
Verwaltung.

In diesem Rahmen zeigt sich die Evolution der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs, der
den Grundsatz des Gleichgewichts an die Zusidtze der Kontinuitdt, Klarheit, Ehrlichkeit,
Eindeutigkeit, Wahrhaftigkeit und Transparenz der Buchfithrung im Allgemeinen und des
Verwaltungsergebnisses im Besonderen bindet.

Der ganze Haushalt ist daher, von der Phase der Veranschlagung bis zur Rechnungslegung
wesentlicher Natur, da es sich nicht blofs um einen Akt oder eine einfache Tatigkeit handelt, sondern
um einen “Zyklus” (vgl. Urteil des Rechnungshofs, Vereinigte Sektionen in besonderer

Zusammensetzung Nr. 23/2019/EL).
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Im Sinne der oben genannten Durchfiihrungsbestimmungen des Status ist der Entscheidung der
Billigung ein Bericht beigelegt, in dem der Rechnungshof seine Bemerkungen tiber die Art und
Weise formuliert, in der die Landesverwaltung die Gesetze befolgt und die fiir angemessen
erachteten ~Anderungen und Reformen betreffend auch die Sicherstellung des
Haushaltsgleichgewichts und die Verbessrung der Wirksamkeit und Effizienz der Ausgaben
vornimmt.

Die Entscheidung und der Bericht “...unterscheiden sich in ihrer rechtlichen Natur (erstere ist ein
Akt der Kontrolle, “vom Rechnungshof in den Formen der Jurisdiktion ausgetibt”, letzterer ist eine
Beurteilung mit informativem Charakter) und in ihrer Funktion (die Billigung erkldrt die
Wahrhaftigkeit und Ordnungsmafiigkeit der Gebarung, wahrend der Bericht dem gesetzgebenden
Organ die Ergebnisse der Kontrolle tiber die Verwaltungstatigkeit und der Finanzgebarung als
Ganzes unterbreitet...)”.1

Im Rahmen dieses Verfahrens erfolgte eine wichtige Ausdehnung der Legitimation des
Rechnungshofs, die Kontrolle der Verfassungsmafiigkeit {iber die regionalen Gesetze zu
tibernehmen, mit dem Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 196/2018 auch im Hinblick auf andere
und weitere Parameter der Verfassung im Vergleich zum Art. 81 der Verfassung (Grundsatz des
wirtschaftlichen und finanziellen Gleichgewichts), mit dem Ziel, die Wirksamkeit der Einhaltung
der finanziellen Bindungen auch auf regionaler Ebene zu gewihrleisten, ergdnzt mit Grundsatzen
des europdischen Rechts, wie die wirtschaftlichen und finanziellen Gleichgewichte, die Deckung der
Ausgaben und die Einhaltung der Bestimmungen zur Gewidhrleistung der Ordnungsmafsigkeit der
Finanzgebarung  sowie @ dem  Parameter der  Zuteilung der  ausschliefSlichen
Gesetzgebungskompetenz des Staates (Art. 117, Abs. 2, Verfassung). Die genannte Ausdehnung
wurde vom Verfassungsgericht mit dem Urteil Nr. 18/2019 in einem Rahmen der Vergleichbarkeit
der vom Rechnungshof vorgenommenen Kontrollen der Rechtmifligkeit-Ordnungsmafiigkeit in
Ubereinstimmung mit der Verfassungsvorgabe (Art. 100 und 103 der Verfassung) im Bereich der
offentlichen Buchfiihrung zur Funktion der Rechtsprechung bestétigt. Diese Legitimierung kommt
jedenfalls der Gewalt des Ministerrates zu, gegen Regionalgesetze Rekurs in der Hauptsache
einzureichen.

Schliefllich sei beziiglich der wichtigsten Momente der Verbindung zwischen Kontrollfunktion und
Gerichtsbarkeit des Rechnungshofs auf Art. 11, Abs. 6, Buchstabe e) der Prozessordnung des
Rechnungshofs (GvD Nr. 174/2016 i.g.F.) in Bezug auf die Zustdndigkeiten der Vereinigten

1 Vereinigte Sektionen des Rechnungshofs in ihrer rechtsprechenden Funktion, Urteil Nr. 38/2014

;
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Sektionen des Rechnungshofs in besonderer Zusammensetzung hingewiesen, unter denen in
diesem Zusammenhang jene von Bedeutung sind, die in einer Instanz tiber die Verfahren im Bereich
der offentlichen Buchfiihrung im Falle von Anfechtungen infolge der Beschliisse der regionalen
Kontrollsektionen entscheiden.

Die Untersuchungstitigkeit der Uberpriifung der Rechnungslegung wurde auch im Hinblick auf
das Haushaltsjahr 2019 auf der Grundlage der Vorschriften laut Art. 2, Abs. 2, D.P.R. Nr. 305/1988
i.g.F. und in Einhaltung der von der Sektion fiir die autonomen Korperschaften des Rechnungshofs
mit Beschluss Nr. 9/SEZAUT/2013/INPR genehmigten Vorgaben durchgefiihrt.

In diesem Beschluss wurde unter anderem darauf hingewiesen, dass die regionalen Sektionen die
Ubereinstimmung der Daten der Rechnungslegung, sowohl der Einnahmen als auch der Ausgaben,
mit den in den Buchungen des Finanzdienstes jeder Korperschaft anzutreffenden, sowie mit den
vom regionalen Schatzmeister durchgefiihrten Buchungen der Kassafliisse, die im
Informationssystem tiiber die Operationen der offentlichen Korperschaften (SIOPE) beim
Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen zusammenfliefsen, tiberpriifen konnen, und dass die
Zusammenfithrung mit den Buchungsunterlagen des Schatzmeisters/Rechnungsdienstes
wesentlich fiir die Uberpriifung von etwaigen Kassaabweichungen sowie von moglichen
Abweichungen in den Buchfiithrungsunterlagen ist, um so Anomalien in der Bilanz- und der
Vermogensrechnung festzustellen.

In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass die Kontrollsektion Bozen noch nicht tiber einen
direkten Zugang zu den Buchungsunterlagen des Landes verfiigt und daher wurde auch die
Kontrolle der Gebarung 2019 aufgrund der von der Korperschaft {ibermittelten
Finanzinformationen durchgefiihrt.

Das jdhrliche Verfahren der Billigung erfolgt nach der Genehmigung des Gesetzentwurfs der
Rechnungslegung vonseiten der Landesregierung (vgl. fiir die Rechnungslegung 2019 den Beschluss
der Landesregierung vom 26. Mai 2020, Nr. 363) und der ersten Verabschiedung des entsprechenden
Gesetzes durch den Landtag.

Die allgemeine Rechnungslegung der autonomen Provinz bezogen auf den Finanzhaushalt 2018 war
von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol, in
ihren Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung, am
28. Juni 2019 verabschiedet worden, mit Ausschluss einer Reihe von Ausgabenkapiteln der

Haushaltsrechnung, die in einer eigenen Anlage der entsprechenden Entscheidung Nr.
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5/PARI/2019 mit insgesamt 976.157,44 Euro angegeben sind. Dieser Betrag bezog sich auf

Funktions- und Koordinierungszulagen, die an Beamten der APB ohne entsprechenden Auftrag

gezahlt wurden.

Immer in diesem Verfahren, wurde auch das Verfahren tiber einen Buchungsposten betreffend das

Dekret der Abteilung Anwaltschaft des Landes Nr. 17138 /2018 der Auszahlung von Gerichtskosten

tiber 451.862,82 Euro ausgesetzt, da das Kollegium Zweifel zur betrdchtlichen Summe ge&dufiert

hatte, und die entsprechenden Akten wurden der regionalen Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs
in Bozen fiir ihre etwaige Zustdndigkeit tibermittelt.

In Bezug auf die von der APB getroffenen Mafinahmen in der Folge der vom Rechnungshof in der

Entscheidung Nr. 5/PARI/2019 und im beigelegten Bericht gemachten Bemerkungen, ist zu sagen,

dass

- Der Generalsekretdr der APB mit Schreiben vom 12. Juli 2019 (Prot. 702) auf Folgendes

hingewiesen: “Als Ergebnis der in Trient am 28. Juni dieses Jahres abgehaltenen Verhandlung und
insbesondere dessen, was dabei beziiglich der Riickvergiitung der Gerichtskosten gesagt wurde,
tibermitteln wir mit diesem Schreiben einen Auszug des Textes des Gesetzentwurfs Nr. 25/19-XVI,
"Nachtrag des Haushaltsvoranschlags der Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2019 und
den Dreijahreszeitraum 2019-2021", wie er von der III. Gesetzgebungskommission am 2. Juli 2019
genehmigt wurde. Bei dieser Gelegenheit sei erwihnt, dass aus einer durchgefiihrten Uberpriifung
hervorgegangen ist, dass die unterfertigte Verwaltung bis zum heutigen Tag noch keine Gerichtskosten
von Verfahrensurteilen riickvergiitet hat”.
Es wird festgestellt, dass mit Art. 8 (Anderung des Landesgesetzes vom 9. November 2001, Nr.
16 , Verwaltungsrechtliche Haftung der Verwalter und des Personals und der Koérperschaften
des Landes”) LG 30. Juli 2019, Nr. 6, die Worte , oder Einstellung des Verfahrens” im Art. 6, Abs. 2,
LG 16/2001 i.g.F. gestrichen wurden;

- Mit Schreiben vom 15. April 2020 hat die Abteilung Personal Folgendes mitgeteilt: “ , Auf der
Grundlage der eigenen Entscheidung Nr. 11378 wvom 26. Juni 2019, mit der die Beendigung der
Auszahlung der Zulagen beschlossen wurde, hat die Personalabteilung zusammen mit der
Generaldirektion und dem Generalsekretariat sowie mit anderen Dienststellen der Autonomen Provinz
Bozen wund in Einklang mit den arbeitgebenden Korperschaften des bereichsiibergreifenden
Kollektivvertrags die mit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019 verbundenen juristischen
und wirtschaftlichen Fragen vertieft. Diese Untersuchungen, bei denen auch die Arqumentationen, welche
die von der Aufhebung der Zuweisungen betroffenen leitenden Beamten vorgebrachten haben, und noch
mehr die eventuelle Einbringung von zugewiesenen Betrigen berticksichtigt wurden, haben gezeigt, dass
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der beste Weg, die offenen Fragen zu kliren, in der vollumfinglichen Anwendung von Artikel 40, Absatz
3/quinquies, des gesetzesvertretenden Dekrets vom 30. Mirz 2001, Nr. 165, in geltender Fassung, besteht.
Der Mechanismus der Umwandlung der Positionszulagen in persénliche Lohnelemente unter Verletzung
von gesetzlich vorgesehenen Verpflichtungen kann niamlich mit einer ,unrechtmifigen Einrichtung von
Geldbestinden” gleichgesetzt werden, bzw. mit dem rechtlichen Sachverhalt, bei dem die Rechtsprechung
des Rechnungshofs die einhellige Meinung vertritt, dass auf diesen die in der oben genannten Bestimmung
angefiihrte strukturelle Einbringung anwendbar ist. Tatséichlich hat der Rechnungshof aufgrund desselben
Absatzes die Nichtigkeit der Vertragsklausel auf Landesebene erklirt, welche die Zuweisung von
Zusatzbesoldungen vorsieht, die nicht tatsichlich erbrachten Leistungen entsprechen. Artikel 40, Absatz
3/quinquies, des GoD Nr. 165/2001, sieht nimlich vor, dass bei einer Uberschreitung der finanziellen
Beschrinkungen, die von den regionalen Kontrollsektionen des Rechnungshofs, der Abteilung Offentliches
Verwaltungswesen oder vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen festgestellt wird, auflerdem die
Pflicht besteht, im Rahmen der darauffolgenden Verhandlung die Einbringung vorzunehmen, und zwar
mit jiahrlichen Quoten und fiir hichstens so viele Jahre, wie die Uberschreitung der Beschrinkungen
gedauert hat. Um die ordentliche Weiterfiihrung der Verwaltungstitigkeit der betroffenen Verwaltungen
nicht zu gefihrden, kann die Quote der Einbringung nicht 25 Prozent der fiir die Zusatzverhandlungen
bestimmten Mittel iibersteigen, und die im vorherigen Satz genannte Anzahl von Jahren wird nach
vorheriger Bestitigung der Kontrollorgane gemdfS Artikel 40/bis, Absatz 1, entsprechend erhoht. Als
Alternative zu den im vorherigen Satz enthaltenen Bestimmungen kénnen die Regionen und
Gebietskorperschaften die Frist fiir die Einbringung der unrechtmif$ig zugewiesenen Betrige um einen
Zeitraum von nicht mehr als fiinf Jahre unter der Voraussetzung verlingern, dass sie die in Artikel 4,
Absatz 1, des Gesetzesdekrets vom 6. Mirz 2014, Nr. 16, vorgesehenen Mafsnahmen zur Einddmmung
der Ausgaben ergreifen oder ergriffen haben, belegen, dass die von den genannten Mafinahmen vorgesehene
Reduzierung der Ausgaben tatsichlich erreicht wurde und dass weitere Reduzierungen der Ausgaben
erreicht wurden, die sich aus der Einfiihrung von RationalisierungsmafSnahmen in anderen Bereichen,
auch in Bezug auf Prozesse zur Auflosung oder Fusion von Hilfsgesellschaften, -korperschaften oder -
agenturen, ergeben. Die Regionen und Gebietskirperschaften stellen die im vorherigen Satz genannten
Belege in Form eines eigenen Berichts bereit, dem das Gutachten des wirtschaftlich-finanziellen Priiforgans
beigelegt ist und fiigen diese der Abschlussrechnung eines jeden Jahres, in dem die Einbringung erfolgt,
bei.
Schliefilich wird noch darauf hingewiesen, dass die Kollektivvertragsverhandlungen mit einer
entsprechenden Bereitstellung der Mittel sowohl fiir den bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag fiir die
Fiihrungskrifte als auch fiir jenen fiir das Personal ohne Fiihrungsauftrag genehmigt und in die Wege
geleitet wurde. Die Verwaltung wird die dffentliche Delegation aktiv dabei unterstiitzen, die
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entsprechenden Leitlinien zu erarbeiten und die Unterzeichnung eines Vertrages zu erreichen, der die
Einbringung der unrechtmifiig zugewiesenen Betrige zum Gegenstand hat, und zwar nach den
Modalititen, die im kiirzlich erstellten formellen Gutachten genauer dargelegt sind (...)."%;

- Mit Schreiben vom 9. April 2020 hat die Abteilung Finanzen der APB mitgeteilt, automatisierte
Kontrollen zur Verhinderung der Wiederholung von Abweichungen der SIOPE Daten von den
Ergebnissen der Rechnungslegung verbessert zu haben, eine stindige Verbindung zum
Generalrechnungsamt des Staates geschaffen zu haben, um die Ubereinstimmung der
Aktivposten der Rechnungslegung der APB mit den entsprechenden Passivposten der
Rechnungslegung des Staates und eine Uberwachung der Behebungen aus dem Reservefonds
fiir unvorhergesehene Ausgaben mit dem Ziel zu gewdhrleisten, den Ruckgriff auf das
Schatzamt einzuschrdanken und fiir die allgemeine Priifung der Begriindung (Pramissen) der
Mafinahmen von Haushaltsanderungen auf dem Verwaltungswege.

Es ist auf weiterhin gegebene Probleme aufgrund von Gesetzesbestimmungen der APB

hinzuweisen, welche die Riickvergiitung von Gerichtskosten zu Lasten der APB und des

Gesundheitsbetriebs fiir Externe ausdehnen, die institutionelle Aufgaben wahrnehmen (vgl. Artikel

Nr. 7 und 7/bis LG Nr. 16/2001 i.g.F.).3 Die Staatsanwaltschaft Bozen hat bei der letzten

gerichtlichen Billigung mit Schriftsatz vom 28. Juni 2019 bemerkt, dass die Bestimmung “nicht mit

dem viel enger gefassten Personenkreis vereinbar zu sein scheint, dem das Staatsgesetz — welches als einziges

im Bereich der Haftung Giiltigkeit haben kann — das Recht auf Kostenerstattung zuerkennt und folglich héhere

Ausgaben nach sich zieht und somit zu einem finanziellen Schaden fiir das Land Siidtirol sowie fiir die

dffentlichen Korperschaften, die von ihr abhingen oder deren Ordnung in ihre, auch tibertragenen Befugnisse

fallt  fiihrt”. Abgesehen davon, dass, wie von der APB berichtet, in den einzelnen

Buchfiihrungsposten der Rechnungslegung 2019 keine Zahlungen zugunsten von Externen

aufscheinen, ist zu sagen, dass die Regelung der zivilrechtlichen Anspriiche prozeduraler Ableitung

in die ausschliefiliche Zustandigkeit des Staates im Bereich der Zivilgesetzgebung fallt, die nicht von

2 Es wird hier auf das Gutachten “Als personliche Zulage ausgezahlte Fiihrungszulage. Umsetzung des Urteils des
Verfassungsgerichtshofs vom 6. Juni 2019, Nr. 138” vom 13. Januar 2020 hingewiesen, das von einem ordentlichen Professor
des Verwaltungsrechts abgegeben wurde. Das Gutachten wurde im Treffen des rechtlichen Gehors vom 11. Mérz 2020
zwischen den Vertretern der Autonomen Provinz Bozen, der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen und der Kontrollsektion
des Rechnungshofs Bozen erldutert; hierzu wird auf das Kapitel 12 dieses Berichts verwiesen.
3 Vgl. auch den Beschluss der Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol des Rechnungshofs Nr.
6/SS.RR./2019, der die Frage der Verfassungsmifigkeit beziiglich der von den Artikeln 3, 81, 97, 103, Abs. 2, 117, Abs. 2,
Buchstabe 1) und Art. 119, Abs. 1, festgelegten Parameter der folgenden Gesetzesartikel der Autonomen Provinz Trient
aufgeworfen hat: Art. 92 LG Nr. 12/1983 und Art. 18 LG Nr. 3/1999.
Im Sinne von Art. 5 LG Nr. 2/2020, der den Art. 7/bis in das LG Nr. 16/2001 eingeftigt hat, werden die Bestimmungen
des Gesetzes im Bereich der Amtshaftung der Verwalter und des Personals der APB und der Korperschaften des Landes,
“ sofern vereinbar, auch auf die Berater und Ethikberater angewandst, die nicht Angestellte des Stidtiroler Sanitétsbetriebs
sind”.
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divergierenden regionalen Bestimmungen ersetzt werden kann (vgl. Verfassungsgericht Urteil Nr.

81/2019).

2.2 Das rechtliche Gehor der Landesverwaltung

Die der gerichtlichen Billigung vorausgehende Untersuchungstitigkeit der Uberpriifung der

Rechnungslegung wurde vonseiten der Kontrollsektion Bozen mittels Untersuchungsanfragen

durchgefiihrt (die Informationen, Daten und Dokumente zum Gegenstand hatten), die an die je nach

Bereich zustdndigen Landesabteilungen und an das Kollegium der Rechnungspriifer, an den

Generalsekretdir und an den Generaldirektor und an die Priifstelle der Korperschaft gerichtet

wurden, sowie mittels Anhorungen der Fiihrungskréfte der Verwaltung.

In Einhaltung des vollstandigen rechtlichen Gehors wurden die von der Verwaltung eingegangenen

Antworten wurden der Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs {ibermittelt und die

Anhorungen wurden protokolliert.

Das Amt fiir Haushalt der Abteilung Finanzen der APB hat die Finanzdaten der

Vorabschlussrechnung tiber das Haushaltsjahr 2019 am 5., 15. Und 19. Mai 2020 tibermittelt. Die

allgemeine Rechnungslegung wurde dann digital unterschrieben am 8. Juni 2020 formell

tibermittelt., ein Umstand, der die dem Rechnungshof fiir die Durchfiihrung der Uberpriifungen
zur Verfugung stehende Zeit erheblich verkiirzt hat. Nachstehend sind die wichtigsten Akte
angefiihrt, welche die Untersuchung charakterisiert haben:

- Schreiben des Generalsekretdrs der APB vom12. Juli 2019 (“Spesenriickvergiitung - Landesgesetz
vom 9. November 2001, Nr. 16”), das als Ergebnis der Sitzung vom 28. Juni 2019 der gerichtlichen
Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der APB 2019 tibermittelt wurde;

- Untersuchungsfragebogen gemdfs den Richtlinien fiir die Berichte der Kollegien der
Rechnungspriifer der Regionen {iiber die Haushaltsvoranschlige der Regionen/autonomen
Provinzen 2019-2021 (erstellt nach den Verfahren laut Art. 1, Abs. 166 und folgende, G vom 23.
Dezember 2005, Nr. 266, angeftihrt von Art. 1, Abs. 3, GD vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, mit
Anderungen umgewandelt in das G vom 7. Dezember 2012, Nr. 213, und genehmigt von der
Sektion fiir die autonomen Korperschaften in der Sitzung vom 28. Mai 2019 mit Beschluss Nr.
10/2019), von der APB ausgefiillt und tibermittelt am 1. Oktober 2019;

- Untersuchungsanfrage vom 11. September 2019 betreffend den jahrlichen Bericht der Autonomen

Provinzen iiber das System der internen Kontrollen (Haushaltsjahr 2018) im Sinne von Art. 1,
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Absatz 6, des GD Nr. 174/2012, umgewandelt in das Gesetz Nr. 213/2012, beantwortet am 8.
Oktober 2019;

Untersuchungsanfragen vom 5. Februar 2020 und vom 5. Mai 2020 an die Abteilung Finanzen,
beantwortet am 9. April 2020 bzw. am 18. Mai 2020;

Untersuchungsanfragen vom 5. Februar 2020 und vom 5. Mai 2020 an die Abteilung Personal,
beantwortet am 15. April bzw. 25. Mai 2020;

Untersuchungsanfrage vom 7. Februar 2020 an die Anwaltschaft des Landes, beantwortet am 15.
Aprile 2020;

Schreiben der Priifstelle der APB vom 2. September 2019 und Untersuchungsanfrage vom 7.
Februar 2020, beantwortet am 3. April 2020;

Untersuchungsanfrage vom 7. Februar 2020 an die Abteilung Europa, beantwortet am 12. Mérz
2020, 7. und 9. Aprile 2020;

Untersuchungsanfrage vom 7. Februar 2020 an den Bereich Priifbehorde fiir die EU-
Finanzierungen der Autonomen Provinz Bozen, beantwortet am 31. Méarz 2020;
Untersuchungsanfragen vom 7. Februar und vom 20. Mai 2020 der Abteilung Gesundheit,
beantwortet am 17. April, 28. Mai und 5. Juni 2020;

Untersuchungsanfrage vom 7. Februar 2020 an den Présidenten des Landtags der Autonomen
Provinz Bozen, beantwortet am 26. Februar 2020;

Untersuchungsanfrage vom 7. Februar 2020 an das Schatzamtsbankinstitut der APB, beantwortet
am 31. Marz 2020;

Untersuchungsanfrage vom 10. Februar 2020 an die Sektion der Gerichtsbarkeit des
Rechnungshofs Bozen, beantwortet am 12. Juni 2020;

Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2020 an die Abteilung Ortliche Korperschaften,
beantwortet am 9. April 2020;

Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2020 an die Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht
im Bereich o6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage (AOV), beantwortet am 31. Marz
2020;

Untersuchungsbericht/Fragebogen, ausgearbeitet fir die Berichte der
Rechnungspriifungskollegien ~der Regionen wund autonomen Provinzen tiber die
Rechnungslegungen der Haushaltsjahre 2019, erstellt nach den Verfahren laut Art. 1, Abs. 166
und folgende, G vom 23. Dezember 2005, Nr. 266, angefiihrt von Art. 1, Abs. 3, GD vom 10.
Oktober 2012, Nr. 174, mit Anderungen umgewandelt in das G vom 7. Dezember 2012, Nr. 213;
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der Fragebogen, wie er von den Sektionen fiir die autonomen Korperschaften in der Sitzung vom

20. April 2020 mit Beschluss Nr. 3/2020 genehmigt wurde, wurde von den Rechnungspriifern

und dem Direktor der Abteilung Finanzen der APB am 12. Mai 2020 ausgefiillt und unterzeichnet.
Das territoriale Rechnungsamt des Staates von Bozen hat mit Schreiben vom 5. Mai 2020 die vorher
angeforderten Informationen geliefert.
Am 11. Méarz 2020 wurde in den Rdumen des Rechnungshofs ein Treffen mit Beteiligung des
Generalsekretdrs und des Generaldirektors der APB abgehalten, betreut vom ordentlichen Professor
fiir Verwaltungsrecht als Berater?, des regionalen Staatsanwalts des Rechnungshofs von Bozen und
der Richter der Kontrollsektion Bozen. Um das genannte Treffen haben die Vertreter der APB im
Rahmen der Untersuchungstatigkeit zur Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der APB tiber
das Haushaltsjahr 2019 und der daraus folgenden Mafsnahmen, die von der Verwaltung als Ergebnis
der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung 2018 getroffen wurden (nicht erfolgte Billigung
der Haushaltskapitel betreffend die Auszahlung der Funktions- und Koordinierungszulagen an
Beamten ohne Fiithrungs- und/oder Koordinierungsauftrag), um dem Prof. Caia zu ermoglichen,
die Begriindungen betreffend das Gutachten vom 13. Januar 2020 betreffend die "als personliche Zulage
ausgezahlte Fiihrungszulage. Umsetzung des Ulrteils des Verfassungsgerichts vom 6. Juni 2019, Nr. 138", personlich
darzulegen.
Am 29. Mai 2020 (Prot. 392/2020) hat der Prasident der Kontrollsektion Bozen die dargelegten
provisorischen Ergebnisse der von der Sektion durchgefithrten Untersuchungstatigkeit
zusammengefasst dem Landeshauptmann, dem Kollegium der Rechnungspriifer und dem und der
regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs tibermittelt, mit der Frist 11. Juni 2020 fiir
etwaige Gegendarstellungen.
Die abschliefenden Bemerkungen der Korperschaft sind am 11. Juni 2020 eingetroffen.
Darauf hat die Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs die Untersuchungsergebnisse der
Tatigkeit der Uberpriifung der Rechnungslegung der APB mit Beschluss vom 15. Juni 2020, Nir. 6,
genehmigt; Die Akten wurden dann den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region
Trentino-Alto Adige/Stidtirol tibermittelt, mit Auskunft an die regionale Staatsanwaltschaft Bozen
des Rechnungshofs.
Am 17. Juni 2020 wurde ein Treffen des rechtlichen Gehors mit der Landesverwaltung und der
regionalen Staatsanwaltschaft mit Bezug auf das fiir den 25. Juni 2020 angesetzte Verfahren der

gerichtlichen Billigung vor den Vereinigten Sektionen abgehalten.

4Vgl. das von diesem erstellte und im Beschluss der Landesregierung Nr. 335/2020 zitierte Gutachten
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3 DER ABLAUF DER FINANZIELLEN PROGRAMMIE-

RUNG
3.1 Die Buchhaltungsordnung des Landes

Im Sinne von Art. 79, Absatz 4/ octies, des Autonomiestatuts wurden die Bestimmungen im Bereich

der Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme und der Bilanzgliederungen laut GvD Nr. 118/2011

i.gF. in die Buchhaltungsordnungen der autonomen Provinzen Bozen wund Trient, der

entsprechenden ortlichen Korperschaften und der entsprechenden Hilfskorperschaften gesetzlich
tibernommen und kommen seit dem 1. Januar 2016 zur Anwendung,.

Art. 1, Abs. 1, des genannten Dekrets verfuigt ausdriicklich, dass die mit dem genannten

gesetzesvertretenden Dekret unvereinbaren regionalen Gesetzesbestimmungen ihre Giiltigkeit ab

dem 1. Januar 2015 verlieren (fiir die autonomen Provinzen ab dem 1. Januar 2016).

In der Autonomen Provinz Bozen bleiben auch die Bestimmungen der Buchfiihrung laut Abschnitt

1 LG Nr. 18/2015i.g.F. in Kraft, welche Ergénzungen und Abanderungen der , Bestimmungen tiber

den Haushalt und das Rechnungswesen des Landes” laut dem LG Nr. 1/2002 i.g.F. verfiigt haben.

Es wird daran erinnert, dass der Verfassungsgerichtshof mit Urteil Nr. 80/2017 gerade mit Bezug

auf das Gesetz der Autonomen Provinz Bozen Nr. 17/2015, betreffend insbesondere die

Finanzordnung der Gemeinden und der Bezirksgemeinschaften des Landes, Folgendes bemerkt

hat:

- ”... die Harmonisierung der offentlichen Bilanzen ist eine ausschliefsliche Zustdndigkeit des
Staates und erlaubt keine territorialen Abweichungen, auch nicht innerhalb der
verfassungsméfiig gesicherten Sonderautonomien”;

- “... die Homogenitédt des finanziellen und buchhalterischen Ausdrucks darf nicht nur die
Muster und die angegliederten Vorlagen umfassen, sondern betrifft auch die einheitliche
Darstellung der rechtlichen und wirtschaftlichen Vorgénge, die in der mathematischen Struktur
der Bilanzen enthalten sind. So muss zum Beispiel die Regelung der Aktiv- und
Passivriickstinde einheitlich sein, weil die Forderungen und die Schulden der offentlichen
Verwaltungen den gleichen gemeinsamen Nenner in der Bilanz haben miissen, deren
,Besonderheit” muss ein wesentliches Kennzeichen fiir die Einbeziehung in die Buchfiihrung

der Gebietskorperschaften sein”;
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“die nicht erfolgte getreue Ubertragung der Staatsbestimmung auf die Landesgesetzgebung
kann nicht zu einer wesentlichen Nichtanwendung ersterer im Bereich der Autonomen Provinz

Bozen fiithren”.

Fkk

In Kraft sind auch einige Verordnungen im Bereich der 6ffentlichen Buchfiihrung, die mit Dekret

des Landeshauptmanns, zuerst DPLA und dann DLH, verabschiedet worden waren, darunter

folgende:

DPLA vom 23. Januar 1998, Nr. 3, i.g.F. (Verordnung fiir die Verwaltung des Vermogens der
Autonomen Provinz Bozen);

DPLA vom 13. September 1999, Nr. 49, i.g.F. (Verordnung tiber die Aufteilung von Schulden
gegeniiber dem Land in Raten);

DLH vom 5. Juli 2001, Nr. 41, i.g.F. (Verordnung tiber die Vergabe und Ausfiihrung offentlicher
Bauauftrage), abgeschafft von Art. 4, Absatz 1, des DLH Nr. 48/2009 ,in jenen Teilen, die nicht
die Organisation und die Buchfiihrung betreffen”;

DLH vom 16. Dezember 2002, Nr. 49, i.g.F. (Verordnung tiber die Kontrolle und die Abrechnung
der Gebarungen der Fonds aufSerhalb des Haushaltes);

DLH vom 5. November 2007, Nr. 57, igF. (Vereinfachung und Beschleunigung der
buchhalterischen Verfahren durch die Verwendung von EDV-gestiitzten Systemen und
Aufzeichnungen);

DLH vom 14. April 2015, Nr. 8, i.g.F. (Anderung der Verordnung iiber die freihandigen Verfahren
und tiber den Erwerb von Waren und Leistungen in Regie);

DLH vom 13. Oktober 2017, Nr. 38, i.g.F. (Verordnung tiber die Finanzgebarung und

Buchhaltung der Schulen staatlicher Art und der Landesschulen der Autonomen Provinz Bozen.

3.2 Die Instrumente der finanziellen Programmierung

Die verpflichtenden Instrumente der finanziellen Programmierung fiir die autonomen Regionen

und Provinzen sind von der Anlage Nr. 4/1 (angewandter Buchfiihrungsgrundsatz der

Haushaltsprogrammierung) des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen.

Insbesondere:

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag innerhalb 30. Juni jeden Jahres
das Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR) oder der Provinz (WFDL) fiir die

daraus folgenden Beschlussfassungen vor;
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- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag eine Aktualisierungsnotiz des
WEFDR (WFDL) innerhalb von 30 Tagen nach der Vorlage des staatlichen WFD und jedenfalls
nicht nach dem Datum der Vorlage des Haushaltsgesetzentwurfs vor;

- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag innerhalb 31. Oktober jeden
Jahres und jedenfalls nicht nach den 30 Tagen nach der Vorlage des Haushaltsgesetzentwurfs des
Staates den regionalen (Landes-) Stabilitdatsgesetzentwurf vor;

- die Regional-/Landesregierung genehmigt die Plane der Bilanzindikatoren innerhalb von 30
Tagen nach der Genehmigung des Haushaltsvoranschlags und der Rechnungslegung und teilt
sie dem Regionalrat/Landtag mit;

- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag den Gesetzentwurf des
Nachtragshaushalts innerhalb 30. Juni jeden Jahres vor;

- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag etwaige mit dem
Haushaltsgesetzentwurf in Zusammenhang stehende Gesetzentwiirfe innerhalb des Monats
Oktober jeden Jahres vor;

- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag etwaige Gesetzentwiirfe der
Abanderung des Haushalts vor;

- es sind spezifische Programmierungsinstrumente vorgesehen, die in Umsetzung der Programme
des Staates, der Europdischen Gemeinschaft und der Region (des Landes) erstellt wurden und in
den spezifischen regionalen (Landes-) Bestimmungen im Bereich der allgemeinen und sektoralen
Programmierung festgelegt sind;

- die Regional-/Landesregierung genehmigt die Rechnungslegung der Gebarung innerhalb 30.
April und der Regionalrat/Landtag verabschiedet sie innerhalb 31. Juli des Jahres nach dem
entsprechenden Haushaltsjahr, das den Bilanzzyklus abschliefst, mit Gesetz.

Besondere Bestimmungen betreffend das WFDL sind von Art. 12/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F.

vorgesehen, unter Berticksichtigung der Besonderheit der lokalen Rechtsordnung (Genehmigung

auf der Grundlage des Gutachtens des Rates der Gemeinden innerhalb 30. Juni jeden Jahres; Vorlage
einer Aktualisierungsnotiz des WFDL vonseiten der Landesregierung, zusammen mit dem

Gesetzentwurf des Haushaltsvoranschlags, im Landtag, der die Inhalte des Dokuments aktualisiert

und entwickelt).

Die einzelnen Instrumente werden im Verlauf des Berichts tiblicherweise genauer gepriift.
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3.2.1 Das Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes

Die autonomen Regionen und Provinzen richten sich bei ihrer Verwaltung nach dem Grundsatz der
Programmierung und mit diesem Ziel erstellen sie, im Sinne von Art. 36, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011
i.g.F., das Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR) und des Landes (WFDL).

Auf Landesebene sieht Art. 12/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. vor, dass die Landesregierung, nach der
Einholung des Gutachtens des Rats der Gemeinden, innerhalb 30. Juni jeden Jahres dem Landtag
der Autonomen Provinz Bozen ein Wirtschafts- und Finanzdokument (WFDL) vorlegt. Dieses
Dokument ermittelt mit Bezug auf den Zeitraum der Giltigkeit des Haushaltsvoranschlags

"

insbesondere die Programmierungsziele, welche fiir die Erreichung der strategischen
Richtlinien notwendig sind, die im Legislaturprogramm erldutert sind. Weiters fithrt das Dokument
die Grundverfahren an, mittels welcher die genannten Ziele erreicht werden sollen ”.
Mit Beschluss der Landesregierung vom 25. Juni 2019, Nr. 522, wurde das WFDL bezogen auf den
Zeitraum 2019-2022 genehmigt. Das Dokument bildet die Grundlage fiir die Entscheidungen {tiber
die zu realisierenden Programme, die Inhalte der Aufgabenbereiche der Bilanz sowie tiber die
Tatigkeit der Programmierung wund strategischen Kontrolle fiir den entsprechenden
Gebarungszeitraum. Das Dokument ist in drei Abschnitte unterteilt: der wirtschaftliche und
finanzielle Bezugszusammenhang, die nach Aufgabenbereichen gegliederten Strategien und die
Analyse der finanziellen Situation (Rahmen der offentlichen Finanzen, Korrekturmafinahmen,
mehrjdhrige Ziele der Reduzierung der offentlichen Schulden und Ausrichtung der
Hilfskorperschaften und der kontrollierten und beteiligten Gesellschaften). Insbesondere fiihrt das
Dokument 38 strategische Ziele und die Entwicklungspriorititen an, die der Gebarung der 20
Aufgabenbereiche zugewiesen sind, welche den Haushaltsvoranschlag des Landes bilden.
Die APB setzt sich das Ziel, “bei Einhaltung der Haushaltsgleichgewichte und der sparsamen Verwendung
der Ressourcen, die gewdhrten Forderungen zukiinftig beizubehalten, sie aber aus einer Sicht der
Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit neu zu iiberpriifen, und gleichzeitig die Auswirkungen von Mafinahmen
auf Staatsebene auf das Einkommen stindig zu beobachten”.
Mit Hinblick auf ein Territorium des Kontaktes und kulturellen und wirtschaftlichen Austauschs
zwischen Mittel- und Stideuropa, wird in der Landespolitik den Investitionen, der
Vollbeschiftigung und dem Vorhandensein von Infrastrukturen (von der Verkehrsinfrastruktur bis
zum Breitband) eine besondere Wichtigkeit eingerdumt.
Das nationale WED sah fiir 2019 einen Anstieg des BIP von 0,2 Prozent vor und ein Verhiltnis von
Defizit und BIP von 2,4 Prozent. Die Schitzungen auf Landesebene fiir das Haushaltsgesetz 2019,
83
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genehmigt im Dezember 2018, geben einen Wert von 1,1 Prozent bzw. 2,04 Prozent an. Die vom
Landesstatistikinstitut veroffentlichten Daten (vgl. Verdffentlichung Astat Nr. 29/2019) geben eine

reale Wachstumsschatzung des BIP von 1,6 Prozent im Jahr 2019 an.

3.2.2 Der Haushaltsvoranschlag 2019-2021

Der Dreijahreshaushalt, mit Erméchtigungscharakter, setzt sich zusammen aus dem Voranschlag
der kompetenzbezogenen Einnahmen und Ausgaben und der Kassa des ersten Haushaltsjahres und
aus den kompetenzbezogenen Voranschldgen der folgenden Jahre.

Der Gesetzentwurf des Landes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir die

Finanzjahre 2019, 2020 und 2021” wurde von der Landesregierung am 24. Juli 2018 (Beschluss Nr.

713/2018) genehmigt und dem Landtag am 30. Juli 2018 vorgelegt (vgl. Punkt 4.1, Anlage 4/1, GvD

Nr. 118/2011 i.g.F., wonach “der Gesetzentwurf des Haushalts dem Landtag innerhalb 31. Oktober

jeden Jahres und jedenfalls nicht spater als 30 Tage nach der Genehmigung des Gesetzentwurfs zur

Stabilitdt des Staates vorzulegen ist”).

Im Bericht, welcher Anlage des Haushaltsvoranschlags ist, wird angefiihrt, dass es sich um einen

“technischen” Haushaltsvoranschlag handelt und dass “die Bilanzentscheidungen, was den

Dreijahreszeitraum 2019-2021 betrifft, von der néichsten Mehrheit zum Beginn der Legislaturperiode getroffen

werden. Bei dieser Gelegenheit wird auch das Aufkommen der Einnahmen vorgesehen und ermdglicht, die als

unangemessen beurteilten Ausgabenbereitstellungen neu festzulegen”. Am 21. Oktober 2018 fanden
namlich die Regionalratswahlen statt, mit welchen die XVI. Legislaturperiode des Siidtiroler

Landtags fiir den Zeitraum 2018-2023 begann.

Die wichtigsten, vom Landeshauptmann im genannten Bericht angefiihrten Aspekte sind folgende:

- eine Veranschlagung der laufenden Ausgaben von 4.428,2 Mio. und der Investitionsausgaben
von 812,5 Mio., was 83,56 Prozent bzw. 15,33 Prozent der Gesamtsumme ausmacht (ohne
Berticksichtigung der Fonds, der Ausgaben im Auftrag Dritter und der Durchlaufposten);

- eine Veranschlagung der laufenden Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen von
4.445,7 Mio. und der laufenden Zuwendungen von 448,3 Mio., was 84,25 Prozent bzw. 8,50
Prozent der Gesamtsumme ausmacht (ohne Berticksichtigung der Fonds, der Ausgaben im
Auftrag Dritter und der Durchlaufposten);

- die Bestdtigung aller bereits vorgenommenen Entlastungen (darunter: die Reduzierung des

ordentlichen Tarifs der Kraftfahrzeugsteuer um 10 Prozent und die Beibehaltung des
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Mindestsatzes der Steuern auf die Rechtschutzversicherungen bezogen auf den Verkehr von
Kraftfahrzeugen);

mit Bezug auf die von den Privaten geschuldete IRAP die Anwendung des Steuersatzes von 2,68
Prozent, die deutlich niedriger ist als der auf Staatsebene vorgesehene ordentliche Steuersatz
(3,90 Prozent);

die Bestdtigung der No-Tax-Area auf die regionale Zusatzsteuer IRPEF bis zu 28.000,00 Euro und
Kurzung des IRES Steuersatzes von 27,5 auf 24 Prozent, um die lokale Wirtschaftsentwicklung

zu stimulieren.

In seinem positiven Gutachten tiber den Haushaltsvoranschlag hat das Rechnungspriifungsorgan

(Protokoll Nr. 21 vom 23. Juli 2018) unter anderem Folgendes angefiihrt:

ein solides Gleichgewicht beim laufenden Anteil (2019: 646,3 Mio., 2020: 582,7 Mio. und 2021:
583 Mio.);

eine Kassenveranschlagung zum 1. Januar 2019 von 1.154,8 Mio. (zweckgebundene Kassa von 0
Euro);

einen ausgeglichenen Saldo bei den 6ffentlichen Finanzen 2019, Gleichgewicht im Sinne von Art.
9 G Nr. 243/2012 i.g.F., und mit negativem Zeichen in den Jahren 2020 und 2021 (-22 Mio. jedes
Jahr), mit der Prézisierung, “dass das Haushaltsgleichgewicht eine Auflage bei den dffentlichen
Finanzen ist, die bei den Jahresabschliissen und nicht bei den Veranschlagungen eingehalten werden
muss. Die Aufstellung der Veranschlagung kann nicht der etwaigen héheren Feststellungen im Vergleich
zu den Voranschligen ... und den Einsparungen Rechnung tragen”;

eine Veranschlagung eines Fonds zur Abdeckung von Verlusten der beteiligten Gesellschaften
von 500.000,00 Euro fiir jedes Jahr und eine Verschuldung welche sich von 236,6 Mio. im Jahr
2018 auf 321 Mio. im Jahr 2021 entwickelt;

die Berticksichtigung im Hinblick auf die Veranschlagung der Einnahmen, dass die
Steuereinnahmen langsam und konstant zurtickgehen und dass daher angesichts der rigiden
Natur der Ausgaben es in Zukunft notwendig sein wird, “etwaige nicht notwendige Kosten zu
eliminieren, ohne dass die Qualitit der Dienstleistungen fiir die Bevdlkerung darunter leidet”;

ein weiterhin abnehmender Verlauf der Veranschlagung der Ausgaben fiir Investitionen

zugunsten der laufenden Ausgaben mit insbesondere einer konstanten Zunahme der

5 Das Uberpriifungsorgan hat auch das Gutachten iiber den Haushaltsvoranschlag des Stidtiroler Landtags 2019-2021
(Protokoll Nr. 23 /2018) iibermittelt, welches unter anderem anfiihrt, dass die Personalkosten rund die Hilfte der gesamten
Haushaltskosten ausmachen und in einem “etwas alarmierenden” Rahmen unter besonderer Aufmerksamkeit stehen
miissen. Beziiglich der nicht wiederkehrenden Ausgaben, die fiir das ganze Triennium im selben Ausmaf vorgesehen
sind, fordert das Uberpriifungsorgan zu einer aufmerksamen Bewertung auf.
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Personalausgaben und der Ausgaben der Sanitdt, die aufmerksam zu tiberwachen sind
(zusammengenommen machen diese beiden Ausgaben rund 42 Prozent des Landeshaushalts
aus);

- die Aufforderung an die Verwaltung zu einer aufmerksamen Planung und Zuteilung sei es der
wirtschaftlichen wie der humanen und/oder organisatorischen Ressourcen in Anbetracht des
allgemeinen Riickgangs des Haushaltsvolumens aufgrund des Endes der Zahlungen von
riickstandigen Schulden vonseiten des Staates an das Land;

- die Notwendigkeit der Einhaltung der Fristen fiir die Ubermittlung der Haushaltsdaten an die
Datenbank der offentlichen Verwaltungen (BDAP) des Ministeriums fur Wirtschaft und
Finanzen.

Mit Bezug auf die Pflicht einer fristgerechten Versffentlichung der Daten in der Datenbank BDAP

ist zu sagen, dass die geltende Regelung (Art. 9, Abs. 1/quinquies, GD Nr. 113 /2016, mit Abédnderung

umgewandelt in G Nr. 160/2016 i.g.F.) vorsieht, dass es bei Nichteinhaltung der Fristen nicht
moglich sein wird, Personalaufnahmen egal welcher Art und mit welchem Vertrag vorzunehmen,
einschliefslich der Arbeitsverhiltnisse der kontinuierlichen und koordinierten Mitarbeit und der

Arbeitskriftetiberlassung, auch mit Bezug auf die bestehenden Prozesse der Stabilisierung, und

zwar bis zur Erfiillung der Pflicht. Es ist auch verboten, Dienstleistungsvertrdge mit privaten

Personen abzuschliefien, welche als Umgehung der Bestimmung des vorherigen Abschnittes

anzusehen sind.

Der genannte Haushaltsvoranschlag wurde, im Sinne von Art. 39 GvD Nr. 118/2011 i.g.F., vom

Landtag mit LG vom 21 September 2018, Nr. 21, genehmigt.

Nachstehend ist die allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen nach Titeln fiir jedes der im

Haushaltsvoranschlag berticksichtigten Jahre wiedergegeben (Anlage D).
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GESAMTUBERBLICK DER EINNAHMEN NACH TITELN FUR JEDES IM HAUSHALTSVORANSCHLAG BERUCKSICHTIGTE JAHR

Endgiiltige
Haushall hlagung v hlagung v hlagung v hlagung
des vorhergehenden Jahres, auf|  des Jahres 2019 des Jahres 2020 des Jahres 2021
das sich der Haushalt bezieht
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhhung der Finanztitigkeiten |Kompetenzveranschlagungen 4.400.825,00 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben Kompetenzveranschlagungen 169.975.798,98 7.223.563,50 1.578.046,74 2.751,00
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben Kompetenzveranschlagungen 983.120.402,85 63.700.746,64 42.337.337,72 20.661.906,94
Verwendung des Verwaltungsiibersch Kompetenzveranschlagungen 253.638.585,27 0,00 0,00 0,00
-davon im Voraus ver Verwaltungsiiberschu: Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
-davon fiir den Liquidititsvorsct onds verwendet (G dekret 35/2013 i.g.d.F.
. . Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
und Neufinanzierungen)
Kassafonds am 1/1/B haushalt Kassenveranschlagungen 1.370.151.950,83 1.343.921.994,15 0,00 0,00
Titel Voraussichtliche Riickstinde des o Endgiiltlge‘ v o o o o o
= BUNg gungt A gungt A BUng
Typologie ERZEICHNUNG vm'h.ergehenden I, %“f o des vorhergehenden Jahres, auf|  des Jahres 2019 des Jahres 2020 des Jahres 2021
sich der Haushalt bezieht a q
das sich der Haushalt bezieht
Titep  |ciufende Einnahmen aus Abgaben, 1.040.227.886,55|Kompetenzveranschlagungen 4501127511,00 4377.748.006,00 4346.269.884,00 4346.269.884,00
Beitrigen und Ausgleichen
Kassenv hi 1 5.050.000.711,24 4.371.748.006,00 0,00 0,00
Titel 2 Laufende Zuwendungen 560.678.396,92|Kompetenzveranschlagungen 464.385.548,64 478.838.046,21 465.431.348,76 449.728.022,45
Kassenveranschl l 555.100.438,34 448.285.128,31 0,00 0,00
Titel 3 AuBersteuerliche Einnah 65.917.895,12|Kompetenzveranschlagungen 213.709.124,26 212.233.623,96 212.014.423,12 211.982.482,80
Kassenveranschl l 275.645.210,63 167.472.949,15 0,00 0,00
Titel 4 Investitionseinnahmen 18.840.679,78|Kompetenzveranschlagungen 215.557.165,10 157.693.975,16 34.249.290,44 17.442.332,83
Kassenveranschl 1 209.436.457,27 43.953.439 47| 0,00 0,00
Tiels | nahmen aus dem Abbau von 31.691,00{Kompetenzveranschlagungen 425582.788,46 191.781.667,98 98.790.707,69 89.790.707,69
Kassenv hlag: 1 404.396.087,27 180.577.592,11 0,00 0,00
Titel 6 Verbindlichkeiten 67.000.000,00|Kompetenzveranschlagungen 48.361.100,81 18.200.000,00 40.700.000,00 0,00
Kassenv hi 1 115.270.116,88 18.200.000,00: 0,00 0,00
Tierg  |Cinnahmen fir Dritte und 34.695.586,89| Kompetenzveranschlagungen 468.219.313,50 460.000.000,00 460.000.000,00 460.000.000,00
Durchlaufposten
Kassen hl 1 468.219.313,50 460.000.000,00 0,00 0,00
SUMME TITEL 1.787.392.136,26|Kompetenzveranschlagungen 6.336.942.551,77 5.896.495.319,31 5.657.455.654,01 5.575.213.429,77
Kassenveranschlagungen 7.078.068.335,13 5.690.237.115,04 0,00 0,00
GESAMTSUMME DER EINNAHMEN Kompetenzveranschlagungen 7.748.078.163,87 5.967.419.629,45 5.701.371.038,47| 5.595.878.087,71
Kassenveranschlagungen 8.448.220.285,96 7.034.159.109,19 0,00 0,00
Quelle: Anlage D des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018
Lz a
Nachstehend die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben (Anlage F des
Haushaltsvoranschlags 2019-2021).
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Voraussichtliche Endgiiltige
Riickstinde des Haushal hl o o o
W e des rriappiETdan i, Vdes ]ahreSGZOIBQ Vdes ]ahresall)zo() vdes ]ahreanOZDl
Jahres, auf das sich auf das sich der Haushalt
der Haushalt bezieht bezieht
Verwaltungsfehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Titel 1 - Laufende Ausgaben 957.214.602,55|Kompetenzveranschlagungen 4.725.460.305,41 4.528.375.508,36 4.468.954.113,75 4.432.059.373,18
davon schon zweckgebunden 0,00 248.055.190,50 113.622.917,49 88.433.804,34
davon mehrj. gebundener Fonds 7.223.563,50 1.578.046,74 2.751,00 472,08
Kassenveranschlagungen 5.223.428.552,96 5.209.203.720,57 0,00 0,00
Titel 2 - Investitionsausgaben 825.512.715,92| Kompetenzveranschlagungen 2.312.028.777,42 924.617.459,09 725.402.594,17 653.204.383,98
davon schon zweckgebunden 0,00 327.690.164,29 175.572.333,27 124.318.736,76
davon mehrj. gebundener Fonds 63.700.746,64 42.337.337,72 20.661.906,94 10.935.783,10
Kassenveranschlagungen 2.466.476.853,25 1.297.295.700,08 0,00 0,00
Titel 3 - Ausgaben zur Erhéhung der Finanzanlagen 7.203.425,45| Kompetenzveranschlagungen 224.043.105,54 35.500.000,00 26.487.668,55 26.487.668,55
davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 271.768.904,25 42.703.425,45 0,00 0,00
Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen 6.029.601,09| Kompetenzveranschlagungen 18.326.662,00 18.926.662,00 20.526.662,00 24.126.662,00
davon schon zweckgebunden 0,00 18.368.036,63 18.429.255,05 18.492.856,59
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 18.326.662,00 24.956.263,09 0,00 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 25.545.174,72| Kompetenzveranschlagungen 468.219.313,50. 460.000.000,00 460.000.000,00 460.000.000,00:
davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 468.219.313,50 460.000.000,00 0,00 0,00
Summe Titel 1.821.505.519,73| Kompetenzveranschlagungen 7.748.078.163,87 5.967.419.629,45 5.701.371.038,47 5.595.878.087,71
davon schon zweckgebunden 0,00 594.113.391,42 307.624.505,81 231.245.397,69
davon mehrj. gebundener Fonds 70.924.310,14 43.915.384,46 20.664.657,94 10.936.255,18
K. nschl. g 8.448.220.285,96 7.034.159.109,19 0,00 0,00
Gesamtsumme der Ausgaben 1.821.505.519,73| Kompetenzveranschlagungen 7.748.078.163,87 5.967.419.629,45 5.701.371.038,47 5.595.878.087,71
davon schon zweckgebunden 0,00 594.113.391,42 307.624.505,81 231.245.397,69
davon mehrj. gebundener Fonds 70.924.310,14 43.915.384,46 20.664.657,94 10.936.255,18
K. nschl. g 8.448.220.285,96 7.034.159.109,19 0,00 0,00

Quelle: Anlage F des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018.

EExs

Was die Riicklagen fiir den Fonds schwer einbringbarer Forderungen betrifft (laufender Anteil und

Investitionsanteil), wie es von den Bestimmungen der Harmonisierung vorgesehen ist (Art. 11, Abs.

5, GvD Nr. 118/2011 i.g.F.), fuhrt der Anhang des Haushaltsvoranschlags (Anlage P) an, dass die

entsprechende Festlegung drei Phasen unterscheidet:

1. Die Feststellung der bereitgestellten Einnahmen, welche von schwer einbringbaren

Forderungen kommen kénnen (mit Ausschluss der Forderungen von anderen Verwaltungen,

der eigenen und abgetretenen Steuereinnahmen);

2. die Analyse des Verlaufs der Forderungen in den Haushaltsjahren 2013-2017: da es sich um das

vierte Anwendungsjahr handelt, wurden fiir die Analyse des Verlaufs der schwer

einbringbaren Forderungen in den Haushaltsjahren 2013-2017 die Feststellungen und die

;
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entsprechenden kompetenzbezogenen Einhebungen sowie die Einhebungen auf dem
Riickstandekonto fiir den Zweijahreszeitraum 2013-2014 berticksichtigt;

die Berechnung der zuriickzustellenden Prozentanteile: es wurde die vorsichtigste ausgewdhlt,
namlich jene, welche die insgesamt hochste Riickstellung vorsieht, bzw. die aus der
Anwendung der Methode des Verhidlinisses der Summe der Einnahmen jeden Jahres
hervorgeht, gewichtet mit den folgenden Werten: 0,35 in jedem der Jahre 2015, 2016, 2017 und
0,10 in jedem der Jahre 2013 und 2014 - bezogen auf die Summe der Feststellungen jeden Jahres

gewichtet mit denselben angegebenen Werten.

Folglich wurden die Prozentanteile der Riickstellung wie folgt festgelegt:

1,21 Prozent (Titel 2, Typologie 103, laufende Zuwendungen von Unternehmen);

43,55 Prozent (Titel 2, Typologie 104, laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen);
3,67 Prozent (Titel 3, Typologie 100, VerdufSerung von Giitern und Dienstleistungen sowie
Einnahmen aus der Verwaltung von Giitern);

62,72 Prozent (Titel 3, Typologie 200, Einnahmen aus Téatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung
von Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen);

42,81 Prozent (Titel 3, Typologie 300, Aktivzinsen);

13,47 Prozent (Titel 3, Typologie 500, Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen);

0,31 Prozent (Titel 4, Typologie 500, andere Investitionseinnahmen).

Die so erhaltenen Betrdge sind in der folgenden Tabelle angefiihrt:

2019 2020 2021
Riicklage 21.799.058,42| 21.762.160,59| 21.757.110,88
davon laufender Anteil 21.765.061,30| 21.730.947,69| 21.725.897,98
davon Kapitalanteil 33.997,12 31.212,90 31.212,90

Quelle: Anhang (Anlage P) des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018

*h%

Die Anlage L des Haushaltsvoranschlags (Tabelle des angenommenen Verwaltungsergebnisses)

fihrt eine Veranschlagung derselben zum 31. Dezember 2018 (uber 304.159.633,02 Euro) im

Vergleich zum tatsdchlich Erreichten (609.624.945,09 Euro) an.
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Erlduterung zum voraussichtlichen Verwaltungsergebnis (Art. 11 Abs. 3 des G.V.D. 118/11)
1) Bestimmung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2018:
(+) |Verwaltungsergebnis zu Beginn des Haushaltsjahres 2018 367.650.919,21
(+) [Zweckgebundener Mehrjahresfonds zu Beginn des Haushaltsjahres 2018 1.157.497.026,83
(+) [Schon festgestellte Einnahmen im Haushaltsjahr 2018 3.788.719.270,46
(-) [Schon zweckgebundene Ausgaben im Haushaltsjahr 2018 5.846.388.552,51
(-) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2018 aufgetretenen aktiven Riickstinde 1.569.779,21
(+) |Erhohung der bereits im Haushaltsjahr 2018 aufgetretenen aktiven Riickstdnde 0,00
(+) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2018 aufgetretenen passiven Riickstinde 1.886.129,46
= |Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2018 zum Zeitpunkt der Verfassung des Haushaltsvoranschlages des Jahres 2019 | -532.204.985,76
(+) |Veranschlagte Einnahmen, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2018 festgestellt werden 2.463.640.755,84
(-) |Veranschlagte Ausgaben, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2018 festgestellt werden 621.627.159,40
(-) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2018 voraussichtlichen aktiven Riickstdnde 0,00
(+) |Erhohung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2018 voraussichtlichen aktiven Riickstinde 0,00
(+) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2018 voraussichtlichen passiven Riickstinde 0,00
(-) |Mehrjahriger im Haushaltsjahr 2018 vermuteter gebundener End-Fonds 1.005.648.977,66
= A)Vermutetes Verwaltungsergebnis am 31/12/2018 304.159.633,02
2) Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2018:
Riickstellungen 0,00
(+) |Fonds fiir notleidende Forderungen am 31/12/2018 76.496.815,66
(+) |Riickstellungen fiir verfallene Riickstinde am 31/12/2018 (nur fiir Regionen) 37.649.535,39
(+) |Fonds fiir Liquiditédtsvorschuss Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und Refinanzierungen 0,00
(+) |Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 789.121,15
(+) |Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten 8.876.857,89
(+) |Andere Riickstellungen 0,00
B) Summe Riickstellungen| 123.812.330,09
Gebundener Anteil 0,00
(+) |Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungserundsitzen 0,00
(+) |Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0.00
(+) |Formell von der Kérperschaft auferlegte Bindungen 0,00
(+) [Sonstige anzugebende Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 0,00
Anteil fiir Investititionen 0,00
D) Summe fiir Investitionen 0,00
(+) E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)| 180.347.302,93
3) Verwendung der gebundenen Anteile des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2018:
Verwendung des gebundenen Anteils 0,00
(+) |Verwendung der Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsétzen 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) [Verwendung der Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) [Verwendung der formell von der Kérperschaft auferlegten Bindungen 0,00
(+) |Verwendung der sonstigen anzugebenden Bindungen 0,00
Summe Verwendung des vermuteten Verwaltungsiiberschusses 0,00

Quelle: Anlage L des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018

Die Anlage H des Haushaltsvoranschlags belegt das abschlieffende Haushaltsgleichgewicht (gleich

null) beim laufenden Anteil mit einem positiven Saldo und beim Investitionsanteil mit einem

negativen Zeichen.
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Bilanzausgleich 2019 2020 2021
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
. (+) 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+) 7.223.563,50 1.578.046,74 2.751,00
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)[ 5.068.819.676,17| 5.023.715.655,88| 5.007.980.389,25
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrige veranschlagt fiir die Riickzahlkung ) 0.00 0.00 0.00
von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen ! ! ’
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 7.579.593,00 6.116.852,00 5.734.556,27
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben geméf3 entsprechender ) 0.00 0.00 0.00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze ! ’ !
Laufende Ausgaben (-) [ 4.528.375.508,36| 4.468.954.113,75| 4.432.059.373,18
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 1.578.046,74 2.751,00 472,08
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 490.547,43 575.547 43 575.547,43
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) (-) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 18.926.662,00 20.526.662,00 24.126.662,00
-davon Fonds fiir Liquiditédtsvorschuss (Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und
Refinanzierungen) 0,00 0,00 0,00
-davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 535.830.114,88| 541.354.231,44| 556.956.113,91
Verwendung des voraussichtlichen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur
. . . (+) 0,00 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den ) 63.700.746,64|  42.337.337.72|  20.661.906,94
Einnahmen
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)| 157.693.975,16 34.249.290,44 17.442.332,83
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+) 18.200.000,00 40.700.000,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrdge veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die
offentli Q) 0,00 0,00 0,00
offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (-) 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen 0 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsétze ! ’ ’
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 7.579.593,00 6.116.852,00 5.734.556,27
Investitionsausgaben (-)| 924.617.459,09| 725.402.594,17| 653.204.383,98
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 42.337.337,72 20.661.906,94 10.935.783,10
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 490.547,43 575.547,43 575.547,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (-) 18.500.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich O 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Verinderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)| 174.781.667,98 88.803.039,14 79.803.039,14
B) Ausgleich Investitionsanteil -535.830.114,88| -541.354.231,44| -556.956.113,91
Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von
Finanzanlagen ™) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)] 191.781.667,98 98.790.707,69 89.790.707,69
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen - 35.500.000,00 26.487.668,55 26.487.668,55
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen - 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 18.500.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 174.781.667,98 88.803.039,14 79.803.039,14
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 535.830.114,88| 541.354.231,44 | 556.956.113,91
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
und der Darlehensriickzahlung 0) 0,00 0,00 0,00
Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen 535.830.114,88| 541.354.23144| 556.956.113,91

Investitionen

Quelle: Anlage H des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018
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*k%

Die Anlage I des Haushaltsvoranschlags fiihrt die Daten betreffend das Haushaltsgleichgewicht in

den Haushaltsjahren 2019, 2020 und 2021 an (Gleichgewicht endgiiltige Einnahmen und Ausgaben
im Sinne von Art. 1, Absatz 711, des Stabilitdtsgesetzes 2016 - G Nr. 208/2015).

AUSGLEICH ENDSUMMEN EINNAHMEN - AUSGABEN (Art. 1, Abs. 711 des Stabilititsgesetzes 2016) K"m"ete;‘;l‘;es I || G 202‘:)“ I || e zozies ol

A1) Zweckgebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir laufende Ausgaben G 7.223.563,50 1.578.046,74 2.751,00
A2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionseinnahmen ohne der durch Verschuldung finanzierten Anteile () 63.700.746,64 42.337.337,72 20.661.906,94
A3) Zweckgebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir Finanzposten () 0,00 0,00 0,00
A) Zweckgebund Mehrjahresfonds der Einnah (+) 70.924.310,14 43.915.384,46 20.664.657,94
B) Titel 1 - Laufende Einnal aus Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen (+) 4.377.748.006,00 4.346.269.884,00 4.346.269.884,00
C) Titel 2 - Laufende Zuwend giiltig zum Zweck der Salden der offentlichen Finanzen (+) 478.838.046,21 465.431.348,76 449.728.022,45
D) Titel 3 - Aulersteuerliche Einnal (+) 212.233.623,96 212.014.423,12 211.982.482,80
E) Titel 4 - Investitionseinnahmen (+) 157.693.975,16 34.249.290,44 17.442.332,83
F) Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen (+) 191.781.667,98 98.790.707,69 89.790.707,69
G)ERWORBENE FINANZIELLE SPIELRAUME (+) 0,00 0,00 0,00
H1) Titel 1 - Laufende Ausgaben ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds (+) 4.526.797.461,62 4.468.951.362,75 4.432.058.901,10
H2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Zuwendungen (+) 1.578.046,74 2.751,00 472,08
H3) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen fiir laufende Zuwendungen () 21.765.061,30 21.730.947,69 21.725.897,98
H4) Fonds fiir Streitverfahren (flieft ins Verwaltungsergebnis ein) () 1.000.000,00 500.000,00 500.000,00
H5) Andere Riickstellungen (fliefen ins Verwaltungsergebnis ein) () 0,00 0,00 0,00
H) Titel 1 - Laufende Ausgaben giiltig zum Zweck der Salden der éffentlichen Finanzen () 4.505.610.447,06 4.446.723.166,06 4.409.833.475,20
I1) Titel 2 - Investionsausgaben ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds [Ga) 882.280.121,37 704.740.687,23 642.268.600,88
12) Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investionsausgaben ohne der durch Verschuldung finanzierten Anteile () 42.337.337,72 20.661.906,94 10.935.783,10
13) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen fiir Investitionsausgaben () 33.997,12 31.212,90 31.212,90
14) Andere Riickstellungen (flielen ins Verwaltungsergebnis ein) () 17.990.618,63 23.847.924,35 700.000,00
I) Titel 2 - Investitionsausgaben giiltig zum Zweck der Salden der 6ffentlichen Finanzen () 906.592.843,34 701.523.456,92 652.473.171,08
L1) Titel 3 - Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen (+) 35.500.000,00 26.487.668,55 26.487.668,55
L2) Zweckgebundener Mehrjahresfonds nach Finanzposten (+) 0,00 0,00 0,00
L) Titel 3 - Ausgaben zur Erhéhung der Fi 1 () 35.500.000,00 26.487.668,55 26.487.668,55
M) ABGETRETENE FINANZIELLE SPIELRAUME () 0,00 0,00 0,00
N) HAUSHALTSGLEICHGEWICHT GEMAS ARTIKEL 9 DES GESETZES NR. 243/2012 41.516.339,05 25.936.746,94 47.083.772,88

Quelle: Anlage I des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018

*x%

Es sei daran erinnert, dass mit Art. 3 LG Nr. 7/2018 ig.F. die Verwendung des

Verwaltungsiiberschusses fiir das Haushaltsgleichgewicht auf Landesebene geregelt und Folgendes

vorgesehen wurde: “Unter Anwendung des Artikels 79 des Dekretes des Prasidenten der Republik

vom 31. August 1972, Nr. 670, wie durch das mit der Regierung unterzeichnete Finanzabkommen

gedndert und mit den Gesetzen vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, und vom 23. Dezember 2014, Nr.

190, umgesetzt, zdhlen die autonome Provinz Bozen und die ortlichen Korperschaften des

erweiterten territorialen Landessystems, zum Zweck der Anwendung des Artikels 9 Absatz 1 des

Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, zu den endgiiltigen Einnahmen auch solche, die der

Nutzung des Verwaltungstiberschusses dienen, welcher in gesetzlicher Form festgestellt und in der

Vorlage zur Rechnungslegung im Sinne des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr.

118, dargestellt ist”e.

6 Diesbeziiglich wird auf die von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto
Adige/Sudtirol anldsslich des vorhergehenden Verfahrens der gerichtlichen Billigung formulierten Bemerkungen

verwiesen (vgl. Kap. 10 der Anlage der Entscheidung Nr. 5/PARI/2019).
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Bekanntlich hat der Rechnungshof - Vereinigte Sektionen in ihrer Kontrollfunktion - mit Beschluss
Nr. 20/SSRRCO/QMIG vom 17. Dezember 2019 Folgendes bekriftigt:
1) “Die Gebietskorperschaften sind verpflichtet, das von Art. 9, Absdtze 1 und 1/bis, G Nr. 243 von
2012 bestatigte Haushaltsgleichgewicht einzuhalten, auch als Voraussetzung fiir die rechtméfiige
Verschuldung fiir Investitionen (Art. 10, Absatz 3, Gesetz Nr. 243 von 2012)”, gemafs Auslegung der
vom Verfassungsgerichthof in den Urteilen Nr. 247/2017, Nr. 252/2017 und Nr. 101/2018
angefithrten Rechtsgrundsdtzen, welche die vollstindige Relevanz des angewandten
Verwaltungsergebnisses und des zweckgebundenen Mehrjahresfonds ermoglicht haben;
2) “Diese Gebietskorperschaften miissen die finanziellen Haushaltsgleichgewichte der Bilanz
insgesamt, die von der jeweiligen Rechtsordnung des Rechnungswesens vorgesehen sind (die in
den GvD Nr. 118 von 2011 und Nr. 267 von 2000 verankert sind, sowie zuletzt von Art. 1, Absatz
821, Gesetz Nr. 145 von 2018), und die anderen Bestimmungen der 6ffentlichen Finanzen, welche
qualitative oder quantitative Grenzen fiir die Aufnahme von Darlehen oder den Riickgriff auf
andere Formen der Verschuldung vorgeben, einhalten”.
Mit Rundschreiben vom 9. Midrz 2020 hat das Ministerium ftir Wirtschaft und Finanzen
“Klarstellungen zu den Regeln der 6ffentlichen Finanzen fiir die Gebietskorperschaften beziiglich
der Artikel 9 und 10 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243" geliefert, die allen Regionen und
den autonomen Provinzen Trient und Bozen tibermittelt wurden; darin wird Folgendes prézisiert:
“ Abschliefsend soll angesichts des oben Gesagten Folgendes prazisiert werden:
Artikel 9 des Gesetzes Nr. 243 von 2012 (Saldo der abschlieffenden Gesamteinnahmen und
-ausgaben, ohne der Verwendung von Uberschiissen, ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds
und ohne Schulden) muss, in Ubereinstimmung mit den Urteilen des Verfassungsgerichtshofs
Nr. 247/2017 und Nr. 101/2018, vom gesamten Bereich auf regionaler und staatlicher Ebene
eingehalten werden, auch als Voraussetzung fiir die rechtmiflige Aufnahme von Schulden;
Immer im Sinne der genannten Urteile des Verfassungsgerichtshofs Nr. 247/2017 und Nr.
101/2018, miissen die einzelnen Korperschaften ausschliefdlich die Gleichgewichte laut dem
gesetzesvertretenden Dekret Nr. 118 von 2011 einhalten, wie es von Artikel 1, Absatz 821, des
Gesetzes Nr. 145 von 2018 vorgesehen ist (Saldo der Gesamteinnahmen und -ausgaben, mit der
Verwendung von Uberschiissen, des zweckgebundenen Mehrjahresfonds und der Schulden);
Die Einhaltung von Artikel 9 des Gesetzes Nr. 243 von 2012 (Saldo der abschlieflenden
Gesamteinnahmen und -ausgaben, ohne der Verwendung von Uberschiissen, ohne

zweckgebundenen Mehrjahresfonds und ohne Schulden), auch als Voraussetzung fur die
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rechtméfliige Aufnahme von Schulden, wie es von Art. 1 desselben Gesetzes vorgesehen ist, wird
von dieser Verwaltung auf Bereichsebene ex ante fiir jeden “Bezugshaushalt” und fiir den ganzen
Dreijahreszeitraum auf der Grundlage der Informationen der von den Gebietskorperschaften an
die einheitliche Datenbank der offentlichen Verwaltungen (BDAP) {ibermittelten
Haushaltsvoranschlédge tiberpriift;
Bei Nichteinhaltung, ex ante, von Artikel 9, Absatz 1/bis, des Gesetzes Nr. 243 von 2012 auf
Bereichsebene (Differenz der Gesamteinnahmen und -ausgaben, ohne der Verwendung von
Uberschiissen, ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds und ohne Schulden), miissen die
Korperschaften der einzelnen Gebiete, die fiir die Nichteinhaltung verantwortlich sind, nach
erfolgter Mitteilung des Generalrechnungsamts des Staates an die betreffende Region, die
Haushaltsvoranschldge der Korperschaften “des Territoriums” {iberarbeiten, um dessen
Einhaltung zu gewéhrleisten;
Bei Nichteinhaltung ex post von Artikel 9, Absatz 1/bis, des Gesetzes Nr. 243 von 2012 auf
Bereichsebene (Differenz der Gesamtsumme der Endeinnahmen und -ausgaben, ohne der
Verwendung von Uberschiissen, ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds und ohne Schulden),
miissen die Gebietskorperschaften der betreffenden Region, einschliefilich der Region selbst,
Mapnahmen treffen, um dessen Einhaltung im darauffolgenden Dreijahreszeitraum zu
ermdoglichen.
Die APB wird ersucht, eventuelle Mitteilungen von Seiten des Generalrechnungsamtes des Staates
im Rahmen der Uberpriifungen auf Bereichsebene betreffend die Einhaltung des Art. 9, Abs 1bis, G
Nr. 243/2012 (Differenz der Gesamtsumme der Endeinnahmen und - ausgaben, ohne der
Verwendung von Uberschiissen, ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds und ohne Schulden)
mitzuteilen.
Aus diesem Grunde weist die Sektion auf die Wichtigkeit hin, die Datenbank BDAP des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen fristgerecht zu speisen und dabei hochste

Aufmerksambkeit auf die Korrektheit und Glaubwiirdigkeit der Buchhaltungsdaten zu legen.

*k*k

Die Anlage O des Haushaltsvoranschlages zeigt die Einhaltung der Beschriankungen des

Finanzdefizits durch die Korperschaft auf:

CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

NACHWEIS UBER DIE EINHALTUNG DER BESCHRANKUNGEN DES FINANZDEFIZITS
NICHT GEBUNDENE STEUEREINNAHMEN 2017, ART. 62, Abs. 6 des GV D 118/2011 K"'“Pete;‘:l;es DTS | Ky 202‘;“ R | Koy 202"1135 Jaiice
A) Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen (Titel I) (+) 4.377.748.006,00 4.346.269.884,00 4.346.269.884,00
B) Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens () 0,00 0,00 0,00
C) SUMME STEUEREINNAHMEN NETTO VOR SANITATSAUSGABEN (A-B) 4.377.748.006,00 4.346.269.884,00 4.346.269.884,00
JAHRESAUSGABE FUR DARLEHENS-/SCHULDVERSCHREIBUNGSRATEN
D) Maximaler Jahres-Ausgabenbetrag (gleich 20% von C) (+) 875.549.601,20 869.253.976,80 869.253.976,80
E) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die bis zum 31/12/2017 genehmigt wurden () 19.075.541,79 18.892.747,04 18.709.952,29
lg‘izt:‘g der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die im laufenden Haushaltsjahr genehmigt o 1.287.652,30 1.287.652,30 1.287.652,30
G) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die eine potentielle Verschuldung darstellen | (-) 27.980.739,67 27.848.359,86 27.848.359,86
H) Betrage der Raten fiir Darlehen und Anleihen, die mit gegenstindlichem Gesetz genehmigt wurden () 7.031.626,25 7.031.626,25 7.031.626,25
1) Staatsbeitrdge auf die Abschreibungsraten der zum Unterzeichnungszeitpunkt der Finanzierung bestehenden
Darlehen (Gl 0,00 0,00 0,00
L) Betrag der Raten von Verschuldungen die ausdriicklich von den Verschuldungsgrenzen ausgeschlossen sind |(+) 0,00 0,00 0,00
M) Fiir neue Abschreibungsraten verfiigbarer Betrag (M=D-E-F-G-H+I+L) 820.174.041,19 814.193.591,35 814.376.386,10
SUMME VERSCHULDUNG
Verschuldung am 31/12/2017 (+) 200.626.946,00 182.258.909,37 163.829.654,32
Im laufenden Haushaltsjahr genehmigte Verschuldung (+) 14.670.360,81 13.554.016,78 12.422.646,27
Vom gegenstandlichen Gesetz genehmigte Verschuldung* (+) 58.900.000,00 51.868.373,75 44.836.747,50
SUMME DER VERSCHULDUNG DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 274.197.306,81 247.681.299,90 221.089.048,09
POTENTIELLE VERSCHULDUNG
subsididre Si o - Proving Bozen 2 - -

5::(1;:;;:;:;;:;a::s‘f;;:rell;set:ﬂtsizleii:ens der Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer offentlicher 220.456.717,43 206.962.442,04 191.091.832,34
fiir deren Sicherheiten die Riickstellungen gebildet wurden. 0,00 0,00 0,00
Sicherstellungen die in die Verschuldungsgrenze miteinfliefen 222.456.717,43 206.962.442,04 191.091.832,34

*Darlehen mit mehrfacher Auszahlung: unter Berticksichtigung des Gesamtbetrages der Finanzierung, obwohl die entsprechenden in mehreren Finanzjahren erfolgen werden

Quelle: Anlage O des Haushaltsvoranschlags der APB 2019-2021 - LG Nr. 21/2018

Aus der genannten Anlage gehen auch die vom Land zugunsten der Kérperschaften oder anderer
Rechtspersonen tibernommenen Haupt- und Nebenbiirgschaften hervor, die fiir das Jahr 2019 mit
222,5 Mio. angegeben wurden, mit fallender Tendenz in den folgenden zwei Haushaltsjahren.
ok
Das Kollegium der Rechnungspriifer der Landesverwaltung hat am 1. Oktober 2019 den
Fragebogen/Bericht tiber den Haushaltsvoranschlag 2019-2021 im Sinne von Art. 1, Abs. 3, GD Nr.
174/2012, umgewandelt in G Nr. 213/2012, tibermittelt, unterschrieben vom Kollegium der
Rechnungspriifer, von der Fithrungskraft und vom Verantwortlichen des Finanzdienstes der
Korperschaft. Im Rahmen der Untersuchungstatigkeit haben die genannten Organe insbesondere
Folgendes bescheinigt und dargelegt:
- einen Bilanzansatz, der die Einhaltung der von Art. 40 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen
Haushaltsgleichgewichte sicherstellt;
- ein Verhdltnis der Personalausgaben zu den laufenden Ausgaben (abziiglich der
Sanitdtsausgaben) von 35,38 Prozent (im Haushaltsvoranschlag 2018-2020 von 35 Prozent und
im Haushaltsvoranschlag 2017-2019 von 35,09 Prozent), mit der Prézisierung, dass die
Staatsbestimmungen zur Kosteneinschrankung im Personalbereich nicht direkt zur Anwendung
kommen und dem Hinweis der Einfithrung von autonomen Einschrankungsmafinahmen durch

die gesetzgebende Landesverwaltung (LG Nr. 15/2010 i.g.F.);
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die Bildung eines Fonds fiir schwer einbringbare Forderungen, in Einhaltung der vom Art. 46
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen Kriterien;
die Angemessenheit der in die Fonds fiir mogliche Passiva im Sinne von Art. 46, Absatz 3, GvD
Nr. 118/2011 i.g.F. zurtickgelegten Mittel;
die Angemessenheit der in den Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen zurtickgelegten Anteile im
Vergleich zu den von den beteiligten Organisationen erzielten Haushaltsergebnissen im Sinne
von Art. 21, Absétze 1 und 2, GvD Nr. 175/2016 i.g.F.. Diesbeziiglich wurde angefiihrt, dass der
Betrag des Fonds mit dem Nachtragshaushalt 2019 an die 2018 verzeichneten und nicht
unmittelbar ausgeglichenen Verluste bei folgenden Organisationen angepasst wurden: ABD
Airport AG fiir 607.747,00 Euro, Aeroporto Valerio Catullo AG fiir 236.064,27 Euro, Pensplan
Centrum AG fiir 22.466,48 Euro, Pensplan Invest fiir 149.446,35 Euro und ASWE fiir 717.356,79
Euro). Im Hinblick auf die Gesellschaft ABD Airport AG wurde Folgendes angefiihrt: “Im Laufe
des Haushaltsjahres 2019 ist eine Einnahme aus der Verduflerung von Beteiligungen von rund 3,8
Millionen vorgesehen, und zwar durch die Verduflerung des von der Provinz an der Gesellschaft ABD
Airport AG gehaltenen Aktienpakets. Der Betrag entspricht dem Hdchstwert der Eingangsschitzung des
Wirtschaftskapitals, das auf der Grundlage der von einem wunabhingigen, mit angemessener
Professionalitit ausgestatteten Wirtschaftsberater durchgefiihrten Arbeit festgelegt wurde. Die
Rationalisierungsoperationen werden in den kommenden Jahren Ausgabeneinsparungen fiir den
Landeshaushalt mit sich bringen. Infolge der Veriuflerung der oben genannten Gesellschaft der
Flugplatzfiihrung ABD Airport AG sind Einsparungen iiber einen Betrag von mehr als 20 Millionen
Euro im mndchsten Fiinfjahreszeitraum vorgesehen und weiters jene aus der Operation des
Zusammenschlusses durch Eingliederung der Siidtirol Finance AG in die NOI AG, die fiir denselben
Zeitraum mit einem Betrag von mehr als einer halben Million Euro geschitzt wurden”;
die nicht erfolgte Einfithrung von Operationen, die als Verschuldung im Sinne von Art. 3, Absatz
17, G Nr. 350/2003 i.g.F. angesehen werden, Operationen im Bereich von abgeleiteten
Finanzinstrumenten und von geleisteten Garantien zugunsten der eigenen Organisationen mit
Landesbeteiligung;
die Anwendbarkeit der Bestimmungen des Titels II des GvD Nr. 118/2011, i.g.F. nur auf den
Sanitédtsbetrieb Stidtirols; nicht zur Anwendung kommen insbesondere die Regelung der
Abgrenzung der Einnahmen, der zentralen Sanitdtsgebarung (GSA) wund der
Schatzamtsrechnung bei der Banca d’Italia. Beziiglich der nicht erfolgten Aufgliederung des
Haushaltsvoranschlags in solche Kapitel, welche die getrennte Angabe der bestehenden Grofien
der ordentlichen laufenden und der zusétzlichen laufenden Sanitdtsfinanzierung, des
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vorherigen Fehlbetrags und des Betrags fiir Investitionen im Sinne von Art. 20 des genannten
gesetzesvertretenden Dekrets gewdhrleisten, wurde mitgeteilt, dass “sich die von der sogenannten
Harmonisierung eingefiihrten Neuheiten der Buchfiihrungssysteme nicht auf die finanzielle Autonomie
der Autonomen Provinz Bozen auswirken, die ihre Grundlage hauptsichlich im Statut der
Sonderautonomie (DPR 31.8.72, Nr. 670) und in den entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen
finden. Daher sind fiir die auf den Kapiteln des Finanzhaushalts festgestellten Einnahmen keine
Zweckbindungen vorgesehen”. Was hingegen die vorgesehene Konsolidierung der Daten
betreffend die Gesundheitsausgaben laut dem genannten gesetzesvertretenden Dekret betrifft,
wurde darauf hingewiesen, dass die Landesverwaltung ,dabei ist, die Abtretung der direkt

verwalteten Ausgabenkapitel vorzunehmen und daher keine Konsolidierung durchgefiihrt wurde”.

3.2.3 Das Stabilitdtsgesetz 2019

Im Sinne von Art. 36, Abs. 4, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und von Art. 22/bis des allgemeinen Gesetzes
der Buchfiihrung des Landes (LG Nr. 1/2002 i.g.F.), legt die Landesregierung, gleichzeitig mit dem
Gesetzentwurf zur Genehmigung des Haushaltsvoranschlags, dem Landtag den Entwurf des
Landesstabilitdtsgesetzes und den etwaigen damit verbundenen Gesetzentwurf vor. Insbesondere
enthilt das Stabilitdtsgesetz, in Zusammenhang mit den statutarischen Zustandigkeiten des Landes,
Bestimmungen in folgenden Bereichen:

Lokalfinanzen und damit verbundene Kérperschaften sowie Einrichtung oder Anderung der

ortlichen Abgaben;

Landespersonal und Unterrichtspersonal der Schulen mit der Festlegung der entsprechenden

Ausgaben und der Deckung der Finanzlasten fiir die Erneuerung der Vertrdge des 6ffentlichen

Dienstes;

Abgaben, Steuern, Tarifen, Beitrdgen und anderen Einnahmen des Landes, einschliefdlich der

Einfiihrung von neuen Abgaben in Landeszustandigkeit.
Immer im Sinne des genannten Landesgesetzes, ist die Einfiihrung von Bestimmungen fiir die
Umsetzung des Wirtschafts- und Finanzdokuments, mit Auswirkungen auf den Haushalt, sowie
von weiteren Bestimmungen zur Erreichung der Ziele der Rationalisierung der Ausgaben, der
Angemessenheit und der Entwicklung im Zusammenhang mit dem Haushaltsgesetz des Landes,
auch zur Anpassung der Landesbestimmungen an die Vorgaben der Staatsgesetze, einem damit

verbundenen Gesetz vorbehalten.
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Fiir das Jahr 2019 wurde das Stabilitdtsgesetz des Landes mit LG vom 21. September 2018, Nr. 20,
verabschiedet, welches insbesondere Bestimmungen im Bereich der Ausstattung der Fonds fiir die
Lokalfinanzen laut Art. 1, Abs. 2, LG Nr. 6/1992 i.g.F., die Gemeindeimmobiliensteuer (GIS) und

die Neuordnung der Fiihrungsstruktur des Landes enthalt.

3.24 Die Genehmigung der allgemeinen Rechnungslegung 2018, des
Nachtragshaushalts und der Haushaltsinderungen

Wie bereits im Kapitel 2.1 dieses Berichts anldsslich der gerichtlichen Billigung der
Rechnungslegung tiber den Finanzhaushalt 2018 der APB (Entscheidung Nr. 5/PARI/2019)
angefiihrt, hatten die Vereinigten Sektionen der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol die
Rechnungslegung gebilligt, mit Ausnahme einer Reihe von Ausgabenkapiteln der Rechnung tiber
insgesamt 976.157,44 Euro betreffend Funktions- und Koordinierungszulagen, die an
Landesbeamten ohne den entsprechenden Auftrag ausgezahlt wurden. Aufserdem wurde das
Verfahren tiber einen Buchfiihrungsposten betreffend das Dekret der Abteilung Anwaltschaft des
Landes Nr. 17138/2018, Auszahlung von Gerichtskosten tiber 451.862,82 Euro, ausgesetzt.

Der Gesetzentwurf zur Genehmigung der allgemeinen Rechnungslegung Nr. 19/2019 wurde von
der III. Gesetzgebungskommission in der Sitzung vom 2. Juli 2019 gepriift. Da hat der
Landeshauptmann - so fithrt der entsprechende Bericht an - daran erinnert, “dass die jihrliche
Rechnungslequng die ansehnlichste der letzten Jahre ist, was von einem Kassafonds von 1,4 Milliarden Euro
zum Ende des Haushaltsjahres 2018 und einem freien Verwaltungsiiberschuss von 428 Millionen Euro belegt
wird. Alles dies ist auf die Soliditit des Landeshaushalts zuriickzufiihren, der es in den letzten Jahren
ermdglicht hat, die Verschuldung und folglich die Last der Zinsen konstant zu verringern. Letztes Jahr
erreichte die Verschuldung ein historisches Minimum, das Investitionsvermégen der APB ist stabil und in
den letzten Jahren ist das Volumen des Haushalts konstant angestiegen. Der Rechnungshof hat die
Rechnungslegqung 2018 genehmigt, mit Ausnahme der Funktionszulagen des Fiihrungspersonals ohne einen
Auftrag”.

Die allgemeine Rechnungslegung der APB wurde vom Landtag am 24. Juli 2019 genehmigt und das
entsprechende Landesgesetz Nr. 4/2019 wurde am 30. Juli 2019 verabschiedet, also innerhalb der
von Art. 66, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. festgelegten Frist, welche die Genehmigung der allgemeinen

Rechnungslegung innerhalb 31. Juli jeden Jahres vorsieht.
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In Bezug auf die von der Verwaltung aufgrund der Bemerkungen des Rechnungshofs in den
vorherigen Billigungsverfahren getroffenen Mafsnahmen, wird auf das genannte Kapitel 2.1
verwiesen.
Gleichzeitig zur allgemeinen Rechnungslegung wurde auch die konsolidierte allgemeine
Rechnungslegung (LG Nr. 5 vom 30. Juli 2019) verabschiedet.

-
Der Gesetzentwurf des Nachtrags zum Haushaltsvoranschlag der APB fiir das Finanzjahr 2019 und
fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021 wurde von der Landesregierung mit Beschluss vom 11. Juni
2019, Nr. 461, genehmigt. Mit Protokoll Nr. 20 vom 5. Juni 2019 hat das Kollegium der
Rechnungspriifer positives Gutachten (nicht eigens im Beschluss angefiihrt) zum Vorschlag der
Beschlussfassung abgegeben und bestitigt, dass die gegenstindlichen Anderungen die allgemeinen
Haushaltsgleichgewichte nicht verdndern und dass der Fonds schwer einbringbare Forderungen
angemessen bleibt, da es keine neuen schwer einbringbaren Forderungen gibt. Aufierdem hat das
Kollegium im Gutachten angefiihrt, dass der freie Teil hauptsédchlich fiir die Ausgabe fiir neue
Investitionen bestimmt wird, aber dass “eine detaillierte Unterteilung erst noch vonseiten der
entscheidenden Politiker gemacht werden muss und man meint, sie wird Gegenstand eines eigenen
Beschlusses im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens sein”.
Der entsprechende Gesetzentwurf (Nr. 25/2019) wurde dem Landtag innerhalb der vom GvD Nr.
118/2011 i.g.F. vorgesehenen Fristen vorgelegt (30. Juni jeden Jahres) und er war Gegenstand der
Priifung vonseiten der III. Gesetzgebungskommission des Stidtiroler Landtags.
Art. 50, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Genehmigung des Nachtragshaushalts innerhalb
31. Juli jeden Jahres vor auf der Grundlage des Bestandes der Aktiv- und Passivriickstinde, des
zweckgebundenen Mehrjahresfonds und des Fonds schwer einbringbarer Forderungen vor, die bei
der Rechnungslegung des am 31. Dezember des Vorjahres abgelaufenen Jahres festgestellt werden,
wobei die Auflagen von Art. 40 desselben Legislativdekrets aufrecht bleiben.
Der Nachtragshaushalt der APB, der Anderungen der Veranschlagungen der Einnahmen und
Ausgaben auch zum Zweck verfligt, die Bestimmung des Haushaltsergebnisses 2018 zu
ermdoglichen, wurde mit LG vom 30. Juli 2019, Nr. 6 (genehmigt am 25. Juli 2019 und verkiindet am
30. Juli 2019) verfiigt und also innerhalb der von den Bestimmungen vorgesehen Fristen. Das Gesetz
fithrt das Weiterbestehen der allgemeinen Haushaltsgleichgewichte laut Art. 50, Abs. 2, GvD Nr.
118/2011 i.g.F. (vgl. Art. 12) an und in den Anlagen die durchgefiithrte Uberpriifung der

Angemessenheit des Fonds schwer einbringbarer Forderungen, wie es vom Absatz 3.3 des
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angewandten Buchfiihrungsgrundsatzes betreffend die Finanzbuchhaltung laut Anlage Nr. 4/2 des

GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen ist.

Der Anhang des Nachtragshaushalts fiihrt die Bestimmung des Uberschusses des vorherigen

Haushaltsjahres an und gibt Auskunft:

- lber die zurtickgelegten Anteile, die dem entsprechenden Teil der der Rechnungslegung 2018
beigelegten Aufstellung des Verwaltungsergebnisses im Ausmafi von 164.968.524,19 Euro
entsprechen;

- {iber die zweckgebundenen Anteile des Uberschusses, die sich hauptséchlich auf die Umsetzung
der EU-Programm EFRE und ESF, auf fiir spezifische Investitionen bestimmte Mittel sowie auf
die regionalen Fonds tiber insgesamt 16.494.646,47 Euro beziehen;

- iber den freien Anteil des Verwaltungstiberschusses 2018, der im Haushaltsjahr 2019 im Ausmaf3
von 428.161.774,43 Euro (vgl. die folgende Tabelle) zur Anwendung gekommen ist und
“hauptsichlich fiir die Bereitstellung von Ausgaben fiir neue Investitionen bezogen auf MafSnahmen im
Bereich der Wirtschaft und der Wettbewerbsfihigkeit, der Naturparke, des Tourismus und der Kultur

bestimmt” ist’.

Es wird festgestellt, dass der Verwaltungsiiberschuss 2018, der mit dem Gesetz des
Nachtragshaushalts Nr. 6/2019 verabschiedet wurde, insgesamt 444.656.420,90 Euro
(zweckgebundener Teil 16 Mio. und freier Teil 428 Mio.) ausmacht, was auch in der Anlage 10/ A
(allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen) der Rechnungslegung 2019 aufscheint.

Im Sinne von Art. 42, Abs. 6 und 7, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., ist die Verwendung des freien Teils des
Verwaltungstiberschusses bei Einhaltung der Auflagen der Zweckbestimmung mit der Mafsnahme
der Haushaltsanderung erlaubt, und zwar zu den nachstehend in der Reihenfolge der Prioritait
angegebenen Zwecken: “a) fiir die Deckung der aufleretatméfiigen Verbindlichkeiten; b) fiir die
notwendigen Mafinahmen zur Gewdihrleistung der von den geltenden Bestimmungen
vorgesehenen Haushaltsgleichgewichte, wo nicht mit den ordentlichen Mitteln dafiir gesorgt
werden kann; c) fiir die Finanzierung von Investitionsausgaben; d) fiir die Finanzierung von
laufenden Ausgaben nicht wiederkehrender Art; e) fur die vorzeitige Loschung von Anleihen.
Aufrecht bleibt die Befugnis, den etwaigen Teil des bei der Genehmigung der Rechnungslegung

»~zweckentbundenen” Verwaltungsiiberschusses auf der Grundlage der Festlegung des endgiiltigen

7 Mit Bezug auf die Zweckbestimmung des freien Teils, nachstehend die Liste der Bezugskapitel (vgl. Anhang zum
Nachtragshaushalt, dem LG Nr. 6/2019 beigelegt).
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Ausmafies des Teils des zurtickgelegten Verwaltungsergebnisses fiir den Fonds schwer
einbringbare Forderungen zu verwenden, um die Bereitstellung fiir den Fonds schwer einbringbare
Forderungen im Haushaltsvoranschlag des Haushaltsjahres nach dem, auf das sich die
Rechnungslegung bezieht, zu finanzieren”.

Die folgenden Tabellen geben Auskunft tiber die Verwendung 2019 des Verwaltungsiiberschusses

2018, zuerst allgemein und die zweite beziiglich der Verwendung des freien Teils.

Anwendung Uberschuss Zweckgeb. Uberschuss Uberschuss Fonds Wertbericht. Fonds Nicht zweckgeb.

2019 Uberschuss Investitions-ausgaben Abschreib. Uberschuss Summe

Laufende Ausgaben -

Laufende Ausgaben nicht

.949.597,42 .148. .098.
wiederkehrender Art 6.949.59 24.148.730,00 31.098.327,42

AufBeretatmifige
Verbindlichkeiten
Vorzeitige Tilgung
Anhleihen
Investitionsausgaben 9.545.049,05 290.513.044,43 300.058.093,48
Wiederinvestierte

zuriickgelegte Anteile fiir -
Abschreibungen
Anderes 113.500.000,00 113.500.000,00
Summe 16.494.646,47 - - - 428.161.774,43 444.656.420,90

Quelle: Schreiben APB - Amt fiir Haushalt und Programmierung vom 12. Juni 2020
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Verwendung 2019 des freien Teiles des Verwaltungsiiberschusses 2018

ANTEIL INVESTITIONEN* Betrag
404.013.044,43
LAUFENDER ANTEIL
Kapitel Beschreibung Betrag
Beihilfen im Bereich Sport - laufende Zuwendungen an private Sozialeinrichtungen
U06011.0435 (LG19/1990 Art. 2 Abs. 1 B.a P.1,2,3,4,5,8) 650.000,00
Beihilfen im Bereich Sport - sonstige Zuwendungen an Haushalte (LG 19/1990 Art.
U06011.0436 2 Abs.1B.aP.1,2,3,4,5,8) 500.000,00
Direktausgaben  fiir die Sport- und  Gesundheitsforderung  inklusive
Sponsorisierungen und Verleihung von Ehrungen - professionelle und spezialisierte
U06011.0395 Dienstleistungen (LG 19/90 Art. 1,2 Abs. 1 P.b) 40.000,00

U14011.0570

Beitrdge an Industriebetriebe zur Forderung der Internationalisierung - laufende
Zuwendugen an sonstige Unternhemen (LG 4/1997 Absch. VIII Art. 19)

1.800.000,00

U14011.1380

Beitrédge an Handweksunternehmen fiir Weiterbildung,
Wissensvermittlung, = Mietkosten = sowie Internationalisierung - laufende

Zuwendungen an sonstige Unternehmen(LG 4/1997 Absch. V, VI, VIII)

Beratung,

1.000.000,00

U14011.1650

Beitrdge an Institute, Korperschaften, Verbande und Organisationen fiir Initiativen
zugunsten des Handwerks - laufende Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG
4/1997 Art. 23 /quater)

800.000,00

U14011.1850

Beitrige an Industrieunternehmen  fiir Beratung,  Weiterbildung und
Wissensvermittlung - laufende Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG 4/1997
Absch.V)

1.451.790,00

Ausgaben fiir Mailnahmen zur Forderung der Wirtschaft und der Produktivitit,
sowie zur Fortbildung und Spezialisierung auf dem Sachgebiet des Handels und der

U14021.0360 Dienstleistungen - sonstige Verbrauchsgiiter (LG 79/1973) 20.000,00
Ausgaben fiir Mainahmen zur Forderung der Wirtschaft und der Produktivitit,
sowie zur Fortbildung und Spezialisierung auf dem Sachgebiet des Handels und der
Dienstleistungen - Organisation von Events, Werbung und Service fiir Dienstreisen

U14021.0390 (LG 79/1973) 280.000,00

U14021.0750

Zuschiisse an Korperschaften zur Durchfithrung von Mafinahmen fiir die Férderung
der land- wund erndhrungswirtschaftlichen Qualititsprodukte - laufende
Zuwendungen an Lokalverwaltungen (LG 12/2005)

1.474.000,00

Beitrdge an die Handelsunternehmen fiir Beratung und Weiterbildung - laufende

U14021.1230 Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG 4/1997 Absch.V) 400.000,00
Beitrige an Dienstleister und Dienstleistungsunternehmen fiir Beratung und
Weiterbildung - laufende Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG 4/1997

U14021.1260 Absch.V) 500.000,00

U14021.1901

Jahrliche Finanzierung IDM Sudtirol/Alto Adige - laufende Zuwendungen an
Lokalverwaltungen (LG 11/2014 Art. 19 Abs. 1)

2.633.210,00

Beitrige an die Handelsunternehmen fiir Internationalisierung - laufende

U14021.2050 Zuwendungen an sonstige Unternehmen LG 4 /1997 Absch.VIII) 1.100.000,00
Beitrdge an die Handelsunternehmen fiir Internationalisierung - laufende

U14021.2050 Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG 4/1997 Absch. VIII) 699.730,00
Beitrége an Dienstleister und Dienstleistungsunternehmen fiir Internationalisierung -

U14021.2110 laufende Zuwendungen an sonstige Unternehmen (LG 4/1997 Absch. VIII) 300.000,00

U14031.1530

Dienstleistungsvertrag NOI Techpark Sudtirol/Alto Adige - offentliche
Dienstleistungsauftriage (LG 14/2006 Art. 17 LG 17/1997 Art. 7 Abs. 1)

10.500.000,00

Totale

24.148.730,00

Quelle: Bearbeitung der dem Nachtragshaushalt (LG Nr. 6/2019) beigelegten Daten durch den Rechnungshof

* U05022.0360; U05022.0390; U05022.0420; U06022.0030; U05022.2520; U15032.0030; U14012.0000; U05012.0270;
U05012.0480; U14032.0030; U14032.0030; U04042.0120; U14032.0420; U14042.0030; U05022.2137; U04022.0600; U04022.2100;
U04022.0601; U04022.2190; U15022.0330; U15022.0360; U09022.0510; U09022.0540; U09022.0570; U09042.0330; U13052.0030;
U13052.0060; U13052.0000; U12052.0150; U12052.0155; U20012.0030; U05022.2550; U05022.2580; U05022.0150; U05022.0390;
U05022.2750; U06022.0210; U05022.0270; U05022.0420; U05022.2781; U05022.0240; U06022.0210; U04012.0030; U14012.0360;
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U14012.0000; U14012.0180; U14012.0210; U14012.0240; U14012.0690; U14012.0720; U14013.0061; U04032.0001; U10052.0750;
U10052.0690; U10052.0450; U10052.0540; U06022.0180; U04022.0780; U10022.0240; U10022.0300; U10012.0015; U10022.0461;
U10022.0460; U10022.0432; U10022.0035; U10022.0434; U10022.0434; U10052.0120; U10012.0010; U01062.0030; U08022.0000;
U05012.0540; U05012.0180; U05022.2190; U05012.0155; U05012.0270; U18012.0300; U14032.0420; U14032.0810; U14032.0030;
U05022.2140; U06012.0065; U16012.0900; U09052.0060; U05022.0870; U05022.0930; U05022.0780; U05022.0990; U06022.0391.

Im Laufe der Untersuchungstitigkeit wurden von der APB Auskiinfte beziiglich der Verwendung
des freien Teils der laufenden Ausgaben angefordert, besonders in Hinsicht auf den “nicht
wiederkehrenden Charakter” der folgenden Ausgaben, die Gegenstand der Stichprobenerhebung
waren: a) Untersttitzungen fiir den Sport, laufende Zuwendungen an private Institutionen (0,65
Mio.), b) jahrliche Finanzierung der IDM Sudtirol/Alto Adige (26 Mio) und «¢)
Dienstleistungsvertrag der NOI Techpark Stidtirol/Alto Adige (10,5 Mio). In den abschlieffenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB angefiihrt, dass sich diese “auf Ausgaben mit jihrlichem
Charakter beziehen”.

Der Rechnungshof erinnert diesbeziiglich daran, dass diese Art von Ausgaben sich durch das Fehlen
von Zeitbezogenheit und zeitlicher Kontinuitdt auszeichnen (vgl. auch Beschluss Nr. 83/2019/PAR
der regionalen Kontrollsektion fiir das Latium).

Die Verwendung des freien Teils des Verwaltungsergebnisses 2018 fiir die Finanzierung von
Investitionsausgaben im Sinne von Art. 42, Abs. 6 und 7, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. (404 Mio.), umfasst
auch Investitionsbeitrége, betreffend unter anderem Beitrdge an Industrieunternehmen fur die
Unterstiitzung von Betriebsinvestitionen (Kap. U14012.0000 tiber 7,1 Mio.), den Fonds fiir die
Finanzierung des einheitlichen Programms von Mafinahmen im geférderten Wohnbau -
Investitionsbeitrdge an Familien (Kap. U08022.0000 tiber 26 Mio.), Investitionsbeitrdge an einzelne
Landwirtschaftsbetriebe fiir die Forderung der Landwirtschaft - Investitionsbeitrdge an Familien
(Kap. U16012.09000 per 14,5 Mio.) und Beitrdge an die Gemeinden fiir die Deckung der
Investitionskosten - Investitionsfonds (Kap. U18012.0300 tiber 61,8 Mio.). Der Vollstandigkeit halber
ist zu erwdhnen, dass die regionale Staatsanwaltschaft Trient, mit am 18. Juni 2020 hinterlegter
Eingabe, im Rahmen der gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung tiber das
Haushaltsjahr 2019 der Autonomen Provinz Trient wegen eines dhnlichen Tatbestands die
Auffassung vertreten hat, dass die Verwendung des freien Uberschusses fiir Ausgaben von
Investitionsbeitragen “nur in den Grenzen, innerhalb derer sie tendieren, positive Auswirkungen auf die
Finanzen der Korperschaft in direkter und bleibender Form zu verursachen”, als erlaubt angesehen werden
konnen.

Die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben (Anlage F des Gesetzes des Nachtragshaushalts)

gibt fiir das Haushaltsjahr 2019 Anderungen bei den kompetenzbezogenen Voranschligen von
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548.414.418,68 Euro und bei denen der Kassa von 144.598.237,41 Euro an; die allgemeine
Zusammenfassung der Einnahmen und der Ausgaben (Anlage G) fithrt Gesamtsummen der
Einnahmen und der Ausgaben von 7.414.455.457,37 Euro (Kassa 2019) und von 7.936.891.540,90
Euro (Kompetenz 2019) an.

Die Anlage H gibt Auskunft {iber die Haushaltsgleichgewichte (laufender Teil und Kapitalteil).
Insbesondere berticksichtigen die abschliefSenden Gleichgewichte (gleich null) die Gleichgewichte
des laufenden Anteils mit positivem Zeichen in jedem der drei beriicksichtigten Jahre und die

Gleichgewichte des Kapitalanteils desselben Betrags mit negativem Zeichen im gleichen Zeitraum.
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Bilanzausgleich 2019 2020 2021
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
. +) 31.098.327,42 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+)| 187.075.855,95 3.762.697,14 2.751,00
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)[ 5.341.796.312,43| 5.128.072.806,93| 5.119.892.993,85
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrige veranschlagt fiir die Riickzahlkung ) 0.00 0.00 0.00
von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen ! ! ’
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 9.228.614,68 6.116.852,00 5.734.556,27
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechender
i 4 ™) 0,00 0,00 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze
Laufende Ausgaben (-) [ 4.826.212.729,20( 4.587.719.122,99| 4.562.209.147,78
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 3.762.697,14 2.751,00 472,08
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 7.029.619,53 575.547,43 575.547,43
Veridnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) (-) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 14.417.915,00 16.017.915,00 19.617.915,00
-davon Fonds fiir Liquiditédtsvorschuss (Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und 0.00 0.00 0.00
Refinanzierungen) ! ’ !
-davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 721.538.846,75| 533.639.770,65| 543.227.690,91
Verwendung des voraussichtlichen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur
Finanzierung von Investitionsausgaben ’ B ()| 300.058.093,48 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den
. (+)] 1.032.559.005,24|  58.763.823,05|  27.442.764,63
Einnahmen
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)| 284.475.882,96|  40.520.16544| 21.206.757,83
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferungen von Beteiligungen (+) 3.813.000,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+) 19.383.845,44 40.700.000,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrége veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die
offentli Q) 0,00 0,00 0,00
offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen () 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen 0 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsitze ! ’ !
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 9.228.614,68 6.116.852,00 5.734.556,27
Investitionsausgaben (-) [ 2.431.273.721,70| 784.955.493,71| 693.126.243,67
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 58.763.823,05 27.442.764,63 12.283.302,48
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 7.029.619,53 575.547,43 575.547,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (-) 36.115.625,00 16.500.000,00 16.500.000,00
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich
. () 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Veridnderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)] 107.759.667,98| 133.373.039,14| 122.908.039,14
B) Ausgleich Investitionsanteil -721.538.846,75| -533.639.770,65| -543.227.690,91
Yerwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von ®| 113.500.000,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)] 135.072.667,98| 146.360.707,69| 135.895.707,69
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen (-)| 173.115.625,00 29.487.668,55 29.487.668,55
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (-) 3.813.000,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 36.115.625,00 16.500.000,00 16.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 107.759.667,98| 133.373.039,14| 122.908.039,14
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 721.538.846,75| 533.639.770,65 | 543.227.690,91
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
(-) 31.098.327,42 0,00 0,00

und der Darlehensriickzahlung

Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen
Investitionen

690.440.519,33

533.639.770,65

543.227.690,91

Quelle: Anlage H des Nachtragshaushalts - LG Nr. 6/2019
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Aus der Anlage O (Einhaltung der Verschuldungsauflagen) geht eine verfiigbare Summe fiir neue
Tilgungsraten (Kompetenz 2019) von 877.273.436,81 Euro hervor, gegeniiber Schulden von
211.765.576,13 Euro und moglichen Schulden (Garantien, welche an der Verschuldungsgrenze
teilhaben) von 222.456.717,43 Euro.

Die Haushaltsanderungen sind als Instrument der Flexibilitdt, um den Erfordernissen etwaiger
unvorhersehbarer und aufSerordentlicher Umstdnde zu begegnen, innerhalb der Grenzen von Art.
51, GvD Nr. 118/2011i.g.F. erlaubt. Die von Art. 23, LG Nr. 1/20028i.g.F. vorgesehene Regelung auf
Landesebene beztiglich der den verschiedenen Organen im Bereich von Haushaltsanderungen
vorbehaltenen Zustidndigkeiten tibertrdgt deren Durchfithrung beim Vorhandensein der
entsprechenden Voraussetzungen der Landesregierung, dem Landeshauptmann, dem Landesrat

tiir Finanzen, dem Direktor der Abteilung Finanzen, dem Direktor der Abteilung Personal und den

8, Art. 23 (Haushaltsénderungen)

(1) Die Gesetze, welche neue oder erhohte Ausgaben oder Einnahmen mit sich bringen, kénnen die Landesregierung dazu
erméchtigen, mit eigenem Beschluss die daraus folgenden Anderungen am Haushalt vorzunehmen.

(2) Unbeschadet der Bestimmungen im gesetzesvertretenden Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, kann die Landesregierung;:
die weiteren durch Artikel 46 Absatz 3 und Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets
vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorgesehenen Anderungen vornehmen, Anderungen an den Verzeichnissen gemaf3 Artikel 39
Absatz 11 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, durchfithren, am
Haushaltsvoranschlag, am technischen Begleitdokument und am Verwaltungshaushalt Anderungen zur Erhchung der
Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Einbringungen von Giitern und Guthaben im Zuge der Kapitalerhchung,
sowie jene betreffend den Tausch von Giitern, Guthaben und anderen Vermégens im Einklang mit der Satzungsordnung
und eventuellen Anweisungen, welche im Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes enthalten sind, vornehmen.

(3) Der Landesrat fiir Finanzen wird erméchtigt Anderungen am Haushalt vorzunehmen, um die Mehreinahmen und
Mehrausgaben des entsprechenden Betrages sowie Anderungen an den Kapiteln der Sonderbuchfithrungen des
Haushaltsvoranschlages vorzunehmen.

(4) Der Direktor der Abteilung Finanzen kann: die Abanderungen laut Artikel 51 Absatz 2, Buchstabe c) und Absatz 4 des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen, Behebungen aus den Fonds laut Artikel 48 Absatz 1
Buchstabe a) und c) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, tatigen, kassenméfiige Umbuchungen
zwischen den Kapiteln vornehmen, die derselben Gruppierung angehoren, die notwendigen Anderungen vornehmen,
um die Verwendung des Risikofonds fiir Gerichtsspesen zu erméglichen.

(4/Dbis) Die Amtsinhaber jeder Finanzstelle, an welche die Verwaltung von Ausgabenkapiteln zugeteilt worden ist, konnen
ausgleichende Anderungen des Verwaltungshaushalts zwischen den einzelnen Ausgabenkapiteln derselben
Gruppierung, welche der jeweiligen Finanzstelle zugeordnet sind, vornehmen, indem eine Mitteilung, bei Bedarf auch
mittels telematischen Systemen, an das zustindige Amt der Abteilung Finanzen tibermittelt wird.

(4/ter) Der Direktor der Abteilung Personal kann Anderungen gemafs Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe c) des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen.

(5) Die Landesregierung kann den Landeshauptmann dazu erméchtigen, die Haushaltsanderungen laut Artikel 51 Absatz
2 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorzunehmen.

(6) Die Abdnderungen am technischen Begleitdokument und am Geschiftsfinanzplan kénnen mit ein- und derselben
Mafnahme vorgenommen werden, sofern in getrennten Anlagen die entsprechenden Abanderungen angegeben werden.
(7) Aufgrund des Inkrafttretens von Durchfithrungsbestimmungen zum Autonomiestatut, welche die Ubertragung oder
Delegierung staatlicher Befugnisse an das Land verftigen, ist die Landesregierung dazu ermichtigt, die erforderlichen
Haushaltsénderungen auch fiir die Eintragung der Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Austibung der neuen
Zustandigkeiten vorzunehmen”.
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Inhabern jedes Verantwortungsbereichs der Verwaltung, denen die Fithrung der Ausgabenkapitel
zugeteilt wurde.
Die APB hat im Laufe des Haushaltsjahres 2019, zusitzlich zum Gesetz des Nachtragshaushalts, (LG
Nr. 6/2019), Anderungen am Haushaltsvoranschlag 2019-2021 mit zwei Landesgesetzen
vorgenommen (Nr. 2 vom 29. April 2019 und Nr. 9 vom 17. Oktober 2019). Gemifs dem Art.
65/sexies LG Nr. 1/2002 ig.F. muss das Kollegium der Rechnungspriifer ein verpflichtendes
Gutachten abgeben, bestehend aus einem Urteil tiber die Angemessenheit, die Kohdrenz und die
Zuverldssigkeit der Veranschlagungen bei den Einnahmen und den Ausgaben beziiglich der
Veranschlagungen des Nachtragshaushalts und den Haushaltsénderungen.
Die Beschliisse der Landesregierung, welche die jeweiligen Gesetzentwiirfe der
Haushaltsanderungen genehmigen (Beschliisse Nr. 112/2019 und Nr. 649/2019) fiihren in den
Pramissen die Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer an, ohne deren Eckdaten anzugeben
(Datum und Nummer). Das Kollegium der Rechnungspriifer hat im Laufe der Untersuchung die
Protokolle Nr. 7 vom 19. Februar 2019 und Nr. 26 vom 19. Juli 2019 tibermittelt, aus denen fiir jeden
der zwei Gesetzentwiirfe der Haushaltsanderung ein positives Gutachten hervorgeht.
Die Sektion stellt fest, dass auch im Haushaltsjahr 2019 die von der Gesetzgebungskommission
und/oder dem Landtag infolge von Abdnderungsantrigen genehmigten Betrdge erheblich von
jenen abweichen, zu denen sich das Kollegium der Rechnungspriifer gedufiert hat. In den
abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB Folgendes angefiihrt: ,Das Kollegium
der Rechnungspriifer dufSert sich iiber den Gesetzesentwurf so wie er von der Landesregierung erstellt wird.
Jede Anderung nach der Genehmigung des Gesetzesentwurfes von Seiten der Landesregierung wird daher
abweichend sein.”
Was die finanzielle Deckung der Gesetzesbestimmungen betrifft, wird auf Kapitel 10 dieses Berichts
verwiesen.

-
Was hingegen die Mafinahmen der auf dem Verwaltungswege verfiigten Haushaltsanderungen
betrifft, ist festzustellen, dass diese zusammen mit dem technischen Begleitdokument des
Haushaltsvoranschlags 2019-2021 auf der Webseite der Abteilung Finanzen des Landes

verdffentlicht sind?.

9 http:/ /www.provinz.bz.it/ verwaltung/ finanzen/haushalt-rechnungslegung/haushalt-2019-2021.asp
Bezugsdatum: 17. Marz 2020
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Insbesondere geht aus der Analyse der vertffentlichten Daten hervor, dass in Bezug auf das
Haushaltsjahr 2019, zusdtzlich zum Beschluss der ordentlichen Neufeststellung der Aktiv- und
Passivriickstdnde, zum 31. Dezember 2018 (Beschluss der Landesregierung Nr. 216/2019) insgesamt
381 Anderungsdekrete erlassen wurden (davon 170 Anderungsdekrete des Landeshauptmanns, 7

des Landesrats fiir Finanzen, 3 des Generalsekretirs, 1 des Ressortdirektors - Amt fiir Sport, 184 des

Direktors der Abteilung Finanzen, 10 des Direktors der Abteilung Personal, 4 des Direktors der

Abteilung Vermogen, 1 des Direktors der Abteilung Informatik und 1 des Direktors der Abteilung

Wohnbau und technischer Dienst).

Der Bericht iiber die Gebarung (Anlage der Rechnungslegung 2019) fiihrt die folgenden

Anderungen an:

Ausgaben
Aufgabenb. | Budget Anfang 2019 | Anderungen 2019 | Budget Ende 2019
01 594.877.916,85 401.710.816,18 996.588.733,03
04 918.426.388,79 20.198.857,58 938.625.246,37
05 51.682.876,97 46.833.292,12 98.516.169,09
06 38.777.648,59 33.221.030,66 71.998.679,25
07 23.902.996,49 25.866.611,94 49.769.608,43
08 86.772.020,83 239.470.269,44 326.242.290,27
09 101.598.422,69 102.429.443,36 204.027.866,05
10 374.599.956,87 409.748.492,91 784.348.449,78
11 26.566.133,11 24.425.960,29 50.992.093,40
12 637.029.379,37 70.993.668,87 708.023.048,24
13 1.350.176.302,41 196.922.466,68 1.547.098.769,09
14 109.815.834,08 331.837.704,47 441.653.538,55
15 152.082.682,66 |- 2.790.372,14 149.292.310,52
16 68.516.158,86 43.724.687,72 112.240.846,58
17 15.342.745,66 39.989.021,88 55.331.767,54
18 900.186.650,16 180.919.926,61 1.081.106.576,77
19 1.322.127,66 7.685.449,05 9.007.576,71
20 66.812.608,57 |- 10.174.522,65 56.638.085,92
50 20.726.662,00 |- 4.728.482,53 15.998.179,47
99 460.000.000,00 39.371.550,00 499.371.550,00
Summe 5.999.215.512,62 2.197.655.872,44 8.196.871.385,06

CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF

108



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Einnahmen

Aufgabenb. | Budget Anfang 2019 | Anderungen 2019 | Budget Ende 2019
102.692.358,46 1.561.598.923,63 1.664.291.282,09

01 4.377.748.006,00 263.878.867,75 4.641.626.873,75

02 478.865.881,06 103.043.886,83 581.909.767,89

03 212.233.623,96 |- 8.838.604,38 203.395.019,58

04 157.693.975,16 138.226.198,60 295.920.173,76

05 191.781.667,98 72.391.204,57 264.172.872,55

06 18.200.000,00 27.983.845,44 46.183.845,44

09 460.000.000,00 39.371.550,00 499.371.550,00
Summe 5.999.215.512,62 2.197.655.872,44 8.196.871.385,06

Quelle: Bericht iiber die Gebarung der Rechnungslegung 2019

Der Rechnungshof erinnert daran, dass eine {iibertriebene Verwendung der Instrumente der
Abédnderung und Flexibilitit der Bilanz, abgesehen von den erwédhnten Ausnahmen, vom
Gesetzgeber als ungiinstig angesehen wird, da diese die Zuverldssigkeit des Planungsprozesses
entkréften kann.
-

Im Sinne von Art. 51, Abs. 6, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sind die nach dem 30. November
durchgefiihrten Haushaltsinderungen nur in einigen vom Gesetz taxativ angegebenen
Ausnahmenfillen erlaubt?0.

Diesbeziiglich ist zu erwédhnen, dass die APB auch im Haushaltsjahr 2019 34 Anderungen des
Haushaltsvoranschlags (vgl. amtliche Webseite) mit nach der Frist 30. November erlassenen
Dekreten vorgenommen hat. Insbesondere betreffen etwa vier Dekrete die Einfiihrung neuer
Ausgabenkapitel (Nr. 25273 vom 3. Dezember 2019, Nr. 26438 vom 16. Dezember 2019, Nr. 26755
vom 19. Dezember 2019 und Nr. 26894 vom 27. Dezember 2019). In den abschlieflenden

10 Art. 51, Abs. 6, GvD Nr. 118/2011 i.g.F, sieht Folgendes vor: “6. Nach dem 30. November darf keine Haushaltsénderung
fir dieses Bezugsjahr mehr vorgenommen werden, aufler in folgenden Fillen: a) die Einfithrung von
Einnahmentypologien laut Absatz 2, Buchstabe a); b) die Einfiihrung von Einnahmentypologien in den nicht vom
Buchstaben a) vorgesehenen Fillen mit Bereitstellungen gleich null, infolge von Feststellung und Einhebung von im
Haushalt nicht vorgesehenen Einnahmen, laut den vom angewandten Grundsatz der Finanzbuchhaltung vorgesehenen
Modalitdten; c) die Abanderungen des zweckgebundenen Mehrjahresfonds; d) die notwendigen Abanderungen, um die
Neuanlastung von bereits tibernommenen Verpflichtungen in den Haushaltsjahren ihrer Falligkeit zu ermoglichen; e) die
Behebungen aus Reservefonds fiir die Pflichtausgaben, fiir die unvorhergesehenen Ausgaben, fiir die Verwendung des
zuriickgelegten Anteils des Verwaltungsergebnisses betreffend die verfallenen Riickstinde und die méglichen Ausgaben;
f) die notwendigen Anderungen fiir die Neuanlastung von Verpflichtungen betreffend bereits tibernommene
zweckgebundene Einnahmen in den Haushaltsjahren, in denen sie fillig sind und, wenn notwendig, der damit
verbundenen Ausgaben; g) die Abanderungen der Kassaausstattungen laut Absatz 2, Buchstabe d); h) die Abénderungen
der Bereitstellungen betreffend die Zahlungen in den auf der Korperschaft lautenden Kontokorrentkonten des
Schatzamtes des Staates und die Zahlungen in Bankeinlagen, die auf der Kérperschaft lauten ”.

[t
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Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die Landesregierung auf Folgendes hingewiesen: “Die Schaffung
von Haushaltskapiteln stellt keine Haushaltsinderung dar und kann daher auch nach dem 30. November des
Bezugsjahres beschlossen werden. Die Haushaltinderungen miissen, um solche zu sein, eine neue und
andersartige Zuweisung von Finanzmitteln im Haushalt vorsehen. Die vier Dekrete sehen die Einrichtung
von Einnahmekapiteln vor. Diese wurden eingerichtet, um die korrekte Feststellung und Einhebung von im
Haushalt nicht vorgesehenen Einnahmen gemdfs den in im Grundsatz zur Finanzbuchhaltung vorgesehenen
Modalititen zu ermdglichen. Was die Einrichtung wvon Ausgabenkapiteln betrifft, so war dies eine
vorbereitende MafSnahme zur Anpassung des Verwaltungshaushaltes an die Bediirfnisse der einzelnen
Strukturen, damit diese ihre Titigkeit zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 korrekt aufnehmen konnen
(insbesondere zur Erleichterung der Reorganisation des Betriebes Landesmuseen bzw. seiner buchhalterischen
Auswirkungen), sowie auf die zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 und mit Wirkung vom 31.12.2019
durchgefiihrten ordentlichen Neufeststellungen (insbesondere Kapitel, die den Gesundheitssektor betreffen,
gemdfS Art. 9, Absatz 2 des Landesgesetzes Nr. 1 vom 3. Januar 2020).”

Art. 48 GvD Nr. 118/2011 i.g.F.1! sieht die Eintragung eines Reservefonds fiir Pflichtausgaben und
unvorhergesehene Ausgaben in den Haushalt vor. Die Anlagen Q und R des Haushaltsvoranschlags
2019-2021 (LG Nr. 21/2018) fithren die Liste der Kapitel an, welche die Pflichtausgaben betreffen,
und die Liste der Ausgaben, die mit dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben finanziert

werden konnen!2.

' Art. 48 GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. sieht Folgendes vor: “1. Im regionalen Haushalt sind eingetragen: a) im laufenden Teil
ein «Reservefonds fiir Pflichtausgaben», abhingig von der geltenden Gesetzgebung. Die Pflichtausgaben sind jene, die
sich auf die Zahlung von Gehiltern, Zulagen, Pensionen und andere fixe Ausgaben beziehen, die Ausgaben fiir
Passivzinsen, die von EU- und internationalen Verpflichtungen stammen, die Ausgaben fiir Tilgungen von Darlehen
sowie jene so identifizierbare aufgrund ausdriicklicher Gesetzesbestimmung; b) im laufenden Teil ein «Reservefonds fiir
unvorhergesehene Ausgaben», um etwaige Fehlbestinde der Haushaltszuweisungen zu beheben, welche nicht die
Ausgaben laut Buchstabe a) betreffen und die jedoch nicht die zukiinftigen Haushalte kontinuierlich belasten; c) der
Reservefonds fiir die Kassaerméchtigungen laut Absatz 3. 2. Die Buchfithrungsordnung der Region regelt die Modalitédten
und die Grenzen der Behebung von Betrdgen aus dem Fonds laut Absatz 1 und schliefit die Moglichkeit aus, sie fiir die
Anlastung von Ausgaben zu verwenden. Die Behebungen aus den Fonds laut Absatz 1, Buchstabe a), werden mit Dekret
der Fithrungskraft verfiigt. Die Behebungen aus dem Fonds laut Absatz 1, Buchstabe b), werden mit Beschluss des
Regionalausschusses verfiigt. 3. Der Reservefonds fiir die Kassaerméachtigungen wird iiber einen Betrag, der im dort
verfligten Verhiltnis zur Gesamtermichtigung der Zahlung festgelegt ist, nur in den Kassahaushalt eingeschrieben, und
zwar nach den in der Buchfiithrungsordnung angegebenen Modalitdten in nicht h6herem Ausmaf als einem Zwolftel, und
die Behebungen und die entsprechenden Ausrichtungen und Ergénzungen der anderen Ausgabenprogramme sowie der
entsprechenden Kapitel des Kassahaushalts werden mit Dekret der Fithrungskraft verfuigt”.

12 Laut der Anlage R sind unvorhergesehene Ausgaben insbesondere folgende: 1. Dringende Ausgaben im
Zusammenhang mit der Vorbeugung oder nach Katastrophenfillen sowie fiir Sondermafsnahmen im Sinne des Art. 3 des
Landesgesetzes vom 19.3.1991, Nr. 5, zugunsten der Bevolkerungen, die von Katastrophen betroffen sind; 2. Ausgaben fiir
NotstandsmaSinahmen zum Schutze und Wiedererlangung von kulturellen Giitern; 3. Ausgaben fiir
Notstandsmafinahmen fiir den Umwelt- und Landschaftsschutz und zur Wahrung der Bodenschitze; 4. Ausgaben fiir
NotstandsmafSinahmen fiir die offentliche Fiirsorge und unaufschiebbare Ausgaben fiir Vorbeugung Profilaxe und
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Es ist festzustellen, dass die APB im Haushaltsjahr 2019 21 Dekrete erlassen hat, mit denen
Behebungen aus dem Reservefonds fiir Pflichtausgaben!® im Ausmafs von insgesamt 8,7 Mio.
verfligt wurden, davon 2,6 Mio. fur das Haushaltsjahr 2019 (18 Dekrete), 0,5 Mio. fur das
Haushaltsjahr 2020 und 5,6 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2021 (2018 wurden hingegen 14 Dekrete tiber
insgesamt 3,1 Mio. ausschlieSlich fiir das Haushaltsjahr 2018 erlassen).

Aufserdem wurden 2019 37 Dekrete mit Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene
Ausgaben!* tiber insgesamt 130,9 Mio. erlassen, davon 94,1 Mio. fur das Haushaltsjahr 2019 (29
Dekrete), 17,8 Mio. fiir das Haushaltjahr 2020 und 19 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2021 (2018 hingegen
wurden 45 Dekrete iber insgesamt 238,4 Mio. erlassen, davon resultieren 188,7 Mio. aus 41 Dekreten
tiir das Haushaltsjahr 2018, 27,3 Mio. fiir das Haushaltsjahr 2019 und 22,4 Mio. fiir das Haushaltsjahr
2020.

Im Rahmen der Untersuchung ist neuerlich das Fehlen einer detaillierten Begriindung in den
Dekreten aufgefallen, aus der die gesetzlichen Voraussetzungen und die Aufserordentlichkeit des
nicht vorhersehbaren Events zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushalts ersichtlich werden.

Im Laufe der Untersuchung wurde von der APB die Ubermittlung einer Kopie der Anlagen einiger
Dekrete mit Behebungen aus dem Reservefonds fiir Pflichtausgaben verlangt, die Gegenstand der
Stichprobenerhebung waren, mit Angabe der entsprechenden Begriindungen fiir die einzelnen

Behebungen. Die APB hat sich in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 darauf

Fiirsorgedienste auf dem Gebiet des Gesundheitswesens; 5. Ausgaben fiir die Veranstaltung oder die Teilnahme des
Landes an Tagungen, Kongressen und anderen Veranstaltungen von 6ffentlicher Bedeutung und fiir die Beteiligung an
nationalen und internationalen Korperschaften, Vereinigungen oder Einrichtungen; 6. Ausgaben fiir einmalige
Entschddigungen und Mafinahmen zugunsten der Bediensteten bei Krankheiten, Unfille, Todesfille, usw.; 7. Ausgaben
fur dringende Mafinahmen zur Aus- und Fortbildung der Landesbediensteten und des Schulpersonals; 8. Nicht
vorherzusehende Ausgaben fiir den Ankauf von Giitern aufgrund des Vorkaufrechtes sowie von Giitern fiir museale
Zwecke; 9. Ausgaben fiir aufierordentliche Subventionen an Unternehmen im Ungliicks- oder Katastrophenfall geméfs
Landesgesetz vom 22.10.1987, Nr. 27, Art. 2 bis; 10. Ausgaben fiir neue Befugnisse, die vom Staat oder von der Region im
Laufe des Finanzjahres delegiert oder iibertragen werden; 11. Ausgaben fiir die Abdeckung von Verlusten und
Rekapitalisierungen bei Gesellschaften mit Beteiligung des Landes oder fiir den Ankauf von weiteren Aktien oder Anteilen
an Kapitalgesellschaften; 12. Garantiefonds fiir aufSerordentliche Schadensfille; 13. Ausgaben fiir Mitgliedsbeitrdge des
Landes; 14. Andere unaufschiebbare Ausgaben fiir die Tatigkeit der Amter sowie von Diensten der Landesverwaltung,
auch wenn deren Fiithrung an andere 6ffentliche Korperschaften tibertragen werden.

13 Vel. http:/ /www.provinz.bz.it/politik-recht-
aussenbeziehungen/recht/dekrete.asp?act_search=Pflichtausgaben&act_subjectDe=&act_number=&act_from=01.01.201
9&act_to=31.12.2019&act_type=&act_action=0s - Bezugsdatum: 4. Mai 2020.

Vgl. das beziigliche Kapitel U20011.0000 (Reservefonds fiir Pflichtausgaben) mit einer endgiiltigen kompetenzbez0Oogenen
Veranschlagung und kompetenzbezogenen Einsparungen von 998.653,70 Euro

14 Vel. http:/ /www.provinz.bz.it/ politik-recht-
aussenbeziehungen/recht/dekrete.asp?act_action=0s&act_onlyLastSession=&act_search=unvorhergesehene+Ausgaben
&act_subjectDe=&act_subjectlt=&act_number=&act_from=01.01.2019&act_to=31.12.2019&act_type=&act_rows=&act_si
dx=&act_sord=&act_page=1 - Bezugsdatum: 4. Mai 2020

Vgl. das beziigliche Kapitel U20011.0060 (Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben) mit einer endgiiltigen
kompetenzbezogenen Veranschlagung und kompetenzbezogenen Einsparungen von 5.047.991,90 Euro

;

CORTE bt CONTI

111

RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

beschrankt, die genannten Dekrete beizulegen, und zu einigen Mafinahmen hat sie die nachstehend
angegebenen Erkldrungen abgegeben: “a. 189-2019: Zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 schienen die
Kapitel, die sich auf Reprisentationsausgaben beziehen, als noch nicht ausgestattet auf. Diese Kapitel sind
durch Behebungen aus dem Reservefonds ausgestattet worden. Es wird auch vermerkt, dass die Kapitel im
Haushalt 2020-2022 bereitgestellt wurden. b. D 21429 2019: Die Anderung des Empfangskapitels im
Vergleich zu jenem, auf den sich der Antrag laut Protokoll bezieht, ist auf das Vorhandensein eines
sachdienlicherem Ausgabenkapitels zuriickzufiihren. Dieser Aspekt wurde mit der Landesstruktur auf kurzem
Wege geklirt und die Behebung wurde auf dem richtigen Kapitel vorgenommen. (...) d. D 25319 2019: Die
Behebung zugunsten der Mobilitit ist niedriger als der beigefiigte Antrag, da es moglich war, fiir einen Anteil

des Jahres 2021 aufzukommen, ohne auf die Reservefonds zuriickgreifen zu miissen.”

In Bezug auf die Posten, aus denen die Anlage Q des Haushaltsvoranschlags 2019-2021 besteht, hat
sich die APB insbesondere im Hinblick auf den “Streitverfahrensfonds fiir Gerichtskosten”, den
“Risikofonds fiir weitere mogliche Passiva” und auf “Versicherungspramien” in den
abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 darauf beschridnkt, auf Folgendes hinzuweisen:
“Was hingegen die Kapitel anbelangt, fiir die Behebungen aus dem Reservefonds fiir obligatorische Ausgaben
vorgenommen werden kdnnen, kann hingegen nur festgestellt werden, dass jeder Ausgabenbedarf, der die fiir
die hervorgehobenen Kapitel verfiigbaren Mittel iibersteigt, als obligatorische Ausgabe betrachtet werden
konnte.”

Der Rechnungshof unterstreicht die weiterhin bestehende Notwendigkeit, die Behebungen aus den
Reservefonds zu tiberwachen, um einen tibertriebenen Riickgriff darauf einzuschrénken. Er fordert
neuerlich dazu auf, besondere Aufmerksamkeit auf die Haushaltsinderungen zu legen,
insbesondere auf die Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben, die
aufgrund ihrer Natur nur auf den Zweck einer hoheren Ausstattung der Ausgabenkapitel in Bezug
auf aufserordentliche Ereignisse abzielen miissen, die bei der Erstellung der Bilanz nicht
berticksichtigt werden konnten. Aufrecht bleibt aufserdem das Erfordernis, in den Pramissen der
Mafinahmen detaillierter tiber die entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen Auskunft zu
geben, da eine gewisse Allgemeinheit der entsprechenden Begriindungen und hdufig der Bezug per

relationem auf die Dokumentation festzustellen ist.

*k%

3.2.5 Der Haushaltsvoranschlag 2020-2022

Der Gesetzentwurf des Landes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir die
Haushaltsjahre 2020-2022” wurde von der Landesregierung am 29. Oktober 2019 genehmigt
112
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(Beschluss Nr. 885/2019). Im Bericht des Landeshauptmanns, der dem Beschluss beigefiigt ist, ist
unter anderem angefiihrt, dass das fir 2020 vorgesehene Gesamtvolumen mehr als 6 Mrd.
Ausmacht. Der Landeshauptmann gibt auch an, dass “zur Behebung des Problems” (der Verwendung
von fritheren Verwaltungsiiberschiissen nur nach der ersten Jahreshilfte) und um eine mehrjghrige
Programmierung der Mafsnahmen zu ermoglichen, die APB mit dem Haushalt 2020 einen
auflerordentlichen Plan der Finanzierung der Investitionen beginnt und dass “dieser Plan aus der
Finanzierung von neuen Mafsnahmen mittels den DANC (genehmigte und nicht aufgenommene Schulden)
besteht, welche die Deckung von Investitionskosten nur im Falle von tatsichlichen Kassanotwendigkeiten mit
der Aufnahme von Schulden vorsehen. Da der Kassasaldo der Landesverwaltung auch dieses Jahr die Milliarde

Euro iiberschreitet, wird es in der Tat mdglich sein, einen Teil des wahrscheinlich entstehenden Uberschusses

zum Jahresende vorzuschiefSen, um die Investitionen sofort anlaufen zu lassen. Die insgesamt zur Verfiigung

gestellten Mittel fiir diesen aufSerordentlichen Plan im Dreijahreszeitraum belaufen sich auf mehr al 650

Millionen Euro”.

Das entsprechende positive Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer, das im Beschluss der

Landesregierung nicht angefiihrt wurde, wurde am 24. Oktober 2019 erstellt (vgl. Protokoll Nr. 37);

es fiihrt unter anderem Folgendes an:

- Der Haushaltsvoranschlag hélt sich an das finanzielle Gesamtgleichgewicht und an die
Ausgeglichenheit beim laufenden Teil und beim Investitionsanteil;

- Der unter dem zweiten Titel eingeschriebene zweckgebundene Mehrjahresfonds ist mit den
Zeitpldnen der im Dreijahresprogramm der oOffentlichen Arbeiten und in anderen
Zweckbindungsakten angegebenen Ausgaben kohirent;

- Die Veranschlagung der Kassa wurde unter Beriicksichtigung dessen berechnet, was in den
letzten Haushaltsjahren durchschnittlich eingehoben wurde. Der vorgesehene anfiangliche
Kassafonds beléduft sich auf 1,35 Mrd. Die Kassaveranschlagungen sind zuverlassig beziiglich der
Falligkeit der Riickstinde und der kompetenzbezogenen Einnahmen und in Bezug auf die
Einhaltung der Zahlungsfristen betreffend die Zeitplane und die gesetzlichen Filligkeiten
angemessen;

- Was die Voranschldge beim laufenden Anteil betrifft, sind die Veranschlagungen des laufenden
Teils der Ausgaben angemessen und die der Einnahmen glaubwiirdig;

- Es besteht ein veranschlagter Fonds zur Deckung der Verluste der beteiligten Gesellschaften im
Ausmaf3 von 700.000,00 Euro fiir jedes Jahr;

- Was die Voranschldge von Investitionen betrifft, besteht die Ubereinstimmung der Mittel zur

finanziellen Deckung und der Ausgaben fiir Investitionen; der Voranschlag der genehmigten und
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nicht eingegangenen Verbindlichkeiten hélt die Mittel fiir Investitionen konstant und
gewdhrleistet auch die Deckung auch der Investitionen der ortlichen Korperschaften auf
Landesebene;

- Die mit 17,04 Prozent der Gesamtsumme des Haushaltsvoranschlags angegebenen
Personalkosten bezogen auf 2020 sind unter Beobachtung zu halten;

- Die Gesundheitskosten miissen im Laufe von 2019 die Auflassung der GSA (zentralisierte
Gesundheitsverwaltung) in Abzug bringen und die Bereitstellungen zugunsten des
Sanitédtsbetriebs nehmen jahrlich im Ausmafs des Trends der Vorjahre um rund 2 Prozent zu;

- Die Einhaltung der Fristen fiir die Ubermittlung der Haushaltsdaten an die Datenbank der
offentlichen Verwaltungen (BDAP) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen?5 ist erfordert;

- Der Haushaltsvoranschlag wurde in Einhaltung der Gesetzesbestimmungen, des Statuts der
Korperschaft, der Regelung der Buchfiithrung der vom GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen
Grundsitze und der dem genannten GvD beigelegten angewandten Grundsatze Nr. 4/1 und Nr.
4/2 erstellt;

- Die interne Ubereinstimmung, die Angemessenheit und die buchhalterische Zuverlassigkeit der
Haushaltsvoranschldge wurden festgestellt;

- Die externe Ubereinstimmung und insbesondere die Moglichkeit, mit den Voranschlégen die von
den Bestimmungen vorgegebenen Grenzen bezogen auf die Beteiligung an der Realisierung der
Ziele der offentlichen Finanzen einzuhalten, wurde festgestellt.

Im Laufe der Untersuchungstatigkeit hat die Kontrollsektion Bozen mit Schreiben vom 5. Februar

2020 Klarstellungen im Hinblick auf das Einnahmenkapitel E06300.0120 (autorisierte und 2020-2022

nicht aufgenommene Schulden - Aufnahme von Darlehen und anderen mittel- und langfristigen

Finanzierungen von Unternehmen COD./E.6.03.01.04) des Haushaltsvoranschlags verlangt und

insbesondere:

1) Auskiinfte in Bezug auf das Erreichen des Haushaltsgleichgewichts laut Art. 9 G Nr. 243/2012
auch in Anbetracht dessen, was die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer

Kontrollfunktion mit Beschluss Nr. 20/SSRRCO/QMIG/2019 bemerkt haben;

15 Wie bereits im Kapitel 3.2.2. fiir den Fall der Nichteinhaltung dieser Fristen im Sinne von Art. 9, Abs. 1/ quinguies, GD
Nr. 113/2016, mit Abanderung umgewandelt in G Nr. 160/2016 i.g.F. angefiihrt, wird es bei Nichteinhaltung der Fristen
nicht moglich sein, Personalaufnahmen egal welcher Art und mit welchem Vertrag vorzunehmen, einschliefllich der
Arbeitsverhaltnisse der kontinuierlichen und koordinierten Mitarbeit und der Arbeitskraftetiberlassung, auch mit Bezug
auf die bestehenden Prozesse der Stabilisierung, und zwar bis zur Erfiillung der Pflicht. Es ist auch verboten,
Dienstleistungsvertrdge mit privaten Personen abzuschlieffen, welche als Umgehung der Bestimmung des vorherigen
Abschnittes anzusehen sind.
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2) Elemente als Beleg der Voraussetzungen, Investitionsausgaben im Sinne der Absitze 937 und 938
G Nr. 145/2018 genehmigen zu konnen (“Zur Forderung der Investitionen ... konnen die
Regionen und die autonomen Provinzen von Trient und Bozen, die im letzten Jahr Werte
ptinktlicher Zahlung geméfS den Jahresindikatoren verzeichneten, berechnet und veroffentlicht
gemdfs den vom Dekret des Prasidenten des Ministerrates vom 22. September 2014 festgelegten
Modalitdten, verodffentlicht im Gesetzesblatt der Republik Italien Nr. 265 vom 14. November 2014,
in Einhaltung der Zahlungsfristen laut Artikel 4 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 9.
Oktober 2002, Nr. 231, Investitionsausgaben genehmigen, deren Deckung durch die Aufnahme
von Schulden nur zur Behebung von tatsdchlichen Kassaerfordernissen erfolgt...” (vgl. auch
Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 274/2017 in Bezug auf “das problematische Verhiltnis zum
Grundsatz des Haushaltsgleichgewichts...”).

Dazu hat die Abteilung Finanzen der APB mit Schreiben vom 9. April 2020 im Voraus auf die neuen

Bestimmungen im Bereich kompetenzbezogenes finanzielles Gesamtgleichgewicht und

Haushaltsgleichgewicht, laut G Nr. 145/2018 und auf die vorgesehenen Bescheinigungen fiir die

Rechnungslegung beztiglich des Erreichens der Ergebnisse (vgl. Anlage 10G der Rechnungslegung)

sowie auf das jlingste Rundschreiben des Generalrechnungsamtes des Staates Nr. 5 vom 9. Mérz

2020 hingewiesen (siehe dazu Kapitel 3.2.2). Sie hat in der Folge angefiihrt, dass “hinsichtlich der

Bemerkungen der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer Kontrollfunktion (Beschluss Nr.

20/SSRRCO/QMIG/2019) festzustellen ist, dass diese ein Datum nach der Genehmigung des

Haushaltsvoranschlags 2020-2022 der Kérperschaft haben”. Schliefslich hat sie auf die Inhalte des

Schreibens des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen (Amt Gesetzgebung - Wirtschaft) vom 18.

Februar 2020 an das Prasidium des Ministerrates hingewiesen, das, in Bezug auf das LG Nr. 16/2019

(Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen 2020-2022), mit Schreiben vom 13. Februar

2020, Prot. 26006, die vom Generalrechnungsamt des Staates vorgenommenen Bewertungen

wiedergibt; sie lauten in Bezug auf dieses Gesetz, “keine Bemerkungen unter dem Gesichtspunkt

der Verfassungsmafiigkeit zu machen” zu haben.

Beziiglich der Voraussetzungen, Investitionsausgaben mit dem Riickgriff auf die DANC

genehmigen zu konnen, legt die Abteilung Finanzen die Aufmerksamkeit “auf die Bestimmung, in der

bestitigt wird, dass die Korperschaften Investitionsausgaben genehmigen kénnen, welche durch die Aufnahme
von Schulden nur im Falle von tatsichlichen Kassanotwendigkeiten gedeckt werden .... Die Kérperschaft ist
der Auffassung, dass die Gesetzespassage der Genehmigung von DANC nur in jenen Fillen keine Grenze
setzt, in denen die Kdrperschaft tatsichliche Kassaerfordernisse aufweist, dass aber die Aufnahme dieser

genehmigten Schulden den genannten Kassaerfordernissen untergeordnet werden muss. Das geht auch aus
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der allgemeinen Regelung der DANC und aus der spezifischen Regelung des von den DANC verursachten
Fehlbetrags hervor. Auflerdem wiirde eine restriktive Lesung der Voraussetzungen fiir die Genehmigung der
DANC das Ziel der Forderung der Investitionen durch denselben zum Teil ausloschen und das wire offenbar
unlogisch und wiirde die Ausdehnung der Ausgaben nur fiir Kérperschaften mit Kassaerfordernissen
begiinstigen”.
Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass im genannten Rundschreiben des Rechnungsamtes
Nr. 5/2020 vom 9. Mérz 2020 prazisiert wird, dass die von der Abteilung durchgefiihrte Analyse
“positive Ergebnisse beztiglich des Vorhandenseins von Spielrdumen gebracht hat, welche es
erlauben, die mogliche Aufnahme von neuen Schulden vonseiten derselben Korperschaften zu
absorbieren”, dass “aufgrund der Daten der Haushaltsvoranschldge 2019-2021 beztiglich des
Gleichgewichts auf Bereichsebene (...) man der Auffassung ist, dass die Gebietskorperschaften die
von Art. 10 G Nr. 243 verlangte Voraussetzung fiir die rechtmifliige Aufnahme von Schulden im
Zweijahreszeitraum 2020-2021 einhalten”, und man behdlt sich eine weiterfiihrende Behandlung
anldsslich der nichsten gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung des Landes fiir
das Haushaltsjahr 2020 vor. Gleichzeitig fiihrt er an, dass das von der APB genannte Schreiben des
Generalrechnungsamts des Staates vom 13. Februar 2020 jedenfalls darauf hinweist, “dass der
Anhang zum hier im Sinne von Art. 11, Absatz 3, des GVD Nr. 118/2011 gepriiften Haushalt
inhaltlich nicht zur Ganze den Mindestvorschriften entspricht, welche der auf die Programmierung
9.11 angewandte Buchfiihrungsgrundsatz (Anlage Nr. 4/1 GvD Nr. 118/2011) in Bezug auf die
angewandten Kriterien fiir die Festlegung der im Haushalt beriicksichtigten Bereitstellungen bei den
Einnahmen und den Ausgaben jedes Finanzhaushalts bestimmt festsetzt”. Die APB muss des oben
Genannte bei der Erstellung der zukiinftigen Buchfiihrungsunterlagen berticksichtigen.

-
Wie vom Punkt 4.1, Anlage 4/1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen, wonach “der Gesetzentwurf
des Haushalts dem Landtag innerhalb 31. Oktober jeden Jahres und jedenfalls nicht spéter als 30
Tage nach der Genehmigung des Gesetzentwurfs des Stabilitidtsgesetzes vorzulegen ist”, wurde der
Gesetzentwurf (Nr. 41/2019) fiir den Haushaltsvoranschlag 2020-2022 dem Landtag in Einhaltung
der Frist am 31. Oktober 2019 vorgelegt.
Der Landeshauptmann hat in der Gesetzgebungskommission (vgl. Bericht derselben) unter
anderem Folgendes erkldart “Es handelt sich um den anfinglichen ausgiebigsten Voranschlag in der
Geschichte der Provinz Bozen, mit einem Gesamtvolumen von 6,19 Milliarden Euro. Da im Laufe von 2020
weniger zusitzliche Gelder im Vergleich zum abgelaufenen Jahr hinzukommen, wird die Gesamtsumme der

verfiigbaren Geldmittel 2020 jedoch um rund 300 Millionen im Vergleich zu 2019 geringer sein (dieses Jahr
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belief sich die anfingliche Summe auf 5,9 Milliarden Euro, wihrend der Finanzhaushalt mit einem Betrag von
6,9 Milliarden Euro abschloss). Der Grund fiir einen so hohen anfinglichen Haushalt ist auf die sehr gute
Wirtschaftsentwicklung und also auf ein stabiles und leicht positives Steueraufkommen zurtickzufiihren.
Aufgrund einer wvorsichtigen Schitzung wird ein nominelles wirtschaftliches Wachstum wvon 1,5%
angenommen. Verglichen mit dem italienischen Staat, hat er erklirt, dass dieser ein Wachstum von 0,1%
vorsieht. Dieses Beispiel zeigt klar, wie sehr Siidtirol von seiner Autonomie und von den engen
Wirtschaftsbeziehungen zu den deutschsprachigen Lindern profitiert. Ein weiterer Grund fiir den hohen
anfinglichen Haushalt ist darin zu finden, dass das neue Buchfiihrungssystem es ermoglicht hat, das Verbot
zu umgehen, den vorgesehenen Verwaltungsiiberschuss in die Bilanz einzutragen. Das geschieht mittels
Eintragung in die Bilanz des Postens ‘Schuldenaufnahme’, aber ohne der tatsichlichen Intention Schulden
aufzunehmen. Sobald der Verwaltungsiiberschuss verfiigbar sein wird, kann auf die Verschuldung verzichtet
werden, die fiir das kiinftige Jahr mit 185 Millionen geschitzt wird. Auf diese Weise ist es maoglich, den
Verwaltungstiberschuss vorzeitig zu verwenden. Dieselbe Operation wird auch 2021 und 2022 mit dem
Vorhaben durchgefiihrt werden, so im Dreijahreszeitraum insgesamt 650 Millionen Euro vorzuschieflen.
Diese Gelder wiirden gewollt zur Finanzierung von Projekten bestimmt, die grofe strategische Investitionen
mit sich bringen, was normalerweise fiir die Verwaltungsiiberschiisse der Fall ist”.

Im Sinne von Art. 39 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F., wurde der genannte Haushaltsvoranschlag vom
Landtag mit LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 16, genehmigt. Im Anhang zum Haushalt (Anlage P)
fuihrt die APB an, dass der Voranschlag 2020-2022 geméfd dem Schema laut Anlage Nr. 9 GvD Nr.
118/2011 i.g.F., mit den Anderungen und Ergénzungen durch die Aktualisierungsdekrete des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und dem
Préasidium des Ministerrates, erstellt wurde. Infolge der Anwendung des neuen Grundsatzes der
potenzierten finanziellen Kompetenz, umfasst die Bereitstellung jedes Programms in den neuen
Haushaltsschemata die etwaigen bereits in den vorherigen Haushaltsjahren zweckgebundenen und
jenem Haushaltsjahr angerechneten Betrdge, auf den sich der Haushalt bezieht (angefiihrt unter
dem bereits zweckgebundenen Posten), und die etwaigen in den zweckgebundenen
Mehrjahresfonds zurtickgelegten Betrdge (angefiihrt unter dem Posten des zweckgebundenen
Mehrjahresfonds) zur Deckung von Ausgabenzweckbindungen, die den folgenden Haushaltsjahren
angerechnet werden.

ok
Nachstehend wird die allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen nach Titeln fiir jedes der im

Haushaltsvoranschlag berticksichtigten Jahre angegeben (Anlage D des Haushaltsvoranschlags).
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GESAMTUBERBLICK DER EINNAHMEN NACH TITELN FUR JEDES IM HAUSHALTSVORANSCHLAG BERUCKSICHTIGTE JAHR

Endgiiltige
Haushaltsveranschlagungen
des vorhergehenden Jahres,

\4

\4

\

auf das sich der Haushalt des Jahres 2020 des Jahres 2021 des Jahres 2022
bezieht
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhhung der Fi k Kompetenzveranschlagungen 1.415.625,00 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben Kompetenzveranschlagungen 187.075.855,95 11.421.604,30 2.751,00 472,08
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben Kompetenzveranschlagungen 1.031.143.380,24 129.160.557,00 72.652.868,79 42.292.148,66
Verwendung des Verwal iibersct Kompetenzveranschlagungen 444.656.420,90 0,00 0,00 0,00
-davon im Voraus ver Verwaltungsiik hus: Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
-davon fiir den Liquiditidtsvorschussfonds verwendet Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
K ds am 1/1/B k halt Kassenveranschlagungen 1.401.147.233,78 1.350.000.000,00 0,00 0,00
Endgiiltige
Titel Voraussichtliche Riickstinde des Haushaltsveranschlagungen - v o o
. BEZEICHNUNG vorhergehenden Jahres, auf das des vorhergehenden Jahres, v v
Typelogte sich der Haushalt bezieht auf das sich der Haushalt cealfatuesl2020 desllahesz02l Jealfaluesi2022
bezieht
Laufende Ei h Abgaben,
Titel 1 autende Binnatimen aus Abgaben 983.337.147,05|Kompetenzveranschlagungen 4.641.626.873,75|  4.656.359.139,97|  4.653.218.701,03|  4.715.484.097,26
Beitrigen und Ausgleichen
Kassenveranschl 1 4.635.626.873,75 4.654.244.000,88 0,00 0,00
Titel 2 Laufende Zuwendungen 578.716.897,52| Kompetenzveranschlagungen 581.909.767,89 465.542.890,71 449.779.515,72 432.534.740,45
Kassenveranschl. 1 541.316.351,78 465.542.890,71 0,00 0,00
Titel 3 Aufersteuerliche 99.941.957,93|Kompetenzveranschlagungen 203.395.019,58 166.925.331,96 188.903.744,95 188.899.815,51
Kassenveranschl. 1 189.210.019,58 166.925.331,96 0,00 0,00
Titel 4 Investitionseinnahmen 134.778.411,18 [Kompetenzveranschlagungen 295.920.173,76 126.897.135,66 22.992.378,05 17.074.268,78
Kassenveranschlagungen 109.794.475,96 126.897.135,66 0,00 0,00
Ei hy dem Abb:
Titel 5 namen aus dem Abbau von 6.544.195,27|Kompetenzveranschlagungen 264.172.872,55 145.031.501,84 118.966.587,47 127.591.332,74
Finanzanlagen
Kassenveranschl 1 252.968.796,68 145.031.501,84 0,00 0,00
Titel 6 Verbindlichkeiten 1.183.845,44|Kompetenzveranschlagungen 46.183.845,44 221.235.220,05 236.246.529,87 233.319.938,36
Kassenveranschl. 1 45.000.000,00 24.801.688,27 0,00 0,00
Einnah: fiir Dritte d
Titel 9 Anna amen Hr Dritte und 33.767.326,93|Kompetenzveranschlagungen 491.871.550,00 435.750.000,00 435.750.000,00 435.750.000,00
Durchlaufposten
Kassenveranschlagungen 491.871.550,00 435.750.000,00 0,00 0,00
SUMME TITEL 1.838.269.781,32|Komp hl 6.525.080.102,97| 6.217.741.220,19 6.105.857.457,09 6.150.654.193,10
Kassenveranschlagungen 6.265.788.067,75 6.019.192.549,32 0,00 0,00
GESAMTSUMME DER EINNAHMEN Kompetenzveranschlagungen 8.189.371.385,06 6.358.323.381,49 6.178.513.076,88 6.192.946.813,84
Kassenveranschlagungen 7.666.935.301,53 |  7.369.192.549,32 0,00 0,00

Quelle: Anlage D des Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

Nachstehend die allgemeine

Haushaltsvoranschlags 2020-2022).

Zusammenfassung

;

der

Ausgaben

(Anlage

F des
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aufgenommener Verschuldung

Voraussichtliche Endgiiltige
Riickstinde des Haushaltsveranschlagungen - - o
vorhergehenden des vorhergehenden Jahres, Vv Ver Vv
it exit? Gk 5tdh auf das sich der Haushalt des Jahres 2020 des Jahres 2021 des Jahres 2022
der Haushalt bezieht bezieht
Verwaltungsfehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag  aufgrund  genehmigter und nicht
0,00 0,00 0,00 0,00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

997.770.293,01

Kompetenzveranschlagungen

4.915.840.021,31

4.661.044.616,06

4.717.353.804,63

4.733.870.826,11

davon schon zweckgebunden 0,00 283.313.662,52 131.414.320,12 97.084.606,13
davon mehrj. gebundener Fonds 11.421.604,30 2.751,00 472,08 172,08
Kassenveranschlagungen 5.188.888.552,63 5.134.462.442,13 0,00 0,00

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.574.637.397,68

Kompetenzveranschlagungen

2.387.197.040,69

1.218.876.710,61

977.291.357,25

975.808.072,73

davon schon zweckgebunden

0,00

357.069.324,46

219.838.429,09

134.873.466,60

davon mehrj. gebundener Fonds

129.160.557,00

72.652.868,79

42.292.148,66

27.022.008,73

Kassenveranschlagungen

1.570.736.542,01

1.732.378.324,78

0,00

0,00

Titel 3 - Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen

56.296.117,08

Kompetenzveranschlagungen

380.177.839,00

24.234.139,82

27.500.000,00

29.500.000,00

davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 400.969.150,11 48.183.867,41 0,00 0,00

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen 0,00| Kompetenzveranschlagungen 14.284.934,06 18.417.915,00 20.617.915,00 18.017.915,00
davon schon zweckgebunden 0,00 16.361.122,16 16.440.280,14 15.800.010,60
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 14.284.934,07 18.417.915,00 0,00 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 39.918.698,54| Kompetenzveranschlagungen 491.871.550,00 435.750.000,00 435.750.000,00 435.750.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 1.800.000,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 492.056.122,71 435.750.000,00 0,00 0,00

Titel

2.668.622.506,31

Kompetenzveranschlagungen

8.189.371.385,06

6.358.323.381,49

6.178.513.076,88

6.192.946.813,84

davon schon zweckgebunden

0,00

658.544.109,14

367.693.029,35

247.758.083,33

davon mehrj. gebundener Fonds

140.582.161,30

72.655.619,79

42.292.620,74

27.022.180,81

K anschl

7.666.935.301,53

7.369.192.549,32

0,00

0,00

Gesamtsumme der Ausgaben

2.668.622.506,31

Kompetenzveranschlagungen

8.189.371.385,06

6.358.323.381,49

6.178.513.076,88

6.192.946.813,84

davon schon zweckgebunden

0,00

658.544.109,14

367.693.029,35

247.758.083,33

davon mehrj. gebundener Fonds

140.582.161,30

72.655.619,79

42.292.620,74

27.022.180,81

K 11

7.666.935.301,53

7.369.192.549,32

0,00

0,00

Quelle: Anlage F des Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

*x%

Was die Riicklagen fiir den Fonds schwer einbringbarer Forderungen betrifft (laufender Anteil und

Investitionsanteil), wie es von den Bestimmungen der Harmonisierung vorgesehen ist, fithrt der

Anhang des Haushaltsvoranschlages an, dass die entsprechende Festlegung drei Phasen

unterscheidet:

1. Feststellung der bereitgestellten Einnahmen, welche von schwer einbringbaren Forderungen

kommen konnen: Es wird auf die Typologien Bezug genommen und eine Angleichung mit der

,Ubersicht betreffend die Zusammensetzung des Fonds schwer einbringbarer Forderungen”,

welche der Bilanz beigelegt ist, ermoglicht (mit Ausschluss der Forderungen von anderen

offentlichen Verwaltungen, und die eigenen und abgetretenen Steuereinnahmen, da sie

aufgrund neuer Kassagrundsitze festgestellt wurden);

2. Analyse des Verlaufs der schwer einbringbaren Forderungen in den Haushaltsjahren 2014-2018:

Es wurden die Feststellungen und die entsprechenden kompetenzbezogenen Einhebungen fiir

;
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die Jahre 2014 und 2015 sowie auch die Einhebungen des folgenden Haushaltsjahres auf dem
kompetenzbezogenen Riickstindekonto des Jahres fiir den Dreijahreszeitraum 2016-2018
berticksichtigt;

Berechnung der zuriickzustellenden Prozentanteile: es wurde die vorsichtigste Variante
gewdhlt, ndmlich jene, welche die insgesamt hochste Riickstellung vorsieht bzw. die aus der
Anwendung der Methode des Verhiltnisses der Summe der Einnahmen jeden Jahres gewichtet
mit den folgenden Gewichten hervorgeht: 0,35 in jedem der Jahre 2017 und 2018, und 0,10 in
jedem der Jahre 2014, 2015 und 2016 - verglichen mit der Summe der Feststellungen jedes Jahres

gewichtet mit denselben angegebenen Gewichten.

Folgerichtig wurden die Prozentanteile der Riickstellungen wie folgt festgelegt:

0,03 Prozent (Titel 2, Typologie 103 laufende Zuwendungen von Unternehmen);

68,18 Prozent (Titel 2, Typologie 104, laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen);
1,05 Prozent (Titel 3, Typologie 100, Verdufserung von Giitern und Dienstleistungen sowie
Einnahmen aus der Verwaltung von Giitern);

56,41 Prozent (Titel 3, Typologie 200, Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung
von Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen);

29,04 Prozent (Titel 3, Typologie 300, Aktivzinsen);

13,91 Prozent (Titel 3, Typologie 500, Riickvergtitungen und andere laufende Einnahmen);

2,20 Prozent (Titel 4, Typologie 400, Einnahmen aus der Verdufierung von materiellen und
immateriellen Giitern);

0,31 Prozent (Titel 4, Typologie 500, sonstige Investitionseinnahmen).

Die so errechneten Betridge sind in der folgenden Tabelle angefiihrt:

2020 2021 2022
Riicklage 16.125.499,40| 14.590.769,04| 14.592.950,06
davon laufender Anteil 14.254.971,86| 14.480.241,50| 14.482.422,52
davon Kapitalanteil 1.870.527,54 110.527,54 110.527,54

Quelle: Anhang zum Haushaltsvoranschlag 2020-2022 des Landes (Anlage P - LG Nr. 16/2019).

Die Anlage L des Haushaltsvoranschlages (Tabelle des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses)
fithrt eine Veranschlagung derselben zum 31. Dezember 2019 von 392.325.964,86 Euro an (2019
tatsdchlich erzieltes Ergebnis: 615.649.040,68 Euro).
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Erliuterung zum voraussichtlichen Verwaltungsergebnis (Art. 11 Abs. 3 des GVD. 118/11)

1) B

estimmung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:

*)

Verwaltungsergebnis zu Beginn des Haushaltsjahres 2019

609.624.945,09

*)

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zu Beginn des Haushaltsjahres 2019

1.219.634.861,19

(*)

Schon festgestellte Einnahmen im Haushaltsjahr 2019

5.375.091.429,14

()

Schon zweckgebundene Ausgaben im Haushaltsjahr 2019

7.226.423.282,53

(-)_|Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen aktiven Riickstéinde 8.454.365,40
(+) |Erhohung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen aktiven Riickstinde 0,00
(+) |[Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen passiven Riickstinde 3.437.543,64

Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2019 zum Zeitpunkt der Verfassung des Haushaltsvoranschlages des Jahres 2020

-27.088.868,87

(*)

Veranschlagte Einnahmen, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 festgestellt werden

1.133.362.936,26

()

Veranschlagte Ausgaben, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 festgestellt werden

586.626.792,08

(-)_|Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen aktiven Riickstdnde 0,00
(+) |Erhohung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen aktiven Riickstinde 0,00
(+) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen passiven Riickstinde 0,00

Mehrjdhriger im Haushaltsjahr 2019 vermuteter gebundener End-Fonds

127.321.310,45

()

A)Vermutetes Verwaltungsergebnis am 31/12/2019

392.325.964,86

2) Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:
Riickstellungen 0,00
(+) |Fonds fiir notleidende Forderungen am 31/12/2019 112.985.223,15
(+) |Riickstellungen fiir verfallene Riickstinde am 31/12/2019 (nur fiir Regionen) 52.096.257,05
(+) |Fonds fiir Liquiditidtsvorschuss 0,00
(+) |Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 9.572.786,36
(+) |Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten 15.806.599,76
(+) |Andere Riickstellungen 0,00
B) Summe Riickstellungen| 190.460.866,32
Gebundener Anteil 0,00
(+) |Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsétzen 0,00
(+) |Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) |Formell von der Korperschaft auferlegte Bindungen 0.00
(+) |Sonstige anzugebende Bindungen 0.00
C) Summe Gebundener Anteil 0,00
Anteil fiir Investititionen 0,00
D) Summe fiir Investitionen 0,00

(+)

E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)

201.865.098,54

3) Verwendung der gebundenen Anteile des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:

Verwendung des gebundenen Anteils 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsitzen 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) [Verwendung der Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) |[Verwendung der formell von der Kérperschaft auferlegten Bindungen 0,00
(+) |Verwendung der sonstigen anzugebenden Bindungen 0,00

Summe Verwendung des vermuteten Verwaltungsiiberschusses 0,00

Quelle: Anlage L des Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019

*E%

Die Anlage H des Haushaltsvoranschlages belegt das abschlieflende Haushaltsgleichgewicht beim

laufenden Anteil mit einem positiven Saldo und beim Investitionsanteil mit einem negativen

Zeichen.
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Bilanzausgleich 2020 2021 2022
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
. (+) 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+) 11.421.604,30 2.751,00 472,08
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)[ 5.288.827.362,64( 5.291.901.961,70| 5.336.918.653,22
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrige veranschlagt fiir die Riickzahlkung ) 0.00 0.00 0.00
von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen ! ! ’
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 6.116.852,00 5.734.556,27 4.735.472,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechender ) 0.00 0.00 0.00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze ! ! !
Laufende Ausgaben (-) [ 4.661.044.616,06| 4.717.353.804,63 | 4.733.870.826,11
- davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 2.751,00 472,08 172,08
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 490.547,43 490.547,43 182.622,43
Veridnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) (-) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 18.417.915,00 20.617.915,00 18.017.915,00
- davon Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss 0,00 0,00 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 626.412.740,45| 559.177.001,91| 589.583.233,76
V.erwerlxdung des voraus'51'chthchen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur ) 0,00 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den
Einnahmen (+)| 129.160.557,00| 72.652.868,79|  42.292.148,66
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)| 126.897.135,66| 22.992.378,05| 17.074.268,78
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+)| 221.235.220,05| 236.246.529,87| 233.319.938,36
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrége veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die
N . (-) 0,00 0,00 0,00
offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen () 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen 0 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundstze ! ! ’
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 6.116.852,00 5.734.556,27 4.735.472,00
Investitionsausgaben (-)[1.218.876.710,61| 977.291.357,25| 975.808.072,73
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 72.652.868,79 42.292.148,66 27.022.008,73
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 490.547,43 490.547,43 182.622,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (-) 16.500.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich
. ) 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)| 137.297.362,02| 107.966.587,47| 114.591.332,74
B) Ausgleich Investitionsanteil -626.412.740,45| -559.177.001,91| -589.583.233,76
Yerwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von ) 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der Finanztitigkeiten auf
. . (+) 0,00 0,00 0,00
der Einnahmenseite
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)| 145.031.501,84| 118.966.587,47| 127.591.332,74
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen (-) 24.234.139,82 27.500.000,00 29.500.000,00
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferungen von Beteiligungen (- 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 16.500.000,00 16.500.000,00 16.500.000,00
(@) Anderungen der Finanzanlagen 137.297.362,02( 107.966.587,47| 114.591.332,74
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 626.412.740,45| 559.177.001,91 | 589.583.233,76
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
- ) 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der Iﬁ:e‘?:;:il:;lglzﬁ 626.412.740,45| 559.177.001,01 | 589.583.233,76
Quelle: Anlage H des Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019
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*k%

Die Anlage O des Haushaltsvoranschlages belegt die Einhaltung der Verschuldungsauflagen durch

die Korperschaft:
NACHWEIS UBER DIE EINHALTUNG DER BESCHRANKUNGEN DES FINANZDEFIZITS

NICHT GEBUNDENE STEUEREINNAHMEN, ART. 62, Abs. 6 des GVD 118/2011 K°mpet°;‘:22es Jabeesliems ) 02‘;“ Jabees] Koy 202‘;“ Jabees
A) Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen (Titel I) (+) 4.656.359.139,97 4.653.218.701,03 4.715.484.097,26
B) Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens (-) 0,00 0,00 0,00
C) SUMME STEUEREINNAHMEN NETTO VOR SANITATSAUSGABEN (A-B) 4.656.359.139,97 4.653.218.701,03 4.715.484.097,26

JAHRESAUSGABE FUR DARLEHENS-/SCHULDVERSCHREIBUNGSRATEN
D) Maximaler Jahres-Ausgabenbetrag (gleich 20% von C) *) 931.271.827,99 930.643.740,21 943.096.819,45
E) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die bis zum 31/12 des vorhergehenden )
Geschiiftsjahres genehmigt wurden 15.767.915,00 15.557.028,71 14.657.028,71
F) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die im laufenden Haushaltsjahr genehmigt o
wurden 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
G) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die eine potentielle Verschuldung darstellen (-) 27.848.359,86 27.848.359,86 27.688.252,82
H) Betrage der Raten fiir Darlehen und Anleihen, die mit gegenstindlichem Gesetz genehmigt wurden (-) - 2.960.886,29 2.960.886,29
gf:;itesseitrége auf die Abschreibungsraten der zum Unterzeichnungszeitpunkt der Finanzierung bestehenden ® 0,00 0,00 0,00
L) Betrag der Raten von Verschuldungen die ausdriicklich von den Verschuldungsgrenzen ausgeschlossen sind |(+) 0,00 0,00 0,00
M) Fiir neue Abschreibungsraten verfiigbarer Betrag (M=D-E-F-G-H+I+L) 885.655.553,13 882.277.465,35 895.790.651,63
SUMME VERSCHULDUNG
Verschuldung am 31/12 des vorhergehenden Geschéftsjahres (+) 122.845.900,69 108.339.125,13 94.506.885,98
Im laufenden Haushaltsjahr genehmigte Verschuldung* (+) 44.183.845,44 42.183.845,44 40.183.845,44
Vom gegenstindlichen Gesetz genehmigte Verschuldung () 221.235.220,05 258.937.078,70 253.824.811,34
SUMME DER VERSCHULDUNG DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 388.264.966,18 409.460.049,27 388.515.542,76
POTENTIELLE VERSCHULDUNG

Primére und subsididre Sicherstellungen seitens der Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer ffentlicher
Verwaltungen und sonstiger Rechtssubjekte, 209.820.022,03 193.978.059,55 177.580.009,08
fiir deren Sicherheiten die Riickstellungen gebildet wurden. 0,00 0,00 0,00
Sicherstellungen die in die Verschuldungsgrenze miteinflieSen 209.820.022,03 193.978.059,55 177.580.009,08
*Darlehen mit mehrfacher hlung: unter Berticksichtigung des G ages der Finanzierung, obwohl die entsprechenden Auszahlungen in mehreren Finanzjahren erfolgen werden

Quelle: Anlage O des Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019

Aus der genannten Anlage gehen auch die vom Land zugunsten der Kérperschaften oder anderer
Rechtspersonen tibernommenen Haupt- und Nebenbiirgschaften hervor, die fiir das Jahr 2020 mit

209,8 Mio. Euro angegeben wurden, mit einer Abnahme in den zwei folgenden Haushaltsjahren.

3.2.6 Der Plan der Indikatoren und der erwarteten Ergebnisse der Bilanz

Art. 18/bis GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass die Regionen und die autonomen Provinzen, die

ortlichen Korperschaften und deren Korperschaften und Hilfseinrichtungen ein System einfacher

Indikatoren anwenden, genannt “Plan der Indikatoren und der erwarteten Haushaltsergebnisse”,

die messbar und auf die Programme und die anderen Kostengruppen der Bilanz bezogen sind und

gemdfs gemeinsamen Kriterien und Methoden erstellt werden.

Das allgemeine System der Ergebnisindikatoren der Regionen wurde mit Dekret des

Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen vom 9. Dezember 2015 geregelt und auch durch

die Veroffentlichung auf der amtlichen Webseite der Korperschaft in der eigenen, der
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Transparenz vorbehaltenen Sektion verbreitet.’® Der Plan wird als integrierender Bestandteil der
Planungsinstrumente und der Bilanzen innerhalb 30 Tagen nach der Genehmigung des
Haushaltsvoranschlags bzw. der Rechnungslegung vorgelegt und stellt ein nititzliches Instrument
zur Feststellung von etwaigen Kritikpunkten und Moglichkeiten der Kompetenzgebarung der
Einnahmen und der Ausgaben sowie der Kassagebarung dar.

Insbesondere hat die Landesregierung die Plane der Indikatoren mit Beschluss vom 9. Oktober 2018,

Nr. 1014, betreffend den Haushaltsvoranschlag 2019-2021, mit Beschluss vom 25. Juni 2019, Nr. 523,

betreffend die Rechnungslegung 2018, und mit Beschluss vom 14. Januar 2020, Nr. 3, betreffend den

Haushaltsvoranschlag 2020-2022, genehmigt.

Einige die Rechnungslegung 2019 betreffende Indikatoren wurden vom Amt fiir Haushalt der APB

ausgearbeitet und mit Schreiben vom 3. Juni 2020 der Kontrollsektion Bozen iibermittelt (in

Erwartung einer formellen Beschlussfassung durch die Landesregierung.

Es sei auf folgende Indikatoren hingewiesen:

- Prozentanteil der Einhebung insgesamt (Rechnungslegung 2018: 77,88 Prozent;
Rechnungslegung 2019: 79,89 Prozent);

- Anteil der Feststellungen beim laufenden Anteil im Vergleich zu den anfdnglichen
Veranschlagungen des laufenden Teils (Rechnungslegung 2018: 10531 Prozent;
Rechnungslegung 2019: 108,20 Prozent) und Realisierungsindikator der kompetenzbezogenen
Veranschlagungen betreffend die laufenden Einnahmen (Haushaltsvoranschlag fiir 2019: 106,82
Prozent; Haushaltsvoranschlag 2020: 102,11 Prozent);

- Anteil der starren Ausgaben an den laufenden Einnahmen (Rechnungslegung 2018: 20,11
Prozent; Haushaltsvoranschlag ftir 2019: 23,34 Prozent, Rechnungslegung 2019: 20,62 Prozent;
Haushaltsvoranschlag fiir 2020: 22,48 Prozent);

- Anteil der Investitionen an den laufenden Ausgaben und am Kapitalkonto (Rechnungslegung
2018: 20,37 Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2019: 15,76 Prozent; Rechnungslegung 2019: 21,53
Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2020: 19,56 Prozent);

- Anteil der Personalkosten an den laufenden Ausgaben (Rechnungslegung 2018: 24,51 Prozent
auf alle Aufgabenbereiche und 34,10 Prozent abziiglich des Aufgabenbereichs Gesundheit);
Haushaltsvoranschlag fur 2019: 25,70 Prozent auf alle Aufgabenbereiche und 35,38 Prozent
abztiglich des Aufgabenbereichs Gesundheit; Rechnungslegung 2019: 25,36 Prozent an allen

16 Alle auf die Landesgebarung bezogenen Indikatoren sind auf der Webseite des Landes unter folgendem Link einsehbar:
http:/ /www .provinz.bz.it/ de/transparente-verwaltung/plan-indikatoren-bilanzergebnisse.asp

;
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Aufgabenbereichen und 35,74 Prozent ohne den Aufgabenbereich Gesundheit;
Haushaltsvoranschlag 2020: 25,14 Prozent auf alle Aufgabenbereiche und 34,64 Prozent
abztiglich des Aufgabenbereichs Gesundheit);

- absoluter Wert der Personalkosten pro capite (Rechnungslegung 2018: 2.018,96 Euro;
Haushaltsvoranschlag fur 2019: 2.202,54 Euro; Rechnungslegung 2019: 2.100,31 Euro;
Haushaltsvoranschlag 2020: 2.201,28 Euro;

- Anteil der freien Quote des laufenden Anteils am angenommenen Verwaltungsiiberschuss
(Rechnungslegung 2018: 70,23 Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2019: 59,29 Prozent;
Rechnungslegung 2019: 76,37 Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2020: 51,45 Prozent);

- Verwendung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds (Rechnungslegung 2018: 93,38 Prozent;
Haushaltsvoranschlag fiir 2019: 39,08 Prozent; Rechnungslegung 2019: 95,05 Prozent;
Haushaltsvoranschlag 2020: 48,32 Prozent);

- Zahlungsptinktlichkeit (Rechnungslegung 2017: 7,04 Tage; Rechnungslegung 2018: -5,95 Tage;
Rechnungslegung 2019: 1,64 Tage)

Es sind ein nahezu unverdnderter Anteil der starren Ausgaben an den laufenden Einnahmen

insgesamt, zunehmende Personalausgaben pro capite von 2.018,96 Euro 2018 auf 2.100,31 Euro im

Jahr 2019 und eine erhebliche Zunahme des Anteils der Investitionen an den laufenden Ausgaben

und auf dem Kapitalkonto insgesamt (von 20,37 Prozent 2018 auf 21,53 Prozent 2019) festzustellen.

125
CORTE b CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

4 DIE ALLGEMEINE RECHNUNGSLEGUNG DES
HAUSHALTSJAHRES 2019

41 Der Gesetzentwurf der Genehmigung der allgemeinen
Rechnungslegung iiber das Haushaltsjahr 2019

Im Sinne von Art. 18 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. genehmigen der Regionalrat und die Landtage der
autonomen Provinzen die innerhalb 30. April von den jeweiligen Regierungen beschlossene
Rechnungslegung innerhalb 31. Juli des dem Bezugsjahr darauffolgenden Jahres. Fiir das
Haushaltsjahr 2020 wurde, mit Art. 107, GD 17. Mérz 2020, Nr. 18, mit Anderungen umgewandelt
in das G vom 24. April 2020, Nr. 27, das Mafinahmen in Verbindung mit der epidemiologischen
Notfallsituation COVID-19 vorsieht, Folgendes verfuigt: ,Fiir die Regionen und die autonomen
Provinzen Trient und Bozen sind die Fristen fiir die Genehmigung der Rechnungslegung 2019 durch
die Landesregierung und den Landtag auf den 31. Mai 2020 bzw. den 30. September 2020
verschoben”.

Im Sinne des genannten gesetzesvertretenden Dekrets setzt sich die Rechnungslegung aus der
Haushaltsrechnung (welche die abschlieffenden Ergebnisse der Gebarung im Vergleich zu den
ersten im Haushaltsvoranschlag enthaltenen Genehmigungen ausweist), der Gewinn- und
Verlustrechnung (welche die positiven und negativen Komponenten der von der wirtschaftlichen
und vermogensbezogenen Buchhaltung erhobenen Gebarung der wirtschaftlichen Kompetenz des
berticksichtigten Haushaltsjahres ausweist) und der Vermogensrechnung zusammen, die den
Vermogensbestand zum Abschluss des Haushaltsjahres darstellt, mit den entsprechenden
Zusammenfassungen und den vorgesehenen Formblattern der Uberpriifung.

Das Verfahren der gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung vor dem
Rechnungshof findet im Zeitraum zwischen dem Beschluss des Gesetzentwurfs der Genehmigung
der Rechnungslegung vonseiten der Landesregierung (und der Ubermittlung der
Buchftihrungsdokumente an den Rechnungshof) und der folgenden Genehmigung der
Rechnungslegung mit eigenem Gesetz vonseiten der gewéahlten Volksvertreter statt.

Der Landesgesetzentwurf “Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das
Haushaltsjahr 2019” wurde von der Landesregierung der Provinz Bozen mit Beschluss vom 26. Mai
2020, Nr. 363 genehmigt, und zwar versehen mit den Sichtvermerken der technischen

verwaltungsmaifliigen und buchhalterischen Verantwortung des Direktors des Amtes fiir Haushalt
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und Programmierung, des Direktors der Abteilung Finanzen, des Direktors des Amtes fiir
Ausgaben und des Direktors des Amtes fiir Einnahmen im Sinne von Art. 13, Abs. 2, LG Nr. 17/1993
i.g.F..77 Der Beschluss wurde auf der Internetseite am 27. Mai 2020 veroffentlicht.

Das Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer laut Art. 65/sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. und
Art. 11, Abs. 4, Buchstabe p), und 20, Abs. 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011 i.g.F., wobei auf
letzteren von Art. 72, Abs. 2, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. hingewiesen wird, ist verpflichtender wenn
auch nicht bindender Natur, ist dem genannten Beschluss beigelegt und wurde am 18. Mai 2020
dem Rechnungshof fiir die Durchfiihrung der gerichtlichen Billigung im Sinne von Art. 14, Abs. 1,
Buchstabe e), GD Nr. 138/2011, umgewandelt in das G Nr. 148/2011, laut dem das
Uberwachungsorgan iiber die buchhalterische, finanzielle und wirtschaftliche Ordnungsmagigkeit
der Gebarung “...zur Koordinierung der dffentlichen Finanzen in Ubereinstimmung mit den regionalen
Kontrollsektionen des Rechnungshofs vorgeht”, formell tibermittelt. Im positiven Gutachten wird die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung in ihren Teilen Haushaltsrechnung, Erfolgsrechnung und
Vermogensstand mit den Ergebnissen der Gebarung beziiglich der im ersten berticksichtigten
Haushaltsjahr im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 enthaltenen Genehmigungen bescheinigt.

In den eigenen Schlussfolgerungen fordern die Rechnungspriifer die APB auf, Folgendes zu
beobachten a) die Griinde der Beibehaltung der Aktiv- und Passivriickstdnde, vor allem jener vor
2015 in den Buchfiihrungen, b) die Ausgaben fiir externe Mitarbeit und Auftrédge, c) die Griinde und
die folgenden voraussichtlichen Verldufe der Personalkosten, bei denen eine konstante Zunahme zu
verzeichnen ist (auch aufgrund der Schwierigkeit der Verringerung dieser Ausgaben, wird eine
groflere Aufmerksamkeit und Vorsicht bei der Planung des Personalbedarfs mit dem Ziel
empfohlen, deren zukiinftigen Verlauf und die Vereinbarkeit mit den veranschlagten Einnahmen
der Korperschaft und mit den Zielen und der Wirtschaftlichkeit des Dienstes zu bewerten, welche
die Korperschaft zu erreichen gedenkt); d) die Situationen, die zur Bildung von aufieretatmafigen
Verbindlichkeiten fiihren konnen, die natiirlich auf Ausnahmefille begrenzt werden miissten;

wobei vielleicht eine Weiterbildung des Personals erfolgt, um nicht blofie materielle Fehler der

17 Art. 13, Absédtze 1 und 2 LG Nr. 17/1993 i.g.F.: (1) “Samtliche Dekrete und sonstigen Verwaltungsmafinahmen eines
Landesrates miissen, bevor sie der zustindige Landesrat unterzeichnet, folgende Sichtvermerke erhalten: a) fiir die
fachliche Ordnungsmaéfigkeit den Sichtvermerk des fiir die abschliefende Ausarbeitung des Aktes verantwortlichen
Direktors der Organisationseinheit, b) fiir die buchhalterische Ordnungsmafligkeit den Sichtvermerk des Direktors des
innerhalb der Abteilung Finanzen zustindigen Amtes, c) fiir die RechtmaBigkeit den Sichtvermerk des zustindigen
Abteilungsdirektors.” (2) Jeder Beschlussantrag, der der Landesregierung zur Verabschiedung vorzulegen ist, muss mit
den Sichtvermerken laut Absatz 1, Buchstaben a), b) und c) versehen sein.
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Verspatung bei den Ausgabenzweckbindungen in Bezug auf die Vertragsabschliisse zu begehen
und die Bildung von aufieretatméfiigen Verbindlichkeiten auf unvermeidbare Félle zu begrenzen.
Am 5. Mai 2020 hat die APB die detaillierte Gebarung der Einnahmen und der Ausgaben,
aufgeschliisselt nach Kapiteln, {ibermittelt. Es handelt sich dabei um eine wesentliche
Informationsunterlage fiir die gerichtliche Billigung im Sinne der Artikel 4 und 14 GvD Nr. 118/2011
i.g.F.. Diese Kapitel sehen eine Mindestaufschliisselung der Rechnungslegung zum Zweck der
Gebarung und der folgenden Rechnungslegung auf der Ebene von Kapiteln vor (vierte
Klassifizierungsebene des integrierten Kontenplans).

Das Kollegium der Rechnungspriifer der APB hat im Informationssystem des Rechnungshofs
(Con.Te) am 12. Mai 2020 den Fragebogen/Bericht tiber die Rechnungslegung 2019 im Sinne von
Art. 1, Abs. 166, des G Nr. 266/2015 i.g.F. zur Verfligung gestellt; darin wurde mitgeteilt, dass das
Uberpriifungsorgan und der eigene Dienst der internen Kontrolle (Priifstelle) keine
buchhalterischen Unregelmifiigkeiten festgestellt haben, die sich auf das Haushaltsgleichgewicht
2019 auswirken und es waren im Laufe der Gebarung somit keine Korrekturmafsnahmen
erforderlich.

SchliefSlich wird darauf hingewiesen, dass die allgemeine Rechnungslegung, trotz der sehr engen
Fristen fiir die Bewailtigung der Aufgaben im Rahmen des Verfahrens der Billigung, erst am 8. Juni
2020 digital unterschrieben formell tibermittelt wurde.

Wie von Art. 63 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen, setzt sich die Rechnungslegung der APB aus
der Haushaltsrechnung bezogen auf die finanzielle Gebarung, aus den entsprechenden
Zusammenfassungen, den Aufstellungen des allgemeinen zusammenfassenden Uberblicks und der
Uberpriifung der Gleichgewichte, aus der Vermogensrechnung und der Erfolgsrechnung
zusammen.

Die APB hat, wie tiblich, den Bericht tiber die Gebarung erstellt und der Rechnungslegung beigelegt;
er erldutert die angewandten Bewertungskriterien, die Haushaltsergebnisse und den Verlauf der
Einnahmen und Ausgaben sowie den Anhang zur Gewinn- und Verlustrechnung und den

Vermogensstand, Dokumente, tiber die der gegenstdndliche Bericht Auskunft gibt.
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4.2 Die Haushaltsgleichgewichte und das kompetenzbezogene
Gebarungsergebnis

Infolge der Abénderungen der Absétze von 819 bis 826 von Art. 1 G Nr. 145/2018 (Haushaltsgesetz
2019), wurde die Regel tiberwunden, wonach die Bilanz dann im Gleichgewicht ist, wenn sie einen
nicht negativen kompetenzbezogenen Saldo bei den endgiiltigen Einnahmen und Ausgaben
aufweist. Ab 2019 konnen die Regionen mit Sonderstatut, die autonomen Provinzen und die
ortlichen Korperschaften auch das Verwaltungsergebnis und die Einnahmen und Ausgaben des

zweckgebundenen Mehrjahresfonds fiir das Erreichen des gesamten Haushaltsgleichgewichts

berticksichtigen.

Die allgemeine zusammenfassende Ubersicht, die der Rechnungslegung 2019 der APB beigelegt ist,

weist folgende Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres auf:

Einnahmen

Feststellungen

Einhebungen

Kassafonds zum Beginn des Haushaltsjahres

1.401.147.233,78

Verwendung des Verwaltungsiiberschusses

444.656.420,90

- davon Verwendung des Fonds Vorschiisse fiir die Liquidit&t

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben

187.075.855,95

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben

1.031.143.380,24

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen gedeckt
mittels Verschuldung

7.146.860,41

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhshung der
Finanzt&tigkeit

1.415.625,00

Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und
Ausgleichen

4.725.096.177,89

4.827.256.523,99

Titel 2 - Laufende Zuwendungen

521.906.013,90

508.982.563,15

Titel 3 - Auflersteuerliche Einnahmen

237.523.246,43

265.456.102,07

Titel 4 - Investitionseinnahmen

127.948.673,57

116.232.983,55

Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

275.906.536,69

272.927.221,97

Einnahmen insgesamt

5.888.380.648,48

5.990.855.394,73

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen

45.000.000,00

63.816.154,56

Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

Titel 7 - Schatzmeistervorschiisse 0,00 0,00
Titel 9 - Einnahmen fiir Dritte und Umlaufposten 417.284.414,94 419.237.980,65
Haushaltseinnnahmen insgesamt 6.350.665.063,42 6.473.909.529,94
GESAMTGSUMME EINNAHMEN 8.014.956.345,51 7.875.056.763,72
FEHLBETRAG DES HAUSHALTSJAHRES 0,00
- davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener 0,00

GESAMTAUSGLEICH

8.014.956.345,51

7.875.056.763,72

Quelle: Daten der Anlage 10F der Rechnungslegung 2019
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Die Summe der Einnahmen des Haushaltsjahres (Feststellungen) betrédgt 6.350,7 Mio. (2018: 6.265,6
Mio.), sie nimmt im Vergleich zum Vorjahr um 85,1 Millionen zu. Zu den Einnahmen kommen auch
der zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben von 187 Mio. (2018: 170 Mio.), der
zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben 1.031,1 Mio. (2018: 983,1 Mio.), der
zweckgebundene Mehrjahresfonds zur Erh6hung der Finanztitigkeit von 1,4 Mio. (2018: 4,4 Mio.)
und die Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 2018 von 444,7 Mio. hinzu, wofiir auf das

Kapitel 3.2.4 verwiesen wird (2018: Verwendung Verwaltungsiiberschuss 2017: 253,6 Mio.). Die

Gesamtsumme der festgestellten Einnahmen betragt folglich 8.015 Mio. (2018: 7.676,8 Mio.).

Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

Ausgaben Zweckbindungen Zahlungen
Verwaltungsfehlbetrag 0,00
Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener 0.00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

4.418.691.804,15

4.321.209.350,73

Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Teil

192.537.729,11

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.232.492.854,54

1.051.934.006,92

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen

912.241.750,29

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben
gedeckt mittels Verschuldung

5.887.062,88

Titel 3 - Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen

348.980.741,53

435.907.788,77

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzanlagen 22.197.596,48

Endgiiltige Ausgaben insgesamt| 7.127.142.476,10( 5.809.051.146,42
Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen 14.284.934,06 14.284.934,06
Liquiditidtsvorschussfonds 0,00
Titel 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 0,00 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 417.284.406,41 416.194.933,23

Gesamtausgaben des Haushaltsjahres

7.558.711.816,57

6.239.531.013,71

GESAMTAUSGABEN

7.558.711.816,57

6.239.531.013,71

KOMPETENZBEZOGENER UBERSCHUSS/KASSENFONDS

456.244.528,94

1.635.525.750,01

GESAMTAUSGLEICH

8.014.956.345,51

7.875.056.763,72

Quelle: Daten der Anlage 10F der Rechnungslegung 2019

Die zweckgebundenen Ausgaben belaufen sich auf insgesamt 7.558,7 Mio. (2018: 7.183,3 Mio.) und
der kompetenzbezogene Uberschuss auf 456,2 Mio. (2018: 493,5 Mio.).

Der zweckgebundene Mehrjahresfonds macht 1.127 Mio. der Ausgaben aus, davon sind 192,5 Mio.
laufender Anteil, 912,3 Mio. Investitionsanteil und 22,2 Mio. fiir Finanztatigkeiten (2018: 1.219,6
Mio., davon 187,1 Mio. laufender Anteil, 1.031,1 Mio. Anteil Investitionen und 1,4 Mio.

Finanztatigkeiten).

Das Ausmaf$ des Uberschusses findet Entsprechung im Kompetenzergebnis, das in der Anlage 10G

(Haushaltsgleichgewichte) der Rechnungslegung angefiihrt ist.

130
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Aufstellung zum Haushaltsgleichgewicht

HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Ubernahme voraussichtliches Verwaltungsergebnis zur Finanzierung laufender Ausgaben
und der Riickvergiitung von Anleihen

31.098.327,42

Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschéftsjahrs

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmeseite (+) 187.075.855,95
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 5.484.525.438,22
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die Riickzahlung + 0.00
von Verbindlichkeiten an offentliche Verwaltungen *) ’
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 7.486.724,87
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben geméifs entsprechender +) 0.00
4

Gesetzesbestimmungen oder der Buchfithrungsgrundsitze

Investitionszuwendungen

Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn negativ)

25.720.232,57

Riickzahlung von Verbindlichkeiten

14.284.934,06

Laufende Ausgaben (-) 4.418.691.804,15
Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil (Ausgaben) (-) 192.537.729,11
Ausgaben Titel 2.04 - sonstige Investitionszuwendungen (-) 6.544.076,42
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige O 340.539,36
(@)
()

- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten

0,00

Liquiditdtsvorschussfonds

0,00

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil

1.052.067.030,79

- zurtickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des Jahres N

()

23.516.921,21

- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt

(@)

11.567.123,82

A/2) Bilanzausgleich Laufender Teil

1.016.982.985,76

- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im Rahmen der
Rechnungslegung (+)/(-)

()

-46.402.492,67

A/3) Gesamtgleichgewicht Laufender Teil

1.063.385.478,43

Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Investitionsausgaben

—
+
X

300.058.093,48

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der Einnahmenseite

—
+
~

1.031.143.380,24

Investitionseinnahmen (Titel 4)

—~
+
—

127.948.673,57

Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferungen von Beteiligungen

—~
+
—

53.813.000,00

Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) (+) 45.000.000,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrage zur Tilgung von Anleihen offentlicher A 0.00
Verwaltungen /

Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen (-) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender A 0.00
Gesetzesbestimmungen oder der Buchfithrungsgrundsitze ’

Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen - 0,00

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen

7.486.724,87

Investitionsausgaben

1.232.492.854,54

Zweckgebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben)

912.241.750,29

Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen

8.448.943,75

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen

-~ I~
< [

(der Ausgaben) 3 0,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 6.544.076,42
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige

Investiﬁonszuwendungrlen ’ ’ *) 340.539,36
Fehlbetrag aufgrund genehmg"iter und. nicht aufgenommener Verschuldung, welcher mittels ) 0.00
Aufnahme von Schulden beglichen wird ’
Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn positiv) (+) 0,00

B/1) Kompetenzergebnis Kapitalanteil

-595.822.510,38

- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des Jahres N

(@)

6.253.045,44

- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

(@)

15.201.523,70

B/2) Bilanzausgleich Kapitalanteil

-617.277.079,52

- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Ral‘1 n der
Rechnungslegung (+)/(-)

()

-23.734.124,58

B/3)-Gesamigleishgewicht Kapitalanteil

-593.542.954,94

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenm;ﬁgxggisﬁuldung, welcher im

Haushaltsjahr entstanden ist

0,00
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Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Finanzanlagen

113.500.000,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhshung der Finanzanlagen auf der
Einnahmenseite

1.415.625,00

Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen

275.906.536,69

Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen

348.980.741,53

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhshung der Finanzanlagen (der
Ausgaben)

22.197.596,48

Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen

53.813.000,00

Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und
Kapitalzufithrungen

8.448.943,75

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und
Kapitalzufithrungen (der Ausgaben)

0,00

C/1 Verinderungen der Finanzanlagen - Kompetenzergebnis

-25.720.232,57

- zurtickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des
Jahres N

©)

0,00

- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

)

0,00

C/2) Verinderungen der Finanzanlagen - Bilanzausgleich

-25.720.232,57

- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen
der Rechnungslegung (+)/(-)

()

0,00

C/3) Verinderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht

-25.720.232,57

D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/1 + B/1)

456.244.520,41

D/2) BILANZAUSGLEICH (D/2 = A/2 + B/2)

399.705.906,24

D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3)

469.842.523,49

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung,
welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

0,00

Saldo laufender Teil fiir die Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der Sonderautonomien

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil

1.052.067.030,79

Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden
Ausgaben und Darlehensriickzahlung

31.098.327,42

Einnahmen nicht wiederkehrender Art, die keine Zweckbindungen gedeckt
haben

6.479.910,30

- zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des
Jahres N

23.516.921,21

- Abinderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)

-46.402.492,67

- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt

11.567.123,82

Ausgeglichenheit laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen Investitionen

1.025.807.240,71

Quelle: Anlage 10G der Rechnungslegung 2019

Die Tabelle oben weist ein Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht und ein

Gesamtgleichgewicht alle mit positivem Zeichen auf.
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Insbesondere stellt das Kompetenzergebnis (456,2 Mio.) die kompetenzbezogene Differenz unter
allen Einnahmen der Bilanz dar, einschliefilich des angewandten Verwaltungsiiberschusses, der
Einnahmen des zweckgebundenen Mehrjahresfonds und der Ausgaben der Bilanz.

Das Haushaltsgleichgewicht hingegen (399,7 Mio.) resultiert aus der algebraischen Summe des
laufenden Teils des Haushaltsgleichgewichts (1.017 Mio.) und aus dem Haushaltsgleichgewicht der
Investitionen (-617,3 Mio.).

SchliefSlich resultiert das Gesamtgleichgewicht (469,8 Mio.) aus der algebraischen Summe des oben
genannten Haushaltsgleichgewichts und den in der Rechnungslegung durchgefiihrten Anderungen
von Riickstellungen.

Die Vorgaben laut dem Absatz 821 G Nr. 145/2018 (Auflagen bei den tffentlichen Finanzen fiir das
Haushaltsjahr 2019) wurden, in der von der Kommission ARCONET (Harmonisierung der
Buchfiihrung der ¢rtlichen Korperschaften) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen in der
Sitzung vom 11. Dezember 2019 erlduterten Form, eingehalten. In dieser Sitzung der Kommission
wurde Folgendes klargelegt: “In Bezug auf die vom Ministerialdekret des Ministeriums fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 1. August 2019 vorgenommenen Anderungen an der Aufstellung der Gleichgewichte laut der
Anlage 10 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, ist zu sagen, dass das
Kompetenzergebnis (W1) und das Haushaltsgleichgewicht (W2) ermittelt wurden, um die Gleichgewichte
darzustellen, die von der Haushaltsgebarung abhingen, wihrend dem Gesamtgleichgewicht (W3) die Aufgabe
zukommt, die Wirkungen der Gesamtgebarung des Haushaltsjahres und den Bezug zum Verwaltungsergebnis
darzustellen. So miissen die Kdrperschaften, abgesehen wvon der Verpflichtung, ein mnicht negatives
Kompetenzergebnis zu erzielen (W1), fiir die Einhaltung des Haushaltsgleichgewichts sorgen (W2), das die
tatsichliche Kapazitit der Korperschaft darstellt, auch zum Jahresabschluss, tiber die Zweckbindungen und
die Abdeckung der Verluste hinaus, auch beziiglich der Zweckbestimmungen und der Riickstellungen im
Haushalt die vollstindige Deckung zu gewihrleisten. Dies vorausgeschickt, ist zu sagen, dass in den geltenden
Bestimmungen jedenfalls keine speziellen Sanktionen bei der Nichteinhaltung vorgesehen sind” 8.

Mit Bezug auf das Erreichen der Ziele hat das Kollegium der Rechnungspriifer in seinem Bericht
zum Gesetzesentwurf Dbetreffend die Genehmigung der Rechnungslegung 2019, darauf
hingewiesen, dass die Verpflichtungen der offentlichen Finanzen welche von den
Bilanzgleichgewichten dargestellt werden, umfassend eingehalten wurden. Mit besonderem

Augenmerk auf den Nachweis der Bilanzgleichgewichte hat die APB in den abschliefenden

18 Vel. http:/ /www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/ VERSIONE-I/e
GOVERNME1/ARCONET/CommissioneArconet/2019/resoconto-riunione-commissione-ARCONET-dell-11-dicembre-
2019.pdf
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Bemerkungen vom 11. Juni 2020 auf das Fehlen von ‘"rickgestellten Ressourcen fiir
Investitionsausgaben, die im Haushalt des Jahres N bereitgestellt worden sind" und von "im Haushalt fiir
Investitionsausgaben gebundenen Ressourcen im Sinne des Abschnittes C/1 - Anderungen der
Finanzaktivitit - Kompetenzsaldo hingewiesen”.

Das Kollegium der Rechnungspriifer bestitigt im Bericht tiber den Gesetzentwurf des Landes der
Genehmigung der Rechnungslegung 2019 auflerdem die Ubereinstimmung im Wesentlichen
zwischen den Finnahmen mit besonderer oder zweckgebundener Bestimmung und die
entsprechenden  zweckgebundenen = Ausgaben  in  Ubereinstimmung  mit  den
Gesetzesbestimmungen iiberpriift zu haben.

Auf das Gebarungsergebnis 2019 haben sich einmalige laufende Einnahmen aufserordentlicher

Natur tiber 546,1 Mio. und einmalige laufende Ausgaben tiber 134,4 Mio. ausgewirkt.

4.3 Die Ergebnisse der Kassagebarung

Der zusammenfassende Uberblick (Anlage 10F der Rechnungslegung) weist folgende
Kassasituation auf, die vom Protokoll der Uberpriifung der Kassa zum 31. Dezember 2019 bestitigt
wurde; es wurde vom Landeshauptmann und vom Schatzmeister am 27. Méarz 2020 unterzeichnet
und der Rechnungslegung beigefiigt. Von der Korrektheit des Ergebnisses gibt auch der Bericht des
Uberpriifungsorgans iiber die Rechnungslegung 2019 vom 18. Mai 2020 Auskuntt.

- - SALDO SUMME
KASSASALDO RUCKSTANDE KOMPETENZ
Kassafons zum 1. Januar 2019 1.401.147.233,78
Einhebungen (+) 613.904.079,49 5.860.005.450,45 6.473.909.529,94
Zahlungen (-) 650.241.033,23 5.589.289.980,48 6.239.531.013,71
Kassafons zum 31. Dezember 2019 1.635.525.750,01

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans, Anlage der Rechnungslegung 2019 der APB.
Die gesamten Zahlungen (6.239,5 Mio.) wurden mit dem Kassasaldo zum 1. Januar 2019 (1.401,1

Mio.) und mit den Einnahmen des Haushaltsjahres (6.473,9 Mio.) bestritten, wobei zum 31.
Dezember 2019 ein Kassafonds von 1.635,5 Mio. entstand.

Aus der Untersuchungstdtigkeit ist hervorgegangen, dass die APB im gegenstdndlichen
Haushaltsjahr nicht auf Vorschtisse des Schatzamts zurtickgegriffen und keine Zinsen gezahlt noch

Aktivzinsen des Schatzamtes eingehoben hat?°.

19 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020

[t
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Die Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs hat mitgeteilt, dass die
verwaltungsgerichtliche Rechnungslegung des Schatzamtsinstituts und der Gesellschaft Stidtiroler
Einzugsdienste AG, bezogen auf die Gebarung 2019, am 24. bzw. am 25. Juni 2020 hinterlegt
wurden; diese Hinterlegungen leiten die jeweiligen Verfahren der gerichtlichen Rechnungslegung
ein.20

Beziiglich des Kassagleichgewichts hat das Kollegium der Rechnungspriifer folgende Aufstellung

geliefert:

Provisorische | Rechnungslegun,

KASSAGLEICHGEWICHT Daten 2019 ong B
[Einnahmen Titel 1-2-3 +) 0,00: 5.601.695.189,21
Vermogenswirksame Einnahmen fiir Investitionsbeitridge, die direkt fiir die Riickzahlung der Anleihen von 6ffentlichen Verwaltungen ) 0.00 0.00

bestimmt sind(1) ! !
Einnahmen Titel 4.03 - Andere Zuweisungen auf dem Kapitalkonto +) 0,00 7.950.283,12
Investitionseinnahmen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) +) 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0,00: 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder ) 0.00 0.00

Buchhaltungsgrundsitzen ! .
Laufende Ausgaben ) 0,00 4.321.209.350,73
Ausgaben Titel 2.04 - Andere Zuwendungen fiir Investitionen ) 0,00 1.360.717,98
Anderungen von Finanzanlagen (wenn negativ; siehe Saldo C) ) 0,00 - 208.344.623,05
Riickzahlung Anleihen ) 0,00! 14.284.934,06,
- davon Riickvergiitungsrate an MEF Vorschiisse fiir Liquiditit GD 35/2013 und folgende Anderungen und Neufinanzierungen 0,00 0,00]
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen 0,00 0,00
A) Ausgleich der laufenden Ausgaben 0,00 1.481.135.092,61
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 0,00 116.232.983,55
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferung von Beteiligungen (+) 0,00 53.813.000,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen (Titel 6) +) 0,00 63.816.154,56,
Investitionseinnahmen fiir die Investitionsbeitrige zur Tilgung von Anleihen 6ffentl. Verwaltungen (1) ) 0,00 0,00
Investitionseinnahmen bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) ) 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder 0 0.00 0.00

Buchhaltungsgrundsitzen ! .
Einnahmen durch die Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen ) 0,00 0,00]
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen ) 0,00 7.950.283,12|
Investitionsausgaben ) 0,00 1.051.934.006,92|
Ausgaben Titel 2.04 - andere Investitionszuwendungen (+) 0,00 1.360.717,98
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen -) 0,00 8.448.943,75
Anderungen der Finanzanlagen (wenn positiv; siehe Saldo C) () 0,00 |
B) Kapitalausgleich 0,00( - 833.110.377,70
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen +) 0,00 272.927.221,97
|Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen (-) 0,00 435.907.788,77
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen (-) 0,00 53.813.000,00
\Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 0,00 8.448.943,75
C) Anderungen Finanztitigkeit (3) 0,00 - 208.344.623,05
Einnahmen Kategorie 9010400: Vorschiisse zur Finanzierung der Sanitit, einkassiert unterm Jahr (+) 0,00 0,00
Ausgaben Aufgabenbereich 99.02: Riickvergiitungen Vorschiisse Sanitit, im Jahr gezahlt () 0,00 0,00]
D) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Sanitit des Jahres 0,00 0,00
Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 9) abziiglich der "Einnahmen Kategorie 9010400" (+) 0,00 419.237.980,65
Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 7) abziiglich "Ausgaben Aufgabenbereich 99.02" () 0,00 416.194.933,23
E) Saldo Rechnung fiir Dritte und Durchlaufposten 0,00! 3.043.047,42
Einnahmen Titel 7 - Vorschiisse vom Schatzamt (+) 0,00 0,00
Ausgaben Titel 5 - Abschluss Vorschiisse Schatzamt -) 0,00 0,00
F) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Schatzamt 0,00 0,00
ENDAUSGLEICH (G=A+B+D+E+F) 0,00" 651.067.762,33

(1) Entsprechen den Investitionseinnahmen betreffend nur Investitionsbeitrdge fiir die Riickzahlung von Anleihen
beztiglich des Postens des finanziellen Kontenplans, die der Kennnummer E.4.02.06.00.000 entsprechen. (2) Der Betrag der
Abtretung von unbeweglichen Giitern kann fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen verwendet werden - angewandter
Grundsatz der finanziellen Buchhaltung 3.13. (3) Wenn negativ, wird der Saldo vom Gleichgewicht des laufenden Anteils
in Abzug gebracht, wenn positiv, wird er im Gleichgewicht des Investitionsanteils dazugerechnet.

Quelle: Fragebogen/ Bericht tiber die allgemeine Rechnungslegung 2019 der APB Organ der Rechnungspriifer vom 18.
Mai 2020

20 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs vom 12., 24. und 25. Juni 2020

;
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Was die Ubereinstimmung der in der Rechnungslegung des Landes angegebenen Daten mit denen
der Rechnungslegung des Schatzmeisters (Anlagen Q1 und Q2 der Rechnungslegung des Landes)
und mit denen im Informationssystem tiber die Operationen der tffentlichen Korperschaften SIOPE
angeht (System der telematischen Erhebung der von den Schatzmeistern aller offentlichen
Verwaltungen durchgefiihrten Inkassos und der Zahlungen, welches in Zusammenarbeit von
Rechnungsamt des Staates, Banca d'ltalia und ISTAT, geregelt in Umsetzung von Art. 28 G Nr.
289/2002 i.g.F. und geregelt von Art. 14, Absétze 6 bis 11, G Nr. 196/2009, eingefiihrt wurde), sind

aus der Untersuchungstitigkeit die in den folgenden Tabellen in fett gesetzten Abweichungen zum

Vorschein gekommen:

Kassagebarung - Einhebungen (Kompetenz + Riickstinde)
A B C D
Beschreibung :‘:lsrld:;eRe;h- Aus der Schatz- | Ausdenvorh. | ... (A-C)
iPBgu J amtsrechnung | SIOPE-Daten
Titel 1 4.827.256.523,99| 4.827.256.523,99| 4.827.256.523,99 0,00
Titel 11 508.982.563,15| 508.982.563,15| 508.982.563,15 0,00
Titel 111 265.456.102,07| 265.456.102,07| 265.456.102,07 0,00
Titel IV 116.232.983,55| 116.232.983,55| 116.232.983,55 0,00
Titel V 272.927.221,97| 272.927.221,97| 272.927.221,97 0,00
Titel VI 63.816.154,56|  63.816.154,56|  63.816.154,56 0,00
Titel IX 419.237.980,65| 419.237.980,65| 419.237.980,65 0,00
GESAMTEINNAHMEN | 6.473.909.529,94| 6.473.909.529,94| 6.473.909.529,94 0,00

Quelle: Schatzamt der Autonomen Provinz Bozen, mit Schreiben vom 31. Mérz 2020 tibermittelte Anlage

Kassagebarung - Zahlungen (Kompetenz + Riickstidnde)

A B C D
Beschreibung Aus der Aus der Schatz- Aus den vorhand. Differenzen (A-C)
Rechnungelgung APB amtsrechnung SIOPE-Daten

Titel T 4.321.209.350,73 4.321.226.252,19 4.321.226.252,19 -16.901,46
Titel I 1.051.934.006,92 1.052.329.320,02 1.052.329.320,02 -395.313,10
Titel IIT 435.907.788,77 435.907.788,77 435.907.788,77 0,00
Titel IV 14.284.934,06 14.284.934,06 14.284.934,06 0,00
Titel VII 416.194.933,23 415.782.718,67 415.782.718,67 412.214,56
GESAMTSUMME DER

AUSGABEN 6.239.531.013,71 6.239.531.013,71 6.239.531.013,71 0,00

* Die Siope-Daten der Titel LIl und VII stimmen nicht mit den Daten der Rechnungslegung 2019 zusammen, wahrend
die Summe der Zahlungen iibereinstimmt. Die Abweichung ist einer anomalen Klassifizierung der 5. Ausgabenebene

zuzuschreiben, die Ergebnis der ersten Anwendung der wirtschaftlich vermogensrechtlichen Buchfiihrung ist.
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Quelle: Schatzamt der Autonomen Provinz Bozen, mit Schreiben vom 31. Mérz 2020 tibermittelte Anlage

Die Direktion IT und operative Dienste IT der Sparkasse Bozen AG (Schatzmeister der Korperschaft)
hat der Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen mit Schreiben vom 31. Marz 2020 mitgeteilt, dass
“die Siope-Daten der Titel I, I, und VII nicht mit den Daten der Rechnungslegung 2018 tibereinstimmen,
wihrend die Summe der Zahlungen tibereinstimmt. Die Abweichung ist auf eine anomale Klassifizierung der
5. Ausgabenebene zuriickzufiihren, die aus der ersten Anwendung der wirtschaftlich-vermdogensrechtlichen
Buchhaltung resultiert”.

Beziiglich dieser Abweichung seit dem Haushaltsjahr 2016 hat die APB in den abschlieflenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 Folgendes dargelegt: “Die Unstimmigkeit zwischen den SAP-
Zahlungen und den Zahlungen aus der SIOPE-Datenbank ist auf mehrere, komplexere Ursachen
zurtickzufiihren als 2017 angenommen wurde. Die eingefiihrten Korrekturmafinahmen haben nicht alle Fille
behoben, die zu einer Fehlausrichtung fiihren. Die rechtzeitige Anpassung an die SIOPE-Datenbank, die
ebenfalls zahlreiche Anderungen und Aktualisierungen aufweist, ist erst zum Jahresende miglich, sodass die
Ergebnisse der Korrekturmafinahmen nur bei dieser Gelegenheit endgiiltig iiberpriift werden konnen. Die
Einfiihrung neuer Diagnosewerkzeuge sollte es ermoglichen, die Angelegenheit endgiiltig zu beheben, welche
immer noch mit dem Ubergang zur Harmonisierung der Rechnungslequngssysteme und der grofien Anzahl
von Bewegungen zusammenhingt. Die Korperschaft wird den Rechnungshof iiber die Fortschritte auf dem

Laufenden halten.”

Es ist zu erwdhnen, dass fiir das Haushaltsjahr 2019 noch der Vertrag fiir den Schatzamtsdienst fiir
den Fiinfjahreszeitraum 2015-2019, der am 29. Dezember 2014 zwischen der APB und einem
zeitweiligen Zusammenschluss von Unternehmen (Sparkasse AG als Hauptvertreter, Stidtiroler
Volksbank Gen., Raiffeisenzentrale AG, Bank von Trient und Bozen AG)?! abgeschlossen wurde
sowie der Dienstleistungsvertrag zwischen dem Land und der Beteiligungsgesellschaft Stidtiroler
Einzugsdienste AG fiir die Jahre 2017-2019 (Vertrag Sammlung Nr. 100 vom 1. Februar 2017), der
mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1471 /20162 verabschiedet wurde.

21 Die genannte Konvention sieht unter anderem die Unentgeltlichkeit des Dienstes, einen Jahreszinssatz bezogen auf den
Kassabestand vom Monatsdurchschnitt Euribor 3 Monate, der am Anfang eines jeden Monats auf der Grundlage des
Vormonats festgelegt wird, ausgedrtickt in drei Dezimalzahlen, abziiglich 0,15 Punkte, mit dreimonatiger Kapitalisierung,
Kassavorschiisse auf Antrag der Korperschaft und der abhiangigen Korperschaften zu den folgenden Bedingungen vor:
Jahreszinssatz des Monatsdurchschnitts Euribor 3 Monate, der am Anfang eines jeden Monats auf der Grundlage des
Vormonats festgelegt wird, ausgedriickt in drei Dezimalzahlen und erhoht um 2,95 Punkte, mit dreimonatiger
Kapitalisierung.

22 Der genannte Beschluss hat der Gesellschaft fiir das Jahr 2017 eine Jahresvergiitung bis zu hochstens 2.480.000,00 Euro
+MWST zuerkannt und fiir die Jahre 2018 und 2019 2.550.000,00 Euro + MWST (2018) bzw. 2.650.000,00 Euro + MWST
(2019). Mit dem Beschluss der Landesregierung Nr. 1045/2018 wurden ein neues Budget fiir die Jahre 2018 und 2019 und
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Insbesondere war die Gesellschaft Stidtiroler Einzugsdienste AG beauftragt, die von Art. 44/bis,
Abs. 1, LG Nr. 1/2002 igF. vorgesehenen, im Vertrag im Detail angegebenen Téatigkeiten
durchzufiihren:

- Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Feststellung, der Auszahlung und der spontanen
Einhebung der im Vertrag angegebenen Steuer- und Nichtsteuereinnahmen??, einschliefSlich
Kosten, Zinsen und Sanktionen;

- Zwangseintreibung der eigenen Steuer- und Nichtsteuereinnahmen;

- Einhebung von Forderungen gegentiber im Ausland lebenden Personen;

- Wahrnehmung der technologischen Vermittlerrolle und der damit verbundenen Dienste fiir die
Anbindung an die staatliche Plattform der Zahlungen “pagoPA”;

- Aktivierung eines Betriebsbereichs welcher die Verwaltung der spontanen Einhebungen, der
Verwaltungsstrafen und insbesondere jene der Verletzung der Straflenverkehrsordnung zu
Gunsten der Stadt- bzw. Gemeindepolizeikommandostellen durchfiihrt, welche diese
Verwaltungstitigkeit an die Gesellschaft vergeben wollen.

Im Hinblick auf die Formen der Einhebung ist zu sagen, dass die Zahlung der Schuld nach den von

der Gesellschaft vorgeschlagenen Modalitidten erfolgen kann (wie es auch auf der Webseite

derselben angegeben wurde), bei Einhaltung der Vorschriften laut der Artikel 5 und 81, Abs. 2/bis,

GvD Nr. 82/2005 i.g.F. und der anderen staatlichen Bereichsbestimmungen. Die Ratenzahlung ist

die Anderungen des Vertrags, zur Anpassung an die neuen Bestimmungen im Bereich des Schutzes von personlichen
Daten, genehmigt. Fiir das Jahr 2018 wurde eine Jahresvergiitung von bis zu hchstens 2.730.000,00 Euro plus MWST, von
insgesamt 3.330.600,00 Euro inklusive MWST, und fiir das Jahr 2019 eine auch auf der Grundlage des jihrlichen
Tatigkeitsplans festzulegende Jahresvergiitung von bis zu héchstens 2.950.000,00 Euro plus MWST (von insgesamt
3.599.000,00 Euro inklusive MWST) vorgesehen. Die Landesregierung begriindet diese Erhohung unter anderem mit der
erheblichen Zunahme der Tatigkeit der Stidtiroler Einzugsdienste AG und insbesondere mit der Aktivierung des Dienstes
der zwangsweisen Eintreibung aufler fiir das Land selbst auch fiir alle Gemeinden und Bezirksgemeinschaften sowie
zugunsten der verschiedenen Koérperschaften und Hilfskorperschaften des Landes. Die Gesellschaft hat im Laufe von 2017
und 2018 auflerdem 19 neue Dienstleistungsvertridge mit weiteren Kérperschaften/Gesellschaften beziiglich des Dienstes
der Zwangseintreibung und/oder des Dienstes der Vermittlung zur Zahlung pagoPA unterschrieben und es wurde ein
neuer Tatigkeitsplan 2018-2019 genehmigt. Die Gesellschaft arbeitet mit eigenem und Landespersonal und dem von
Lokalverwaltungen. Innerhalb Februar jeden Jahres muss sie dem Land eine jahrliche Rechnungslegung und die
Einzelheiten der Situation zur Verfiigung stellen, sodass die Ubereinstimmung der eingehobenen Betrdge mit den dem
Land tiberwiesenen Betrdgen tiberpriift werden kann, wobei insbesondere die Zusammenfassung aller im Vorjahr
getédtigten Operationen, unterschieden nach Typologie der Einnahmen und Monat der Zahlung aufscheint. Aufierdem
stellt sie {iber das Portal die Situation (Kassa und Kompetenz) beziiglich der Verfahren der Feststellung und der
durchgefiihrten Zwangseintreibungen detailliert dar.

23 Vgl. Art. 3 des Dienstleistungsvertrags ( abgeschlossen gemifs Beschluss der Landesregierung Nr. 1471/2016 fiir den
Zeitraum 2017-2019), betreffend die Beschreibung der tibertragenen Tatigkeit (Einnahmen der Kraftfahrzeugsteuer, der
Landesumschreibungssteuer, der Abgaben betreffend die Autohaftpflichtversicherung, des Beitrags an den nationalen
Gesundheitsdienst der Autohaftpflichtversicherung, der Sonderabgaben fiir die Lagerung in Miilldeponien und fiir die
anderen Formen der Entsorgung fester Abfélle, der Landessteuer fiir das Recht auf Universitdtsstudium, und andere
Einnahmen des Landes, deren Verwaltung nicht ausdriicklich der Zustidndigkeit von anderen Rechtstragern vorbehalten
ist, nach vorherigem Abkommen mit den zustdndigen Landesamtern.

;
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auflerdem ausdriicklich geregelt: “ Auf begriindeter Anfrage des Schuldners/der Schuldnerin an die
Gesellschaft, in der dieser/diese die eigene Situation der wirtschaftlichen Schwierigkeiten erklért,
und wenn bei vorherigen Ratenzahlungen oder Zahlungsverzogerungen keine Sdumigkeit
gegeniiber dieser Gesellschaft aufgetreten ist, kann der/die Verantwortliche des
Einhebungsverfahrens, aufgrund der von der Gesellschaft festgelegten Grundsitze, die Zahlung der
Schulden in Raten genehmigen...”24,

Schlieflich ist anzufiihren, dass die Landesregierung mit Beschluss vom 17. Dezember 2019, Nr.
1110, die Vorlage des Dienstleistungsvertrags fiir die Jahre 2020 - 2021 - 2022 zwischen der APB
und der Gesellschaft Stidtiroler Einzugsdienste AG genehmigt hat. Nach der Unterzeichnung des
eigenen Dienstleistungsvertrags gemafs den vom Ausrichtungskomitee der Gesellschaft festgelegten
Leitlinien (in diesen Fillen wird die analoge Kontrolle von der APB durchgefiihrt), muss die
Gesellschaft die von Art. 44/ bis, Abs. 1, LG 1/2002 i.g.F. vorgesehenen Tatigkeiten auch zugunsten
der Agenturen, der Hilfskorperschaften und der interessierten Inhouse-Organisationen der APB
durchfiihren. Die jahrliche Entlohnung betrdgt, zuztiglich MwSt., bis zu hochstens 3 Mio. fiir die
Jahre 2020 und 2021 und héchstens 3.020.000,00, Euro zuziiglich MwSt. fiir das Haushaltsjahr 2022.
Zu Lasten der Gesellschaft wurde die Riickvergiitung der Kosten fiir die Zurverfiigungstellung von
Gitern, Diensten und Personal der APB vorgesehen. Auflerdem wurde der vom
Ausrichtungskomitee derselben beschlossene aktuelle Stellenplan der Gesellschaft mit einem
Betriebskontingent von insgesamt 49,5 Jahresarbeitseinheiten (JAE) genehmigt, mit der
Kenntnisnahme, dass dieses Gegenstand zusitzlicher Erweiterung vonseiten des
Ausrichtungskomitees sein kann, in Anbetracht der Entwicklung der betrieblichen Téatigkeiten
zugunsten der Mitgliedskorperschaften und der Zahl der Vertrdge und Vergaben von Diensten, die

im Dreijahreszeitraum formell abgeschlossen werden.

4.4 Die Gebarung der Riickstinde

Im Rahmen der Bestimmungen der harmonisierten Buchfiihrung finden die vorbereitenden
Operationen fiir die Erstellung der allgemeinen Rechnungslegung, die ordentliche Neufeststellung

der (aktiven und passiven) Riickstdnde vonseiten der einzelnen verwaltungsmafiig verantwortlichen

2 Vegl. https:/ /www.altoadigeriscossioni.it/de/1064.asp - Bezugsdatum 14. April 2020, wo unter anderem vorgesehen
ist, dass es fiir die Ratenzahlungen von Betrdgen bis zu 50.000,00 Euro gentigt, den eigenen Vordruck auszufiillen,
wihrend es bei jenen mit hoheren Betrdgen notwendig ist, die einschlidgige Dokumentation der Situation zeitweiliger
wirtschaftlicher Schwierigkeit vorzulegen.

139
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF


https://www.altoadigeriscossioni.it/de/1064.asp

Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Stellen statt, die eine genaue Uberpriifung der Griinde fiir die Beibehaltung derselben, die Loschung
und die folgende Neuanlastung von bereits festgestellten und zweckgebundenen, zum 31. Dezember
des vorigen Haushaltsjahres aber nicht filligen Einnahmen und Ausgaben vornehmen miissen.
Diesbeziiglich gibt der Beschluss der Landesregierung vom 24. Miarz 2020, Nr. 204, Auskunft tiber
,die erfolgte Einholung wvonseiten der Abteilung Finanzen wvon formalen Angaben der einzelnen
Landesstrukturen mit dem Ziel, jene Riickstinde endgiiltis zu eliminieren, denen keine rechtlich
eingegangenen Verpflichtungen entsprechen, er gibt Auskunft iiber die erfolgte Feststellung von nicht korrekt
angelasteten etwaigen Forderungen und Schulden infolge von materiellen Fehlern oder der Uberarbeitung der
Klassifizierungen in der Bilanz und tiber die Genehmigung der folgenden Ergebnisse” und also tiber:

- Festgestellte Einnahmen, die zum 31. Dezember 2019 nicht fillig sind, von 180.186.170,62 Euro,
die jenen Jahren zugeordnet werden, in denen sie féllig sind;

- zum 31. Dezember 2019 nicht fallige Verpflichtungen von 1.091.784.610,52 Euro, die jenen Jahren
zugeordnet werden, in denen sie fillig sind;

- Aktivriickstinde aus vorhergehenden Jahren zum 31. Dezember 2019 von 1.119.561.752,41 Euro;

- Aktivriickstinde der Kompetenz 2019 zum 31. Dezember 2019 von 490.659.612,97 Euro (davon
360.098,76 Euro fiir Durchlaufposten);

- Passivriickstinde von fritheren Jahren zum 31. Dezember 2019 von 660.676.238,62 Euro;

- Passivriickstinde der Kompetenz 2019 von 842.444.760,21 Euro (davon 45.653.923,72 Euro fiir
Durchlaufposten):

- auf der Grundlage von férmlich veroffentlichten Ausschreibungen tiber Arbeiten vorgemerkte
Ausgaben von 68.352.045,16 Euro.

- Mindereinnahmen von Riickstinden zum 31. Dezember 2019 iiber einen Gesamtbetrag von
18.919.499,41 Euro und kompetenzbezogene Mindereinnahmen zum 31. Dezember 2019, die bei
der ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde tiber einen Gesamtbetrag 2.915.304,76 Euro
registriert wurden;

- Riuckstandserhausungen zum 31. Dezember 2019 tiber einen Gesamtbetrag von 13.355.486,96
Euro und die kompetenzbezogenen Erhausungen zum 31. Dezember 2019 tiber einen
Gesamtbetrag von 71.556.816,85 Euro, wovon 38.575.359,95 Euro anldsslich der ordentlichen
Neufeststellung der Riickstdnde in Erhausung gingen.

Nach den vonseiten der Direktoren der jeweiligen Landesstrukturen durchgefiihrten

Uberpriifungen, hat die Abteilung Finanzen die dem genannten Beschuss der Landesregierung

204/2020 beigelegten Aufstellungen, betreffend die ordentliche Neufeststellung der Riickstdnde,

ausgefiillt.
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Das Ausmafs der Riickstdnde ist in den folgenden Tabellen angegeben:

Aktivriickstande Einhebungen auf Neufeststellung Aktivriickstinde Aktivriickstinde Aktivriickstinde
01.01.2019 Riickstandekonto Riickstinde vorig Haush.jahre |Kompetenzhaushalt| zum 31.12.2019
1.752.385.331,31 613.904.079,49 -18.919.499,41 1.119.561.752,41 490.659.612,97 1.610.221.365,38
Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10B
Passivriickstande Zahlungen Neufeststellung Passivriickstande Passivriickstande Passivriickstande
zum 01.01.2019 Riickstandekonto Riickstande vorige Haush.jahre |Kompetenzhaushalt| zum 31.12.2019
1.324.272.758,81 650.241.033,23 -13.355.486,96 660.676.238,62 842.444.760,21 1.503.120.998,83

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10C

Die Aktivriickstinde nehmen im Vergleich zum 1. Januar 2019 ab, wihrend die Passivriickstdnde
zunehmen.

Im Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer (Protokoll Nr. 18 vom 18. Mai 2020) tiber den
Gesetzentwurf der Genehmigung der Rechnungslegung 2019 (Anlage der Rechnungslegung) wird
darauf hingewiesen, dass die alten Passivriickstinde vor 2014 rund 15 Prozent der gesamten
vorherigen Riickstinde ausmachen und dass die alten Aktivriickstinde (Gebarung 2014 und

vorherige) vor allem vom Staat abgetretene Steuern und Zuweisungen betreffen.

4.4.1 Die Aktivriickstinde

Mit Beschluss vom 24. Mérz 2020, Nr. 204, hat die Landesregierung die ordentliche Neufeststellung
der Aktivriickstinde zum 31. Dezember 2019 vorgenommen (festgestellte und nicht innerhalb der
Frist des Haushaltsjahres im Sinne von Art. 60, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. eingehobene
und/oder gezahlte Betrdge), mit der folgenden Festlegung der fiir die Rechnungslegung des
Haushaltsjahres wichtigen Betrdge. Es wurde das vorgesehene Gutachten des Kollegiums der
Rechnungspriifer eingeholt (positives Gutachten laut Protokoll Nr. 10 vom 13. Mérz 2020).
Der Beschluss fiihrt den Art. 4 LG Nr. 20/2015 i.g.F. an, der die Grenze, innerhalb welcher die
Landesregierung im jahrlichen Beschluss der ordentlichen Neufeststellung den Verzicht auf die
Einhebung von Einnahmen nicht steuerlicher Art im Sinne von Art. 45, Absatz 1, LG Nr. 1/2002
i.g.F. verfugt, mit 150,00 Euro festlegt, wenn die Kosten der Operationen der Feststellung,
Einhebung und Einzahlung im Verhiltnis zum Ausmafs dieser Einnahme tibertrieben hoch sind.
Das im Beschluss angefiihrte Gesamtausmafs der Aktivriickstande betrdgt 1.610,2 Mio. (2018: 1.752,4
Mio; 2017: 1.976,5 Mio.). Insbesondere betragen die von den Jahren vor 2019 kommenden
Aktivriickstdnde 1.119,6 Mio. und jene der Kompetenz 2019 490,7 Mio.
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Aktivriickstinde Einhebungen auf Neufeststellung Aktivriickstinde Aktivriickstinde Aktivriickstinde
01.01.2019 Riicksténdekonto Riickstidnde vorig Haush.jahre |Kompetenzhaushalt| zum 31.12.2019
1.752.385.331,31 613.904.079,49 -18.919.499,41 1.119.561.752,41 490.659.612,97 1.610.221.365,38

Quelle: Rechnungslegung APB
Die Abnahme der Riickstdnde 2019 macht, im Vergleich zu 2018, 142.163.965.93 (-8,1%) Euro aus.

Von den zum 1. Januar insgesamt bestehenden Aktivriickstinden von 1.752,4 Mio. wurden im Laufe
des Haushaltsjahres 2019 613,9 Mio. eingehoben, wihrend die geringeren Einnahmen auf dem
Riickstandekonto 18,9 Mio. ausmachen?.

Der Bericht, welcher der Rechnungslegung beigelegt wurde, fithrt an, dass “2019 der Anteil der neuen
Aktivriickstinde (der Kompetenz des Haushaltsjahres 2019) an den ganzen Riickstinden 30,56%. Dieselbe
Kennzahl berechnet auf den laufenden Anteil betrigt 29,8%, jene auf den Investitionsanteil 79,6% ”.

Nachstehend die Zusammensetzung der Aktivriickstinde absolut und in Prozentanteilen gesehen
(Durchlaufposten ausgeschlossen).

3::;’:“" vor 2015 2015 2016 2017 2018 2019 Summe

Titel 1 222.969.945,85| 77.389.940,32| 77.121.407,56| 76.081.171,73| 99.580.854,56|327.183.404,50| 880.326.724,52
Titel 2 200.033.395,35| 50.071.990,16| 50.971.342,61| 51.563.574,76|104.143.535,24| 116.308.327,00 573.092.165,12
Titel 3 30.134.465,79| 2.647.343,10| 7.168.193,86| 6.063.966,31| 23.749.795,83| 14.323.859,72|  84.087.624,61
Titel 4 3.161.279,31 0,00 0,00 30.889,98| 3.474.714,16| 25.952.065,03| 32.618.948,48
Titel 5 0,00 0,00 0,00 0,00  665.140,00] 6.531.857,96|  7.196.997,96
Titel 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titel 9 24.663.052,82| 7.531.482,16 29.890,87 31.857,77| 28252231  360.098,76] 32.898.904,69
Summe 480.962.139,12| 137.640.755,74| 135.290.834,90| 133.771.460,55| 231.896.562,10| 490.659.612,97| 1.610.221.365,38

Quelle: Schreiben vom 9. April 2020 PAB - Abteilung Finanzen

% Vgl. Anlage G1 des Beschlusses der Landesregierung Nr. 204/2020. Der Betrag beinhaltet hauptsédchlich Ausziige aus
Steuerzahlkarten tiber Einzelbetrdge unter 1.000,00 Euro, einen vom Ministerium ftir Wirtschaft und Finanzen nicht
einbringbaren Betrag von 5,1 Mio. Euro (Schreiben DT 89779 vom 4. Oktober 2009) und einen Betrag von 5,9 Mio. fiir den
Ausgleich von Betrdgen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen (Schreiben 256017 vom 13. Dezember 2018).

142
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Altre entrate
Andere Einnahmen ;
7,9%

Entrate tributarie

Einnahmen aus

Abgaben
55,8%

Laufende
Zuweisungen
Trasferimenti

correnti; 36,3%

Quelle: der Rechnungslegung 2019 beigelegter Bericht tiber die Tatigkeit
Der grofste Teil der Riickstdnde befindet sich unter den Titeln 1 (54,7 Prozent) und 2 (35,6 Prozent)

der Rechnungslegung. 29,9 Prozent bezieht sich auf Haushaltsjahre vor 2015 (abziiglich der
Durchlaufposten 28,9 Prozent).
Die folgenden Kennzahlen der Gebarung weisen die Dynamik der Abtragung und der

Akkumulierung der Aktivriickstinde insgesamt im letzten Dreijahreszeitraum aus.

2017 | 2018 2019
% % %

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen auf dem

Riickstandekonto/Riickstdnde zum 1. Januar) 30,8 357 35,0

Akkumulierung der Ruckstdnde (endgtiltige Aktivriickstinde - anfangliche

Aktivriickstinde/anfiangliche Aktivriickstande) 25 ALs ) 81

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB durch den Rechnungshof

Nachstehend unterteilt nach Titeln die berechneten Kennzahlen der Einnahmen der

Rechnungslegung;:
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TITEL 2017 2018 2019
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 32,3% 44,9% 43,6%
1 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) 5,4% -14,3% -10,5%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 27,4% 18,4% 18,3%
2 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstdinde) -2,2% 0,3% 1,2%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 23,3% 22,6% 35,7%
3 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfiangliche

Aktivriickstinde/anfangliche
Aktivriickstdnde) 8,1% 63,6% -28,9%
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 16,5% 83,7% 53,8%
4 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstinde - anfiangliche

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) 330,4% -58,6% 23,2%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstdinde zum 1.

Januar) 9726,0% 99,2% 84,2%
5 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) -2960,0% 10,6% 70,6%

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 28,8% 0,0% 100,0%
6 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche
Aktivriickstinde) -18,7% -75,6% -100,0%
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 41,9% 27,2% 6,6%
9 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfiangliche

Aktivriickstinde/anfangliche
Aktivriickstinde) -41,3% -26,2% -5,7%

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB durch den Rechnungshof
Beztiglich der Dynamiken betreffend die Abtragung und Akkumulierung der Riickstdnde hat das
Land mit Schreiben vom 9. April 2020 Folgendes mitgeteilt: “Im Laufe von 2019 wurden Riickstinde im
Ausmaf$ von 632.823.578,90 Euro von anfinglichen Riickstinden von insgesamt 1.752.385.331,31 Euro
(Abtragungsrate: 36,1%) abgetragen. Die Aktivriickstinde aus Haushaltsjahren vor 2015 betragen
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480.962.139,12 Euro bzw. 29,9% der gesamten abschlieflenden Riickstinde. Mit besonderem Bezug auf den

Titel 1 betragen die Riickstinde 880.326.724,52 Euro und sie nehmen um 103.280.752,95 Euro verglichen

mit dem Vorjahr ab. Der hohe Betrag von Riickstinden unter dem Titel 1 betrifft grofStenteils die Typologie

103 und ist auf die Anwendung von Abschnitt 3.7 des angewandten Buchfiihrungsrundsatzes betreffend die

finanzielle Buchfiihrung laut Anlage 4/2 des GvD 118/2011 zuriickzufiihren. 25,3% der Riickstinde kommen

von Haushaltsjahren vor 2015.

Die Aktivriickstinde unter dem Titel 2 kommen auf 573.092.165,12 Euro und sie sind vor allem auf Art. 2,

Absatz 113, des Gesetzes 191/2009 und auf Art. 66/bis des Landesgesetzes 1/2002 zuriickzufiihren.

Aus dem Titel 3 geht eine Abnahme der Aktivriickstinde hervor, dievon 118.266.795,18 Euro zum 31.12.2018

auf 84.087.624,61 Euro zum 31.12.2019 zurtickgehen. Die alten Riickstinde machen 35,9% aus.

Unter den Titeln 4 und 5 belaufen sich die Riickstinde auf 32.618.948,48 bzw. 7.196.997,96 Euro, wihrend

die Riickstinde unter dem Titel 6 im Laufe des Haushaltsjahres 2019 zur Ginze abgetragen wurden.

Gegenstand der Untersuchung waren insbesondere die Riickstinde der Typologie 103 (abgetretene

und in den Sonderautonomien geregelte Steuern) des Titels 1 (796,5 Mio. gegentiber den 900 Mio.

von 2018) und der Typologie 101 (laufenden Zuwendungen von offentlichen Verwaltungen) des

Titels 2 der Rechnungslegung (562,2 Mio. gegentiber den 555,7 Mio. von 2018). Beztiglich der

Ubereinstimmung der genannten Aktivposten der Rechnungslegung der APB mit den

entsprechenden Passivposten der Rechnungslegung des Staates, hat die Abteilung Finanzen mit

Schreiben vom 9. April 2020 angefiihrt, das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen noch am 11.

Mairz 2020 um aktuelle Auskiinfte ersucht zu haben.

Mit Schreiben vom 27. Mirz 2020 an das Amt fiir Einnahmen der APB (Prot. Nr. 43403) hat der

Generalbuchhalter des Staates Folgendes mitgeteilt:

- Die im Haushalt des Staates eingetragenen Passivriickstande betreffend auszuzahlende Betrage
aufgrund der Abtretung von Staatszuschiissen werden zusammengefasst dem Posten
angewachsene Anspriiche angelastet;

- Die Neueintragung der verfallenen und auf der Vermogensrechnung in den Haushalt
eingetragenen Betrdge ist der Verfiigbarkeit des erforderten Fonds fiir die Neuzuteilung der
Passivriickstinde des laufenden Teils der Ausgaben untergeordnet, die in den vorherigen
Haushaltsjahren wegen verwaltungsméfiigen Verfalls sowie zur Aufrechterhaltung des
Gleichgewichts der offentlichen Finanzen eliminiert wurden;

- Zum 31. Dezember 2019 betrugen die vom Staat tibernommenen und noch nicht getilgten
Verpflichtungen rund 319 Mio. (Haushaltskapitel 2790, Gebarungsplan 4 des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Finanzen), rund 73,5 Mio. kamen von 2016 und sind im laufenden Haushaltsjahr
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im Ausmaf’ von 40 Mio. verfallen und rund 33,5 Mio. sind in Erhausung gegangen. Die Betrédge
der Riickstanderechnung fiir das Jahr 2020 machen daher rund 245,5 Mio. aus;

- Mit demselben Datum sind rund 198,33 Mio. verwaltungsméafiig verfallen und daher ins
Vermogen eingeflossen (Jahre 2012-2015), davon sind rund 38,33 Mio. fiir die Ubernahme der
Lasten von tibertragenen Befugnissen bezogen auf das Jahr 2015 zweckgebunden und fuir diese
hat die APB keine Antrage der Riickvergtitung gestellt (Kapitel 2790, Gebarungsplan 4);

- Im verwaltungsmifiigen Verfall sind auch rund 597 Mio. (aus dem Jahr 2009) betreffend
Zweckbindungen auf dem Kapitel 2790, Gebarungsplan 6.

Abgesehen von der Prazisierung, dass “die grofiten Betrige beziiglich des Abkommens von Mailand

(Aktivriickstinde von 619,5 Mio. Euro) der tibertragenen Befugnisse (550 Mio. Euro) als Riickstinde gemiif$

LG Nr. 1/2002, Art. 21/bis, Abs. 5, und Art. 66/bis”26 beibehalten wurden, hat die Abteilung Finanzen

den folgenden zusammenfassenden Vergleich der Aktivriickstinde der APB (Aktivriickstdnde der

Typologie 103 von insgesamt 796,5 Mio. und der Typologie 101 von 562,2 Mio.) mit den

entsprechenden Passivposten der Rechnungslegung des Staates {ibermittelt:

Rechnungslegung 2019 Rechnungslegung 2019

APB (Aktivriickst.) STAAT (Passivrtickst.)
Staatssteuern * 796,50 517,30
Ubertragene Aufgaben 550.00 597 00
Summe 1.346,50 1.114,30

Quelle: Schreiben APB - Abteilung Finanzen vom 9. April 2020

Beziiglich der oben angefiihrten Abweichung hat der Direktor des Amtes fiir Einnahmen der APB
mit Schreiben vom 11. Mai 2020 an die bestehende Funktionsweise der Anwendung des
Finanzabkommens mit dem Staat erinnert (sog. Abkommen von Mailand), die mit G Nr. 191/2009
i.g.F. ibernommen wurde; sie sieht auch die Ubernahme von Lasten iiber 100 Mio. jahrlich vonseiten
der zwei Provinzen beziiglich der Ausiibung von tibertragenen und mit dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen vereinbarten Befugnissen des Staates vor sowie die Finanzierung von

Initiativen und Projekten betreffend die angrenzenden Gebiete aufserhalb der Provinz (40 Millionen

2 Der fuinfte Absatz von Art. 21/bis (Beteiligung am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen) des LG Nr.1/2002 i.g.F. lautet
folgendermafien: “Die Betrdge, welche im Landeshaushalt zur Realisierung der Eingriffe zur Durchfithrung des Artikels
2 Absitze 107 und 117 des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem
Staat eingeschrieben wurden konnen zu denselben Zwecken als Riickstdnde behalten werden.” Art 66/bis (Riickerstattung
fiir die tibertragenen Funktionen) sieht Folgendes vor: “Die Einnahmen betreffend die Riickerstattung der Kosten, die von
Artikel 2 Absétze 112 und 113 des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, vorgesehen sind, werden fiir die Jahre bis
2015 unter den aktiven Riickstanden beibehalten. Ab 2016 wird der jahrliche, im genannten Artikel vorgesehene Anteil im
selben Jahr festgestellt und eingeschrieben.”
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jahrlich). Daftir bindet die APB jahrlich den Betrag von 100 Mio., die jahrlich vom Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen von den kompetenzbezogenen, der APB abzutretenden Abgaben
zuriickgehalten werden (im Regelfall von der MwSt. des Imports). Aufierdem wurde angefiihrt,
dass wenn die APB die Ausgaben fiir tibertragene Befugnisse tétigt, Antrag um Riickvergtitung des
ausgegebenen Betrags beim Staat macht und dieser vergtitet den Teil der riickbehaltenen MwSt. auf
Importe (Die vom Staat riickbehaltene und der APB noch nicht vergiitete MwSt. fliefst zum
Jahresende in die Passivriickstinde des Staates ein.). Insbesondere resultiert “die Differenz der
Passivriickstinde des Staates von den Aktivriickstanden der APB auf der Tatsache, dass die Passivriickstinde
des Staates nach einer gewissen Zeit verwaltungsmif$ig verfallen und in die Vermdgensrechnung einfliefSen,
wiahrend die Aktivriickstinde der APB als Riickstinde im Sinne des LG Nr. 1/2002, Art. 21/bis, Abs. 5, und
Art. 66/bis gefiihrt werden. Auflerdem sei daran erinnert, dass die Aktivriickstinde der APB bezogen auf das
Abkommen von Mailand einen Ausgleich in den Passivriickstinden der APB bezogen auf dasselbe Abkommen
finden, und zwar betreffend Ausgaben fiir bereits zweckgebundene aber noch nicht ausgezahlte iibertragene
Befugnisse, fiir welche folglich noch nicht die Vergiitung vonseiten des Staates beantragt wurde”.

Nachstehend sind die vom Direktor des Amtes fiir Haushalt der APB am 15. Mai 2020 tibermittelten
weiteren Klarstellungen und die zusammenfassende Tabelle angefiihrt: “In Bezug auf die zusitzliche
finanzielle Beteiliqung am Ausgleich der dffentlichen Finanzen laut Art. 79, Abs. 3, des Autonomiestatuts,
hat die Provinz Bozen, in Anwendung von Art. 21/bis, Abs. 5, des LG 1/2002 von der Mdglichkeit Gebrauch
gemacht, die im Haushalt eingetragenen Betrige als Riickstinde beizubehalten. Daraus folgt, dass die im
Haushalt der APB eingetragenen Aktivriickstinde nicht mit den Passivriickstinden des Staates
iibereinstimmen miissen, aber in den Passivriickstinden des Landeshaushalts, abziiglich von etwaigen von der

APB im Laufe der Rechnungslequng ausgeschiitteten Betrigen, Deckung finden”:

Aktivriickstinde APB am 31. Dezember 2019 Passivriickstinde APB am 31. Dezember 2019
(Mailinder Abkommen) (Mailinder Abkommen)
619,5 Mio. 605,9 Mio.
davon fiir Beitrage fiir Grenzgemeinden 320 Mio. 300 Mio. *

Quelle: Schreiben des Amtes fiir Haushalt und Programmierung der APB vom 15. Mai 2020; *: “Im Laufe von 2019
wurde ein Teil von 20 Mio. gezahlt, der in der Folge des Verfahrens der Rechnungslegung vom Staat freigegeben wird”.

In den abschlielenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB “die Einzelheiten der Betrige der
aktiven und passiven Riickstinde des Landes betreffend die Mafinahmen im Sinne des Art. 79, Absatz 3 des
Autonomiestatutes (Mailinder Abkommen) in Hohe von € 619.515.692,62 und € 605.920.708,39 angefiihrt”,

die aus der nachstehenden Tabelle hervorgehen:
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Nr. Dokument/Jahr Aktivriickstinde 31.12.2019 davon Grenzgemeinden
74152/2012 67.582.720,89 € 40.000.000,00 €
74152/2013 72.179.585,73 € 40.000.000,00 €
74152/2014 83.027.639,23 € 40.000.000,00 €
74152/2015 77.372.178,24 € 40.000.000,00 €
74152/2016 73.559.524,53 € 40.000.000,00 €
900049/2017 73.060.975,00 € 40.000.000,00 €
900035/2018 72.733.069,00 € 40.000.000,00 €
900037/2019 100.000.000,00 € 40.000.000,00 €

619.515.692,62 € 320.000.000,00 €

Quelle: abschlielende Bemerkungen der APB vom 11. Juni 2020

Verwaltungsmafinahme Passivriickstinde APB Abkommen MI | davon Grenzgemeinden

71.928.353,91 €

Beschluss der LR Nr. 736 von 2011 25.566.688,37 € €
Beschluss der LR Nr. 1958 von 2011

Bechluss der LR Nr. 1743 von 2012 61.501.263,67 € 20.000.000,00 €
Beschluss der LR Nr. 1914 von 2013 60.013.456,84 € 40.000.000,00 €
Beschluss der LR Nr. 1538 von2014 71.643.453,37 € 40.000.000,00 €
Beschluss der LR Nr. 1430 von 2015 72.136.597,97 € 40.000.000,00 €
Beschluss der LR Nr. 1398 von 2016 73.114.994,28 € 40.000.000,00 €
Beschluss der LR Nr. 146 von 2017

40.000.000,00 €

Beschluss der LR Nr. 1409 von 2017
Beschluss der LR Nr. 146 del 2017
Beschluss der LR Nr. 1296 von 2018
Beschluss der LR Nr. 146 von 2017
Beschluss der LR Nr. 1157 von 2019
Beschluss der LR Nr. 1168 von 2019

40.000.000,00 €

71.319.955,49 €

98.695.944,49 € 40.000.000,00 €

605.920.708,39 € 300.000.000,00 €

Quelle: abschlielende Bemerkungen der APB vom 11. Juni 2020

Es ist schliefllich anzufiihren, dass die allgemeine Rechnungslegung des Staates iiber das
Haushaltsjahr 2019, deren Billigungsverfahren vor den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in
ihrer Kontrollfunktion am 24. Juni 2020 stattfand, im Bereich des Ausgabenkapitels 2790 (Abtretung
an die Regionen mit Sonderstatut des diesen zustehenden Aufkommens an Einnahmen des Staates,
fester und variabler Anteil) im Artikel 04 (Abtretung an die autonomen Provinzen Trient und Bozen
von ihnen zustehenden Einnahmen des Staates, fester Anteil) endgultige Riickstinde von
435.290.975,00 Euro (2018: 1.116.850.499,53 Euro) angibt und keine abschlieffenden Riickstinde (2018:
330.730,98 Euro) im Artikel 06 (Abtretung an die autonomen Provinzen Trient und Bozen von
zuerkannten Einnahmen, variabler Anteil). Die auf dem Kapitel 2790 (Artikel 04) zweckgebundenen
Erhausungen betragen 80 Mio. (2018: 118.335.770,55 Euro) insgesamt fiir die autonomen Provinzen
Trient und Bozen und das allgemeine Register der verfallenen Zweckbindungen des
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Generalrechnungsamts des Staates weist auf die Autonome Provinz Bozen bezogene verfallene
Passivriickstande von insgesamt 1.825,8 Mio. (2018: 1.785,8 Mio.) aus?.

In diesem Rahmen weist der Rechnungshof auf die Besonderheit des vom fiinften Absatz von Art.
21/bis (Beteiligung am Ausgleich der o6ffentlichen Finanzen) LG Nr. 1/2002 i.g.F. (“Die Betrige,
welche im Landeshaushalt zur Realisierung der Eingriffe zur Durchfiihrung des Artikels 2 Absdtze 107 und
117 des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem Staat
eingeschrieben wurden kénnen zu denselben Zwecken als Riickstinde behalten werden.”) und von Art.
66/bis des eben genannten Gesetzes Vorgesehenen hin, auf welche die APB die festgestellte
Abweichung zuriickfiihrt, und nimmt die Absicht der Korperschaft zur Kenntnis, aus Griinden der
Transparenz in den Rechnungslegungen bei den Aktiv- und Passivriickstinden die Feststellungen
und die Zweckbindungen von Mitteln fiir die Beteiligung an den allgemeinen offentlichen Finanzen
(ganze 218,7 Mio. vor 2014) fiir noch nicht mit den Staatsbehorden festgelegte MafsSnahmen getrennt
anzugeben, und er stellt jedenfalls die Wichtigkeit fest, in den Gesprachen mit der Regierung und
mit dem Generalrechnungsamt des Staates fortzufahren und auch die damit verbundenen
buchhalterischen Anderungen zu kldren. Gleichzeitig wird die vom Kollegium der
Rechnungspriifer gedufierte Notwendigkeit geteilt, die Griinde fiir die Beibehaltung von

Riickstdnden in der Buchhaltung genau zu tiberwachen, besonders denen von vor 2015.

4.4.2 Die Passivriickstinde

Die ordentliche Neufeststellung der Passivriickstinde zum 31. Dezember 2019 wurde von der
Landesregierung mit Beschluss vom 24. Marz 2020, Nr. 204, vorgenommen, mit folgender
Festlegung der fiir die Rechnungslegung wichtigen Betrdge. Das vorgesehene Gutachten des
Kollegiums der Rechnungspriifer wurde eingeholt (positives Gutachten laut Protokoll vom 13. Mérz
2020, Nr. 10, im Beschluss angefiihrt).

Der Beschluss nimmt die Dekrete des Direktors der Abteilung Finanzen zur Kenntnis, und
tbernimmt deren Auswirkungen, mit denen teilweise Neufeststellungen der Riickstinde im Sinne
des Absatzes 9.1 des angewandten Buchfiihrungsgrundsatzes laut Anlage 4/2 des GvD Nr.
118/2011 i.g.F. verfiigt wurden, und er gibt Auskunft tiber den Erwerb der Listen der Ausgaben
vonseiten der genannten Abteilung, mit den von den Verantwortlichen der einzelnen Strukturen

unterzeichneten Schreiben.

27 Vgl. Schreiben der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in ihrer Kontrollfunktion vom 27. Mai 2020

;
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Das Gesamtausmafd der Passivriickstinde (zweckgebundene, ausgezahlte oder auszahlbare und
innerhalb der Frist des Haushaltsjahres noch nicht gezahlte Betrdge im Sinne von Art. 60, Absatz 2,
GvD Nr. 118/2011 i.g.F.) steigen von 1.324,3 Mio. auf 1.503,1 Mio. Euro an, und zwar infolge der

verfuigten ordentlichen Neufeststellung, mit einer Zunahme von insgesamt 178,8 Mio.

Passivriickstinde [Zahlungen Riick{ Neufeststellung | Passivriickstinde Passivriickstinde |Passivriickstinde
zum 01.01.2019 | stindekonto Riickstinde |vorige Haushaltsjahre | Kompetenzhaushalt | zum 31.12.2019
1.324.272.758,81 | 650.241.033,23 | -13.355.486,96 660.676.238,62 842.444.760,21 1.503.120.998,83

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10E.

Mit Bezug auf das Ausmafs und den Verlauf der Passivriickstinde des Landeshaushalts und
insbesondere mit Bezug auf die der Haushaltsjahre vor 2015 hat die APB Folgendes prézisiert:
”... Fiir 2017 ist eine Zunahme (+40,34% ) der Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen.
Der Gesamtbetrag Ende 2017 entspricht 1.821.505.519,73 Euro. Der laufende Teil ist um 190,6 Millionen
(+52,83%) angestiegen, verursacht vor allem von hoéheren Riickstinden beziiglich der Zuweisung an den
Sanititsbetrieb von laufenden Anteilen des Landesgesundheitsfonds unbestimmter Art (+48 Mio.), der
Beteiligung am Ausgleich der dffentlichen Finanzen (+23 Millionen), den festen Zulagen und zusdtzlichen
Zustindigkeiten beim Personal (+15,6 Millionen) und den Beitrigen des laufenden Anteils an die
Universitit Bozen (+11,2 Millionen). Der Investitionsanteil ist um 150,5 Millionen (+24,03%)
angestiegen, hauptsichlich aufgrund von héheren Passivriickstinden beziiglich der Finanzierungen fiir das
Programm der Entwicklung des lindlichen Raums 2014-2020 (+31,4 Millionen), der Ausgaben fiir den
Erwerb von Immobilien und Grundstiicken, bestimmt fiir institutionelle Dienste des Landes (+24,5
Millionen), dem Beitrag an die Gemeinden fiir Investitionsausgaben (+16,4 Millionen) und dem Fonds
Finanzierung des geforderten Wohnbaus (+15,2 Millionen). Auch die Finanzanlagen haben zugenommen,
und zwar im Ausmaf von 171,3 Millionen (+67,68%), was von den hoheren Passivriickstinden bezogen
auf die Ausgaben fiir die Einrichtung von Rotationsfonds zur Gewdihrung von kurzfristigen Krediten mit
gefordertem Zinssatz und dem Erwerb von Beteiligungen und Einbringungen in andere Unternehmen
verursacht wurde. Die Durchlaufposten haben um 11,2 Millionen (+19,46 %) zugenommen.

Fiir 2018 ist eine Abnahme (-27,30%) der Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen, mit
einem Gesamtbetrag von 1.324.272.758,81 Euro. Diese Abnahme macht beim laufenden Anteil 16,4 Millionen
aus (-2,97%), beim Investitionsanteil 180,1 Millionen (-23,19%), bei der Zunahme der Finanzanlagen
293.541.301,94 Millionen (-69,17%) und bei den Umlaufposten 7,2 Millionen (-10,45 %).

Fiir das Jahr 2019 nehmen die Passivriickstinde im Vergleich zu 2018 zu (+13,51%) und machen einen
Gesamtbetrag von 1.503.120.998,83 Euro aus. Diese Zunahme macht beim laufenden Teil 90,4 Millionen aus
(+16,91%), beim Kapitalteil 176,1 Millionen (+29,51%), siehe Aufgabenbereiche und Programme, aufgrund
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der Abnahme der Finanzanlagen um 87,4 Millionen (-66,83%), und bei den Durchlaufposten 0,3 Millionen
(-0,48 %).

Die Passivriickstinde vor 2015 belaufen sich auf 221.482.038,60 Euro und sie beziehen sich insbesondere auf
die Beteiliqung am Ausgleich der dffentlichen Finanzen im Sinne des Landesgesetzes 1/2002, Art. 21/bis,
dessen Absatz 5 die Beibehaltung dieses Betrag als Riickstand erlaubt (25,6 Millionen fiir 2011, 61,5 Mio. fiir
2012, 60 Mio. fiir 2013 und 71,6 Mio. fiir 2014) "2,

Die nachstehende Tabelle gibt den Verlauf und das Ausmafi der Passivriickstinde zum 31.

Dezember 2019, unterteilt nach Titeln, an:

f::;;‘t’an de Vor 2015 2015 2016 2017 2018 2019 Summe

Titel 1 50.357,46 26.840,33| 33.736.433,54] 69.703.699,96] 105.495.270,27| 416.477.403,91]  625.490.005,47
Titel 2 218.886.848,42| 73.207.972,55] 39.855.292,08] 44.125.94459] 59.576.011,37| 337.252.570,51]  772.904.639,52
Titel 3 ] B ] B 350.000,00] 43.060.862,07]  43.410.862,07
Titel 4 ] B ] B B ] B
Titel 7 2544.832,72] 27613058 2.897.71356]  8.969.072,76 973.81843] 45.653.923,72]  61.315.491,77
Summe 221.482.038,60] 73.510.943,46] 76.489.439,18] 122.798.717,31| 166.395.100,07] 842.444.760,21| 1.503.120.998,83

Quelle: Schreiben der APB vom 9. April 2020

Nach der ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde, machen die Passivriickstinde von
Haushaltsjahren vor 2019 1.441,8 Mio. aus (abztiglich der Durchlaufposten von 61,3 Mio.).

Die verbleibenden éltesten Zweckbindungen (einschliefSlich und vor der Gebarung 2015) machen
rund 14,73 Prozent der Gesamtsumme mit einem Wert von rund 221,5 Millionen aus und sie
beziehen sich vorwiegend auf die Investitionsausgaben, die vor allem mit der Beteiligung am
Ausgleich der offentlichen Finanzen im Zusammenhangstehen. Der Gebarungsbericht, er ist der
Rechnungslegung beigefiigt, weist diesbeziiglich auf Absatz 5 von Art. 21/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F.

hin?, der die Beibehaltung der in der Bilanz fiir die Realisierung der Umsetzungsmafinahmen laut

28 Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020

29 Art. 21/bis (Beteiligung am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen) sieht Folgendes vor: “(1) Im Voranschlag der Ausgaben
des Haushaltes sind die von Artikel 79 Absatz 1 Buchstabe c) des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 31. August
1972, Nr. 670, festgelegten Finanzmittel als finanzieller Beitrag zum Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen bereitgestellt,
und zwar in den dort festgelegten Form. (2) Im Voranschlag laut Absatz 1 ist ebenso ein zweckbestimmter Fonds zur
Beteiligung des Landes an den aufierordentlichen Mafsnahmen zur Sanierung der 6ffentlichen Finanzen einzutragen. In
Bezug auf die oben genannten vom Staat angeordneten Mafinahmen nimmt der Landesrat fiir Finanzen, auf Angabe der
Landesregierung, die daraus folgenden Haushaltsinderungen durch Umbuchung der Betrdge von den
Kompetenzbereitstellungen auf den Fonds vor. Die sich am Ende des Finanzjahres ergebende Verfiigbarkeit wird als
passiver Riickstand tibernommen solange die oben genannten Sanierungsmafinahmen andauern oder bis zur Erzielung
des Einvernehmens tiber die Anwendung der oben genannten Betrége. Falls die Begriindungen der Zweckbestimmung
wegfallen, ist die Landesregierung ermichtigt, dem Fonds Betrige zu entnehmen, um die Bereitstellungen der
Ausgabenkapitel in dem Ausmafl, das dem Stabilitdtspakt entspricht, aufzustocken. Die Betrdge, welche im
Landeshaushalt zur Realisierung der Eingriffe zur Durchfiithrung des Artikels 2 Absétze 107 und 117 des Gesetzes vom
23. Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem Staat eingeschrieben wurden kénnen zu
denselben Zwecken als Riickstinde behalten werden.”
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Art. 2, Absatz 107 und 1172, G vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, eingetragenen Betrdge im Sinne des
genannten Absatzes 5 von Art. 21/bis, LG Nr. 1/2002 i.g.F. sowie der Betrdge von den Abkommen
des Rahmenprogramms mit dem Staat als Riickstdnde ermdglicht.

Werden die von den Durchlaufposten geschaffenen Passivriickstinde ausgeschlossen, ist
festzustellen, dass 43,4 Prozent des Gesamtvolumens den laufenden Ausgaben anzulasten sind, 53,6
Prozent den Investitionsausgaben und die restlichen 3 Prozent den Zunahmen von Finanzanlagen.
Nachstehend die Zusammensetzung der Passivriickstinde 2019 (ohne Durchlaufposten) in

Prozenten und absolut gesehen.

30 Der genannte Absatz 117 sieht vor, dass geméfs der Vorschrift von Artikel 79, Absatz 1, Buchstabe c), des Einheitstextes
des Dekrets des Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, die autonomen Provinzen Trient und Bozen, bei
Einhaltung des Grundsatzes der fairen Zusammenarbeit, sich am Erreichen der Ziele des Ausgleichs und der Solidaritit
durch die Finanzierung auch von mehrjihrigen Projekten beteiligen, zur Aufwertung, der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, der Integration und der Kohision der Gebiete von Gemeinden, die den Provinzen von Regionen mit
Normalstatut angehéren und an die autonomen Provinz Trient bzw. Bozen angrenzen. Jede der zwei autonomen
Provinzen stellt jahrlich einen Betrag von 40 Millionen Euro zur Verfiigung und schafft die entsprechenden Posten in der
mehrjihrigen Bilanz.
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Residui passivi totali (escluse partite di giro) - 2019
Composizione percentuale

Quelle: Bericht der Rechnungslegung APB

Die Zunahme von 13,51 Prozentim Vergleich zu 2018 macht beim laufenden Teil 90,4 Mio. (+16,91 %)

und beim Investitionsteil 176,1 Mio. (+29,51 Prozent) aus3!.

Die folgenden Gebarungsindikatoren weisen insbesondere die Dynamik der Abtragung und

Akkumulierung der Passivriickstiande aus:

2017 | 2018 | 2019

Verwendung der Passivriickstande (Zahlungen auf dem

1 1apss 60,0% | 56,6% | 49,1%
Riickstdndekonto/Riickstdinde zum 1. Januar)
Ansamml Riickstand dgiiltige Passivriickstinde - fanglich

1’186'1 r ung von }1(: s dnden '(erf gunlge assivriickstinde anfiangliche 203% |-273% | 13,5%
Passivriickstande) /anfangliche Passivriickstinde

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB
31 Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020
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Nachstehend einige bedeutende Finanzindikatoren, unterteilt nach den ersten drei Titeln der

Rechnungslegung.
2017 | 2018 | 2019
Titel
Verwendung der Passivriickstinde (Zahlungen auf dem
s s 77,6% | 67,3% |59,6%
1 Riickstandekonto/Riickstdnde zum 1. Januar)
Ansammlung der Riickstinde (endgiiltige Passivriickstinde - anfangliche
1 oo 1 1 52,8% | -3,0% |16,9%
Passivriickstinde) /anfangliche Passivriickstdnde
Vv d d Passivriickstand Zahl f d
?rwer} ung e.r. ) assivriickstande (Zahlungen au em| 39 49 47.6% | 26,3%
5 Riickstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)
Ans.%lmT.rllun.g der RﬁCf}(stéi.nde (enc'lgi{ltige“Passivriickstéinde - anfangliche 24.0% |-23.2% | 29,5%
Passivriickstande) /anfangliche Passivriickstdnde
V?rwelfdung de{ “Passivrl’ickstéinde (Zahlungen auf dem 80,0% | 56,4% | 99,3%
3 Riickstandekonto/Riuickstinde zum 1. Januar)
A 1 der Ruckstind dgiiltige Passivriickstinde - anfidnglich
ns;.am.r.n un.g er uc“ stande (en‘gl{ 1ge“ assivriickstinde - anfangliche| . ., 69,2% | -66,8%
Passivriickstande) /anfangliche Passivriickstdnde

Quelle: Bearbeitung von Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB

Der Rechnungshof teilt die vom Kollegium der Rechnungspriifer gedufierte Empfehlung, die
Griinde fiir die Beibehaltung der Riickstinde, vor allem jener vor 2015, in den Buchfiihrungen

besonders aufmerksam zu tiberwachen.

4.4.3 Die verfallenen Riickstinde

Die verfallenen Riickstinde sind Passivriickstinde, die nicht innerhalb der vom Gesetz
vorgesehenen Frist gezahlt wurden, beginnend mit dem Jahr, auf das sie sich beziehen, und aus der
Haushaltsrechnung mit gleichzeitiger Eintragung in den Vermogensstand eliminiert wurden.32

Der Verfall der Passivriickstande wirkt sich in keiner Weise auf die zugrunde liegenden rechtlichen
Verpflichtungen aus, die daher bis zum etwaigen Ablauf des zivilrechtlichen Verfalls oder jedem
anderen Grund des Erloschens giiltig und wirksam bleiben (Art. 2934 und folgende

Zivilgesetzbuch). Folglich beduirfen die verfallenen Riickstinde zur Gewdihrleistung der

32 In Bezug auf die Loschung der genannten Riickstinde sahen dieam 31. Dezember 2015 geltenden Landesbestimmungen
Folgendes vor: “1. Um die Ausgabenverfahren zu beschleunigen und um die unnétige Bewahrung der verwaltungsmaéflig
verfallenen Riickstinde im Vermoégensstand zu verhindern, ist die Landesregierung erméchtigt, die Streichung vom
Vermogensstand der verwaltungsmiflig verfallenen Riickstinde bezogen auf: a) Zweckbindungen auf
Investitionskapiteln, die mindestens zehn Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung angeordnet wird, vorgenommen
wurden, b) Zweckbindungen auf laufenden Kapiteln, die mindestens fiinf Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung
angeordnet wird, vorgenommen wurden, anzuordnen. 2. Die eventuellen Summen, die von den Gldubigern gefordert
werden, und Objekt der Streichung gemdfs Absatz 1 waren, werden nach der Behebung vom Reservefonds fiir
Pflichtausgaben wieder.” (Vgl. Art. 19/bis LG Nr. 1/2002, wie von Art. 9, Absatz 1, des LG vom 23.Dezember 2014, Nr. 11,
angegeben).
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Verfuigbarkeit der notwendigen Mittel der Neufinanzierung, um jene Verpflichtungen
auszugleichen, die im Laufe der Zeit verfallen werden.

Das Gesamtausmaf$ der verfallenen Riickstinde (wie im Vermogensstand angegeben und von der
Verwaltung im Laufe der Untersuchungstatigkeit mitgeteilt) belduft sich zum 31. Dezember 2019
auf 34.887.472,04 (2018: 52.096.257,05 Euro; 2017: 73.567.288,48 Euro), mit einem Riickgang im
Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr von insgesamt 17.208.785,01 Euro.

Die folgende Tabelle weist die zum 31. Dezember 2019 verfallenen Riickstinde nach
Landesabteilungen im Detail aus; diese Gliederung war im Laufe der Jahre Zusammenlegungen

und Entfernungen unterworfen:
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Landes- Laufende Investitions- Wegen Verfa"lls i .
abteilung | Ausgaben ausgaben Jahr 2,01? geloﬂschte Gesamt Antel
Passivriickstinde

2 38.600,00 38.600,00 0,11
3 8.000.000,00 8.000.000,00 22,93
5 143.438,39 143.438,39 0,41
6 33.428,68 33.428,68 0,10
7 558.051,74 558.051,74 1,60
9 799.387,21 799.387,21 2,29
10 324.729,16 324.729,16 0,93
11 1.910.943,11 1.910.943,11 5,48
12 144.583,45 144.583,45 0,41
13 223.030,99 223.030,99 0,64
14 109.690,39 109.690,39 0,31
15 - - 0,00
16 - - 0,00
17 6.032,38 6.032,38 0,02
18 4.760,82 4.760,82 0,01
19 - - 0,00
20 - - 0,00
21 3.963,24 3.963,24 0,01
23 3.481.479,23 3.481.479,23 9,98
24 221,38 221,38 0,00
25 - 0,00
26 193.902,36 193.902,36 0,56
28 - 0,00
29 4.296.516,65 4.296.516,65 12,32
31 936.725,91 936.725,91 2,68
32 193.555,19 193.555,19 0,55
34 1.129.808,22 1.129.808,22 3,24
35 10.539.148,89 10.539.148,89 30,21
36 - 0,00
37 - 0,00
38 1.814.864,42 1.814.864,42 5,20
39 610,23 610,23 0,00
40 - 0,00
41 - 0,00

Gesamt- 34.887.472,04 34.887.472,04 100,00

ausgaben

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 10. April 2020

Bei den verfallenen Riickstdnden handelt es sich hier um einen auslaufenden Haushaltsposten, da

er nicht mehr von neuen Eintragungen gespeist wird und sich also in kontinuierlicher Abnahme
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befindet, was aus der Tabelle hervorgeht, die den Grad der Deckung der verfallenen Riickstinde

der Jahre 2015-2020 und den Anteil der Zahlungen in den Jahren 2015-2019 darstellt:

Haushaltsjahr

Bestand verfallene
Eomtry) d

Ende
Haushaltsjahr
(@)

Anfingliche
Deckung der
verfall

% Grad Deckung
verfall.

jahr

Aktivriickstinde
(b)

(c)=(b)/(a)

AbschlieSende
Deckung der

Zahlungen von
verfall

Betrige

verfall

Riicl

Passivriickstinde

@

% Zahl auf

o Zahl

auf

verfallenen Fonds

(e)=(d)/(b)

Bestand
(H)=(d)/(a)

2014

98.795.329,5

2015

12.000.000

12,15

36.996.076

16.962.506

36.996.076

308,30

37,45

2015

121.316.748,0

2016

32.074.635

26,44

11.611.998

21.931.722

11.611.998

36,20

9,57

2016
2017
2018
2019

101.969.467
73.567.288
52.096.257
34.887.472

2017
2018
2019
2020

21.931.722
51.497.102
52.096.257
34.887.472

21,51 22.445.012 51.497.102
70,00 18.857.069 52.096.257 18.857.069 36,62 25,63
100,00 629.993 34.887.472 629.993 1,21 1,21

100,00 0

22.445.012 102,34 22,01

Quelle: Fragebogen des Kollegiums der Rechnungspriifer vom 13. Mai 2020
Art. 60, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Riicklage eines Teils des Verwaltungsergebnisses

vor (tiber einen Betrag von wenigstens dem Anteil der verlangten Neueintragung der verfallenen
Riickstdnde der letzten drei Haushaltsjahre im Vergleich zum Gesamtausmafi der verfallenen
Riickstande zu erreichen, mit der jahrlichen Erhchung des Ausmafies der Riicklage um wenigstens
20 Prozent und bis zu 70 Prozent vom Ausmaf’ der verfallenen Riickstdnde).

In der Rechnungslegung (vgl. Anl. A - Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) wurde eine
Riickstellung beim entsprechenden Teil des Verwaltungsergebnisses von 34.887.472,04 Euro verfugt

(gleich 100 Prozent des Ausmafses der verfallenen Riickstande).

4.5 Das Verwaltungsergebnis und seine Zusammensetzung

Das Verwaltungsergebnis zum Ende des Haushaltsjahres ist, im Sinne von Art. 42, Abs. 1, des GvD
Nr. 118/2011, in geltender Fassung, Gegenstand der Feststellung in Zusammenhang mit der
Verabschiedung der Rechnungslegung der Gebarung und entspricht dem Kassafonds plus
Aktivriickstinde, abziiglich, zus&tzlich zu den Passivriickstinden, auch der Mittel, die den
zweckgebundenen Mehrjahresfonds bilden.

Die nachstehende Tabelle (vgl. Aufstellung des Verwaltungsergebnisses, welche die Anlage A zur
Rechnungslegung 2019 bildet) fiithrt unter anderem den anfénglichen Kassafonds zum 1. Januar 2019
im Ausmafs von 1.401,1 Millionen an, die Einhebungen und die Zahlungen insgesamt (auf dem
Riickstandekonto und dem Kompetenzkonto) des Haushaltsjahres im Ausmaf$ von 6.473,9 Mio.
bzw. 6.239,5 Mio. und die Ermittlung des endgultigen Kassafonds zum 31. Dezember 2019 im
Ausmaf3 von 1.635,5 Mio.

Das Verwaltungsergebnis zum 31. Dezember 2019 belduft sich auf 615,6 Mio. (2018: 609,6 Mio., 2017:
367,7 Mio.).
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Aufstellung Verwaltungsergebnis

Gebarung
Riickstinde Kompetenz Summe
Kassafonds zum 1. Januar (+) 1.401.147.233,78
Einhebungen (+)| 613.904.079,49] 5.860.005.450,45| 6.473.909.529,94
Zahlungen (-)| 650.241.033,23] 5.589.289.980,48| 6.239.531.013,71
Kassasaldo zum 31. Dezember (=) 1.635.525.750,01
Zahlungen fiir ausfithrende Tatigkeiten, 0 0.00
die am 31. Dezember nicht reguliert sind ’
Kassafonds zum 31. Dezember (=) 1.635.525.750,01
Aktivriickstande (+)[1.119.561.752,41| 490.659.612,97|1.610.221.365,38
- Davon von Feststellungen von Steuern
auf der Grundlage der Schitzung der 0,00
Abteilung Finanzen
Passivriickstinde (-)| 660.676.238,62| 842.444.760,21| 1.503.120.998,83
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir
) 192.537.729,11

laufende Ausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fur

Iy ) 934.439.346,77
Investitionsausgaben
Verwaltungsergebnis (=) 615.649.040,68

Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2019 der APB.

Im Sinne des genannten Art. 42, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. ist das Verwaltungsergebnis
unterteilt in freien, zuriickgelegten, fiir Investitionen bestimmten und zweckgebundenen Fonds;
spezielle Bestimmungen beziiglich der verschiedenen Typologien von Fonds sind in der Anlage Nr.
4/2 des genannten Dekrets enthalten, welches den angewandten Buchfiihrungsgrundsatz
betreffend die finanzielle Buchfiihrung, Punkt 9.2., enthdlt (Verwaltungsergebnis).
Art. 109 des GD vom 17. Médrz 2020, Nr. 18 (Mafinahmen der Potenzierung des nationalen
Gesundheitsdienstes und finanzielle Unterstiitzung fiir die Familien, Arbeiter und Unternehmen in
Verbindung mit der von COVID-19 verursachten Notsituation), mit Abdnderungen umgewandelt
in das G vom 24. April 2020, Nr. 27, hat Folgendes vorgesehen: “In Anbetracht der von COVID-19
verursachten Notsituation konnen die Regionen und die autonomen Provinzen von Trient und
Bozen, in Abweichung von den Modalititen der Verwendung des freien Teils des
Verwaltungsiiberschusses laut Art. 42, Abs. 6, des gesetzesvertretenden Dekretes vom 23. Juni 2011,
Nr. 118, unbeschadet der Prioritdten beziiglich der Deckung der aufieretatméfiigen Schulden und
der Wahrung der Haushaltsgleichgewichte, beschrankt auf den Finanzhaushalt 2020, den freien Teil
des Verwaltungsiiberschusses zur Finanzierung von laufenden Ausgaben in der bestehenden
Notsituation verwenden”.
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Nachstehend die Zusammensetzung des (angenommenen) Verwaltungsergebnisses der APB zum

31. Dezember 2019:

Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses 31.12.2019

Riickstellungen
Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.12.2019 61.793.107 44
Riickstellungen verfallene Riickstdinde zum 31.12.2019 34.887.472,04
Fonds fuir Liquiditdtsvorschuss 0,00
Fonds Streitfille 21.595.847,21
Fonds Verluste der Gesellschaften mit Landesbeteiligung 407.977,10
Andere Riickstellungen 0,00
B) Summe Riickstellungen 118.684.403,79
Gebundener Anteil
Bindungen aufgrund von Gesetzen und den 0.00
Buchfiihrungsgrundsitzen ’
Bindungen aufgrund von Zuwendungen 23.498.447,93
Bindungen aus Darlehensaufnahme 3.270.199,59
Der Korperschaft formal auferlgte Bindungen 0,00
Andere Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 26.768.647,52
Fiir Investitionen bestimmter Anteil
D) Summe fiir Investitionen bestimmt 0,00
E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D) 470.195.989,37
F) davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht 0.00
aufgenommener Verschuldung ¢

Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2019 der APB.

4.5.1 Die zuriickgestellten Geldmittel

Art. 42, Abs. 3, des GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, und der angewandte Grundsatz der
Buchhaltung betreffend die Finanzbuchhaltung der Anlage Nr. 4/2, Punkt 9.2, sehen die
Riickstellung im Bereich des Verwaltungsergebnisses von zu verwendenden Geldern nur infolge
des Auftretens von Risiken vor, fiir die sie vorgesehen sind. Sollte jedoch festgestellt werden, dass
die moglichen Ausgaben gar nicht anfallen konnen, sind die entsprechenden Anteile von der
Bindung befreit.

Diese Mittel sind, aufgrund ausdriicklicher Gesetzesvorschrift, der Fonds Forderungen
zweifelhafter Einbringung, die Riickstellung fiir verfallene Riickstinde (bis zu ihrem Verbrauch)

und die Riickstellungen fiir mogliche Passiva.
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Auflerdem gibt Art. 46, Abs. 3, den Regionen und den autonomen Provinzen die Moglichkeit, im
Haushaltsvoranschlag beim Aufgabenbereich “Fonds und Riickstellungen” weitere Riicklagen fiir
mogliche Passiva zu bilden, bei denen Zweckbindungen und Zahlungen nicht moéglich sind.
Die Autonome Provinz Bozen hat, auf der Grundlage der vorhin genannten Gesetzesvorschrift, fiir
das Haushaltsjahr 2019 folgende Ruickstellungen getitigt:
- Fonds schwer einbringbare Forderungen zum 31.Dezember 2019 (Kapitel 4.5.2 dieses
Berichts) tiber 61.793.107,44 Euro;
- Rucklagen von verfallenen Riickstinden zum 31. Dezember 2019 (Kapitel 4.4.3 dieses
Berichts) tiber 34.887.472,04 Euro;
- Fonds Streitfélle (Kapitel 4.5.3 dieses Berichts) tiber 21.595.847,21 Euro;
- Fonds Verluste Gesellschaften mit Landesbeteiligung (Kapitel 4.5.4 dieses Berichts) iiber
407.977,10 Euro;
Insgesamt belaufen sich die riickgestellten Anteile des Verwaltungsergebnisses des

Haushaltsjahres 2019 auf 118.684.403,79 Euro.

4.5.2 Der Fonds schwer einbringbare Forderungen

Art. 46 des GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, und der angewandte Haushaltsgrundsatz
betreffend die Finanzbuchhaltung laut Anlage Nr. 4/2 (Punkt 3.3 und Beispiel Nr. 5), enthalten die
Regelung des Fonds schwer einbringbarer Forderungen. Insbesondere sieht der genannte Artikel
unter Absatz 1 vor, dass “im Aufgabenbereich ,Fonds wund Riickstellungen” des
Haushaltsvoranschlags, innerhalb des Programms Fonds schwer einbringbarer Forderungen, die
Riickstellung zum Fonds schwer einbringbarer Forderungen bereitgestellt wird, deren Ausmafs
unter Berticksichtigung des Betrags der Bereitstellungen von schwer einbringbaren Einnahmen
festgelegt wird, nach den im angewandten Grundsatz der Finanzbuchhaltung angegebenen
Modalitdten laut der Anlage 4/2”. Die Forderungen anderen 6ffentlichen Verwaltungen gegentiber,
die von Biirgschaften gestiitzten Forderungen und die per Kassa festgestellten Einnahmen sind
jedenfalls nicht Gegenstand der Abwertung.

Im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 macht die Riicklage in den Fonds schwer einbringbare
Forderungen 21,8 Mio. fiir jedes der drei berticksichtigten Jahre aus. Das Kollegium der
Rechnungspriifer hat sich im Hinblick auf die Angemessenheit fiir einen niedrigeren Betrag
ausgesprochen (siehe Protokoll Nr. 21/2018, das fiir das Jahr 2019 eine Riicklage von insgesamt 19,5
Mio., fiir 2020 von insgesamt 19,7 Mio. und fiir 2021 von insgesamt 19,7 Mio. angibt). Die APB hat
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in den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 angefiihrt, dass das Kollegium der
Rechnungspriifer sich nur tiber den Gesetzentwurf ausdriickt, wie er von der >Landesregierung
vorgeschlagen wurde.

Im Sinne von Absatz 2 von Art. 46 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. wird ein zum Ende des Haushaltsjahres
erreichter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir den genannten Fonds zuriickgestellt, der jedoch
nicht fiir eine andere Verwendung zweckbestimmt werden kann.

Die Abteilung Finanzen hat mit Schreiben vom 9. April 2020 bescheinigt, dass der Fonds der APB
“gemifs den vom angewandten Buchfiihrungsgrundsatz vorgesehenen Modalititen betreffend die finanzielle
Buchfiihrung laut der Anlage Nr. 4/2 des GuD 118/2011 festgelegt wurde”.

Insbesondere hat die APB mit Bezug auf die beim Haushaltsvoranschlag gewihlte Analyseebene
nach Typologie von Einnahmen angegeben, dafiir gesorgt zu haben,

“bl) fiir jede der schwer einbringbaren Einnahmekategorien den Betrag der Gesamtriickstinde festzustellen,
wie sie zum 31.12.2019, infolge der Operation der ordentlichen Neufeststellung, resultieren;

b2) in Zusammenhang mit jeder Einnahme den Durchschnitt des Verhiltnisses zwischen den Einhebungen
(auf dem Riickstindekonto) und dem Betrag der Aktivriickstinde am Beginn jeden Jahres in den letzten fiinf
Haushaltsjahren zu berechnen. Der Betrag der Aktivriickstinde am Beginn jeden Jahres der Haushaltsjahre
vor 2016 wurde um den Prozentsatz des Anteils der Aktivriickstinde laut den Buchstaben b) und d) der
Aufstellung gemdfs Punkt 9.3, betreffend die aufSerordentliche Neufeststellung der Riickstinde im Vergleich
zu den gesamten aus der Rechnungslegqung 2015 resultierenden Aktivriickstinden reduziert;

b3) auf den Gesamtbetrag der laut den Modalititen unter Punkt bl) klassifizierten Riickstinde den
Prozentanteil komplementdir zu 100 der Durchschnitte laut Punkt b2) anzuwenden.

Mit Bezug auf den Buchstaben b2) wurde der Durchschnitt mit der Methode des Verhiltnisses zwischen der

Summierung der Einnahmen auf dem Riickstindekonto jeden Jahres folgendermafen gewichtet: 0,35 in jedem

der Jahre des vorherigen Zweijahreszeitraums und 0,10 in jedem der Jahre des ersten Dreijahreszeitraums

verglichen mit der Summe der Aktivriickstinde zum 1. Januar jeder von jedem Jahr, gewichtet in derselben

Weise wie beim Inkasso”.

Die Prozentanteile der Riickstellung wurden im Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer,

welcher der Rechnungslegung 2019 beigelegt ist, wie folgt analytisch angegeben:
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TITEL |TYPOLOGIE % Riickstellung
. Typologie 101: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen, nicht nach dem o
Titel 1 L 0,00%

Kassaprinzip festgestellt
Titel 1 Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt 0,00%
werden, nicht nach dem Kassaprinzip festgestellt
Titel 2 |Typologie 101: Laufende Zuwendungen von 6ffentlichen Verwaltungen 0,00%
Titel 2 |Typologie 102: Laufende Zuwendungen von Familien 0,00%
Titel 2 |Typologie 103: Laufende Zuwendungen von Unternehmen 0,00%
Titel 2 |Typologie 104: Laufende Zuwendungen von privaten sozialen Einrichtungen 100,00%
Titel 2 |Typologie 105: Laufende Zuwendungen vom Rest der Welt 0,00%
Titel 3 Typologie 100: Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von 61,84%
Giitern
Titel 3 Typologie 200: Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung von 97.70%
Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen
Titel 3 |Typologie 300: Aktivzinsen 90,35%
Titel 3 |Typologien 400: sonstige Einnahmen aus Kapitalertrigen 0,00%
Titel 3 |Typologie 500: Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 57,87 %
Titel 4  |Typologie 100: Investitionsbeitrige 0,00%
Titel 4 Typologie 200: Investitionsbeitrdge abztiglich der Beitrége einer 6ffentlichen Verwaltung und 0,00%
der EU
Titel 4 Typolo.gie 300: sonstige Investitionszuwendungen, abziiglich der Zuwendungen von 100,00%
offentlichen Verwaltungen und der EU
Titel4  |Typologie 400: Einnahmen aus der Verduflerung materieller und immaterieller Giiter 28,82%
Titel4  |Typologie 500: sonstige Investitionseinnahmen 0,00%
Titel 5 |Typologie 100: Verduflerung von Finanzanlagen 0,00%
Titel 5 |Typologie 200: Aufnahme von kurzfristigen Darlehen 0,00%
Titel 5 |Typologie 300: Aufnahme von mittel- und langfristigen Darlehen 0,00%
Titel 5 |Typologie 400: andere Einnahmen aufgrund der Reduzierung von Finanzaktivititen 0,00%

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans iiber die Rechnungslegung 2019 vom 18. Mai 2020

Der genannte Bericht des Uberpriifungsorgans hilt die Riickstellung infolge der Anwendung der
oben genannten Prozentsdtze und dem Gesamtausmafd von 61.793.107,44 Euro (2018: 91,4 Mio.),
davon 59.148.413,72 Euro laufender Teil (2018: 89,8 Mio.) und 2.644.693,72 Euro (2018: 1,6 Mio.)
Investitionsanteil, fiir angemessen.

Im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 betrégt die Riickstellung in den Fonds 16,1 Mio. (laufender Teil
14,2 und Investitionsteil 1,9 Mio.) fiir 2020, 14,6 Mio. (laufender Teil 14,5 Mio. und Investitionsteil
0,1 Mio.) fiir 2021, 14,6 Mio. (laufender Teil 14,5 Mio. und Investitonsteil 0,1 Mio.) fiir 2022. Das
Kollegium der Rechnungspriifer hat sich beziiglich der Angemessenheit fiir einen hoheren Betrag
ausgesprochen (vgl. Protokoll Nr. 37/2019, das eine Riickstellung fiir 2020 von insgesamt 21,2 Mio.,
fiir 2021 von insgesamt 19,7 Mio. und fiir 2022 von insgesamt 19,6 Mio. angibt).

In Bezug auf die genannte Differenz hat die APB in den abschlieflenden Bemerkungen vom 11. Juni
2020 neuerlich unterstrichen, dass sich das Kollegium der Rechnungspriifer nur tber den

Gesetzentwurf ausdriickt, wie er von der Landesregierung vorgeschlagen wurde.
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4.5.3 Der Risikofonds im Zusammenhang mit den Streitverfahren

Die Anlage Nr. 4/2 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht unter dem Punkt 5.2, Buchstabe h), vor, dass,
“wenn die Korperschaft infolge eines Streitverfahrens, in dem signifikante Wahrscheinlichkeiten zu
unterliegen bestehen oder eines nicht definitiven und nicht exekutiven Urteils, in Erwartung der
Ergebnisse des Verfahrens zur Zahlung von Kosten verurteilt wiirde, bis zum Eintreten eines
Ereignisses (der Ausgang des Verfahrens oder des Rekurses) eine bedingte passive Verpflichtung
vorherrscht, beziiglich welcher es nicht moglich ist, eine Ausgabe zweckzubinden. In dieser
Situation ist die Korperschaft verpflichtet, die notwendigen Mittel fiir die Zahlung der vom Urteil
vorgesehenen Kosten zuriickzulegen, wobei im Haushaltsjahr die entsprechenden Kosten
bereitgestellt werden, was zum Ende des Haushaltsjahres das Verwaltungsergebnis erhoht, welches
fiir die Deckung von etwaigen Kosten aufgrund des definitiven Urteils zweckgebunden werden
muss. Zu diesem Zweck wird es als notwendig erachtet, einen eigenen Risikofonds einzurichten”.
Die APB hat im Haushaltsjahr 2019 die spezifische Riickstellung fiir die Zahlung von moglichen
Lasten aufgrund einer Feststellung von bestehenden Streitverfahren im Ausmaf$ von 21.595.847,21
Euro im eigenen Fonds Streitverfahren im zurtickgestellten Teil des Verwaltungsergebnisses
eingetragen.

Der Bericht des Uberpriifungsorgans, Anlage an die Rechnungslegung, hebt unter anderem hervor,
dass ,die Quantifizierung der mdglichen wahrscheinlichen aus einem laufenden Gerichtsverfahren
herriihrenden Passivitit wurde von der Organisationseinheit der Anwaltschaft des Landes aufgrund der
Ergebnisse der Gerichtsverfahren auf Basis einer statistischen Methode vorgenommen”.

Es ist auch fiir 2019 eine erhebliche Zunahme und ein ungewohnlicher Verlauf der Riickstellungen
in den Fonds im Vergleich zu den vorherigen Rechnungslegungen festzustellen, was aus der

folgenden Tabelle hervorgeht.

Riickstellung fiir den Rechtsstreitsfonds fiir Gerichtsspesen (Kap. U20031.0300)

2017 2018 2019
Verwaltungs- [ Rechnungs- | Verwaltungs- | Rechnungs- | Verwaltungs- | Rechnungs-
haushalt legung haushalt legung haushalt legung
Betrag | 1.113.461,25 | 1.208.276,27 657.740,63 | 13.850.650,00{ 1.000.000,00| 21.595.847,21

Quelle: Schreiben der Anwaltschaft der APB vom 15. April 2020

Es ist zu berticksichtigen, dass in den finanziellen Verwaltungshaushalten 2018-2020, 2019-2021 und
2020-2022, neben dem “Risikofonds fiir Gerichtsspesen” (Haushaltskapitel U20031.0300), ein

anderer “Risikofonds fiir weitere unvorhergesehene potentielle Schulden” vorhanden ist
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(Haushaltskapitel U20031.0330), wie es von Art. 46, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., ohne Angabe
von Bereitstellungen, fakultativ vorgesehen ist.
Im finanziellen Verwaltungshaushalt 2020-2022 ist der Risikofonds fiir Gerichtsspesen mit
18.121.523,57 Euro fiir das Jahr 2020 und mit 6 Mio. fiir das Jahr 2021 und das Jahr 2022 angegeben.
Der genannte Betrag ist auch im Bericht des Uberpriifungsorgans der APB zum
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 angefiihrt (6.121.523,57 Euro “Riickstellung fiir Streitverfahren” und
12.000.000,00 Euro “Riickstellung Risikofonds”). Der Anhang zum Haushalt 2020-2022 fiihrt an, dass
die Quantifizierung zur Zahlung der Kosten von Vollstreckungsurteilen im Ausmafi von
18.121.523,57 Euro fiir das Haushaltsjahr 2020 und von 6.000.000,00 Euro fiir die Haushaltsjahre 2021
und 2022 mittels Erhebung und Aktualisierung der entstandenen Streitverfahren erfolgte. Die
Anhdnge zu den Haushalten 2018-2020 und 2019-2021 liefern hingegen keine niitzlichen
Verzeichnisse zur Beschreibung der und Information tiber die vermuteten Risiken.
Das Kollegium der Rechnungspriifer der APB hat die Angemessenheit der Riickstellung in den
Fonds Streitverfahren ( im Zusammenhang mit der Rechnungslegung, wie im Fragebogen/Bericht
vom 12. Mai 2020 bescheinigt) erklart, sowie in den Risikofonds wegen weiterer moglicher Passiva
(im Zusammenhang mit dem Haushaltsvoranschlag, wie es aus dem Bericht zum
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 hervorgeht). Die APB hat in den abschlieffenden Bemerkungen
vom 11. Juni 2020 Folgendes angefiihrt: “Gemdfs Punkt 5.2 des angewandten Buchhaltungsprinzips
betreffend die Finanzbuchhaltung - Anhang 4.2, wurde bei der Erstellung des Jahresabschlusses ein
spezifischer Risikofond zum laufenden Verfahren angeordnet. Der vorgenannte Fond - auch wenn in eine
zweifache Riickstellung unterteilt — wurde auf der Grundlage der von der zustindigen Struktur des Landes
berechneten Wahrscheinlichkeit, den Fall zu verlieren, festgelegt. In jedem Fall wurde ist die doppelte
Riickstellung in einen einzigen Fond betreffend das Prozessrisiko eingeflossen (Kapitel U20031.0300).
Uberdies sei auch darauf hingewiesen, dass die Aufteilung der Ausgaben auf spezifische Kapitel erst nach der
Genehmigung des Haushaltsvoranschlags erfolgt, da es diese Unterteilung vorher formell nicht gibt, die
lediglich zu Zwecken der Unterstiitzung der Buchhaltung vorgenommen wird. Die Abweichung der
geschitzten Daten von den endgiiltigen im Jahr 2019 in Bezug auf den Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten ist
darauf zurtickzufiihren, dass die Korperschaft bei der Rechnungslequng das Volumen der fiir die Autonomen
Provinz Bozen zu titigenden Rechtsvertretung geschiitzt hat, fiir die gemdf$ Gesetzesdekret 118/2011, Anhang
A/2, Anhang Nr. 4/2,5.2), h) eine Riickstellung zu bilden ist, wihrend die Einrichtung im Vorfeld Ressourcen
fiir Rechtsstreitigkeiten zuweist, die moglicherweise im nichsten Bezugsjahr anfallen werden.”
In Bezug auf den Verlauf des genannten Fonds hat die Anwaltschaft der APB mit Schreiben vom 15.
April 2020 auf Folgendes hingewiesen:
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“... bei der Genehmigung des Haushaltsvoranschlags 2019-2021 wurde die Bereitstellung betreffend den
genannten Fonds fiir das Jahr 2018, um der im Haushaltsjahr 2018 entstandenen Streitverfahren Rechnung
zu tragen, um einen Betrag von 1.000.000,00 Euro erhoht. Die Festlequng der Riickstellung in den
Risikofonds Gerichtsspesen wurde auf der Grundlage einer Schitzung des Ergebnisses der Erhebung der

Streitverfahren zu Lasten der Korperschaft aufgrund der Wahrscheinlichkeit der Niederlage mit statistischen

Methoden berechnet”. Die Anwaltschaft der Landesverwaltung hat jedenfalls versucht, zu einer korrekten

Quantifizierung des Risikofonds zu gelangen und sie hat der Tatsache Rechnung getragen, dass die moglichen

Passiva fiir die Landesverwaltung in sichere Schulden, wahrscheinliche Passiva und Passiva aus einem linger

zuriickliegenden Vorfall gemdfS folgenden Grundsdtzen unterteilt werden kénnen:

- Die sichere Schuld - Risikokennzahl 100% - hat sich in einem Vollstreckungsurteil konkretisiert, das
momentan ex lege aufgrund von Art. 1, Absatz 714/bis G Nr. 218/2015 ausgesetzt ist;

- Als “wahrscheinliches” Passivum mit Risikokennzahl 51% (das ein Riickstellungsausmafi verlangt,
welches wenigstens gleich diesem Prozentanteil ist) ist jenes anzusehen, in das die Fille von nicht
vollstreckten gerichtlichen Verfiigungen fallen sowie die noch nicht entschiedenen Verfahren, bei welchen
der Anwalt ein Urteil des Unterliegens von grofler Erheblichkeit ausgedriickt hat (vgl. dazu Dokument
OIC Nr. 31 und die Definition von IAS 37, aufgrund dessen der Erfolg dann wahrscheinlich ist, wenn
man der Auffassung ist, dass es wahrscheinlicher ist, dass die Tatsache eintritt als das Gegenteil);

- Als “mégliches” Passivum ist aufgrund des Dokuments OIC Nr. 31 sowie des IAS 37 jenes anzusehen,
beziiglich welchem die Tatsache, dass der Erfolg sich einstellt, geringer ist als wahrscheinlich und die
Riickstellung also zwischen hichstens 49% und einem Minimum schwankt, das bezogen auf die Schwelle
des nichsten Klassifizierungskriteriums festgelegt wird,

- Das Passivum aus einem “linger zuriickliegenden” Vorfall, dessen Wahrscheinlichkeit mit weniger als
10% geschitzt wird, mit einer vorgesehenen Riickstellung von null”.

Die Verwaltung fiihrt an, zur Festlegung der Riickstellungen eine Erhebung und Aktualisierung der

entstandenen Streitfédlle vorgenommen zu haben und dass die Tatigkeit der Schatzung und der

Bewertung des Risikogrades betreffend die moglichen Passiva auch unter Beriicksichtigung des

Standes der verschiedenen Verfahren durchgefiihrt wurde, wobei der Ergebnisse auf den

verschiedenen Verfahrensebenen sowie des Ausgangs der etwaigen durchgefiihrten Beweis- und

Beratungsuntersuchung bereits im Laufe der verschiedenen Verfahren Rechnung getragen wurde,

und dass die Riickstellung bei der Rechnungslegung das Quantum des gesamten Stocks von

Streitverfahren widerspiegelt, bei denen ein mogliches Unterliegen in Betracht gezogen wird?3?:

3 Vgl. Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 15. April 2020

;
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Die Anwaltschaft des Landes teilt mit, dass es 2019 zu 467 neuen Fillen kam (2018: 543), und sie

fasst den Stand der Streitfille laut der nachstehenden Tabelle zusammen.

Anhéngige Neue Streitverfahren Anhingige Entschiedene
Streitverfahren Streitverfahren Streitverfahren
am davon Auftrag|eingeleitet [davon am davon im  Laufe|davon
31.12.2018 |an Dritte 2019 Auftrag  an(31.12.2019 |Auftragan |von2019 [Auftrag an
Verfassungsgerichtshof 5 5* 7 3
Kassationsgerichtshof 41 20 51 10
Staatsrat 187 1 49 175 1 61
Oberstesgericht fiir 6ffentliche Gewésser 51 10 30 31
Regionaler Gerichtshof fiir offentl. Gewésser 1
Oberlandesgericht 52 22 18
Regionales Verwaltungsgericht 455 147 326 276
Landesgericht 213 10 124 4 187 14 150
Steuerkommissionen - Steuerrichter 35 21 17 39
Friedensrichter 24 1 31 12
Rechnungshof 10 6 7 9
Mediation - Verhandlung mit
Rechtsbeistand 5 33 18 20
(EuGH - EUIPO) 6 1 5 1 1
Zentralkommission Gesundheitsberufe 1
Staatsprasident 3 2 1

*rectius: 6 wie aus dem Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 15. April 2020 hervorgeht.

Quelle: Anlage des Schreibens der Anwaltschaft des Landes vom 15. April 2020

Eine zusammenfassende Darstellung des Standes der Streitverfahren wurde im Laufe der
Untersuchungstatigkeit von der Anwaltschaft der Landesverwaltung, immer mit Schreiben vom 15.
April 2020, der Kontrollsektion Bozen {ibermittelt und zur Kenntnis der regionalen
Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs - sie fithrt unter anderem Folgendes an:

- Besonders im Hinblick auf die Streitverfahren vor dem Verfassungsgerichtshof34, hat die

Landesverwaltung im Laufe von 2019 die Frage der Verfassungsmafiigkeit von Art. 1, Absitze

34 Der Prasident des Ministerrates hat hingegen die Artikel 7, Abs. 1 und 9, Abs. 1, LG Nr. 2/2019 im Bereich Gesundheit
(Unabhéngiges Bewertungsorgan und technisches Kollegium sowie Arzteausbildung), Art. 9, Abs. 1, LG Nr. 6/2019 immer
im Bereich Gesundheit (Kostenbeteiligung beziiglich in der Ersten Hilfe erbrachter Leistungen) und Art. 4, LG Nr. 10/2019
im Bereich der Eintragung in die Berufsalben im Falle nur der Kenntnis der deutschen Sprache angefochten.

Mit Verfligung vom 27. September 2019 in einem Verfahren bezogen auf die Ubernahme eines geschlossenen Hofes hat
das Landesgericht Bozen die Frage der Verfassungsmaéfigkeit im Wege einer Inzidenzfrage der Artikel 18, Abs. 1, und 25,
Abs. 1, des Einheitstextes der Landesgesetze {iber die Ordnung der geschlossenen Hofe aufgeworfen, genehmigt mit
Dekret des Landeshauptmanns vom 7. Februar 1962, Nr. 8, wegen Verletzung der Artikel 3 (Grundsatz der Gleichheit)
und 42 (Schutz des Privateigentums) der Verfassung. Diese Bestimmungen regelten zur damaligen Zeit, als der de cuius
verstarb (24.06.1967) und also lange vor dem Inkrafttreten des Landesgesetzes tiber geschlossenen Hofe (LG 28. November
2001, Nr. 17), die Ubernahme eines geschlossenen Hofes im Falle einer rechtméfligen Nachfolge und sahen vor, dass unter
den Nachfolgeberechtigten im selben Grad und desselben Geschlechts der dltere den Vorzug hat, sowie die Festlegung
des Preises der Hoftibernahme.

Mit Urteil vom 27. September 2019, Nr. 215, hat der Verfassungsgerichtshof die Frage der Verfassungsméfsigkeit von Art.1
LG Nr. 11/2018 (Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der
natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen - Praventions- und Interventionsmafinahmen zum
Schutz der Almwirtschaft vor grofSen Raubtieren), die vom Prisidenten des Ministerrates 2018 aufgeworfen worden war,
fiir unbegriindet erkldrt, wiahrend er mit Verfiigung vom 3. Juli 2019, Nr. 190, den Verzicht des Présidenten des
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865 und 866, G Nr. 145/2018 im Bereich der Zahlungsfristen vonseiten der Korperschaften des
staatlichen Gesundheitsdienstes aufgeworfen. Das entsprechende Urteil (Nr. 78/2020) hat die
aufgeworfenen Rechtsfragen fiir unbegriindet erklért (zu diesem Punkt wird auf das Kapitel 13
dieses Berichts verwiesen);

- Was die verwaltungsmafiigen Rechtsstreitigkeiten betrifft, dauert auch 2019 “ein starkes
Streitverfahren zwischen der Gesellschaft SAD-Nahverkehr AG und der Provinz beziiglich des Dienstes
offentlicher Nahverkehr an, welches zur Notwendigkeit der weiteren Verlingerung der Konzessionen mit
Filligkeit November 2019 gefiihrt hat, um die Fortfiihrung des dffentlichen Dienstes sicherzustellen”, und
die Fortsetzung des Streitverfahrens mit einer Vereinigung bezogen auf die Vergabe von
Beitragen fur kulturelle Tatigkeiten, das Streitverfahren im Bereich von Spielhallen und jenes
betreffend die Wettbewerbsverfahren, die Vergabe von Konzessionen, die Ausschreibungen von
Arbeiten, die Konzessionen und den Bereich Raumplanung;

- Beziiglich der Streitverfahren mit dem Rechnungshof, hat sich die APB in die von der
Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs eingeleiteten Verfahren nicht eingebracht;

- Eine bedeutende Zunahme der Streitverfahren steuerlicher Art, “die vor allem auf die Tatsache
zuriickzufiihven ist, dass die Agentur fiir Einnahmen - Landesdirektion Bozen - alle Urteile der
Steuerkommission erstens Grades von Bozen angefochten hat, welche die verschiedenen Rekurse der
Unternehmen des dffentlichen Nahverkehrs gegen die Feststellungsbescheide bezogen auf die verschiedenen
Haushaltsjahre angenommen hatte, weil die genannte Agentur abstreitet, dass der Dienst des dffentlichen
Nahverkehrs in Konzessionsform gefiihrt wird”;

- Weiterhin bestehen Haftpflichtverfahren, mit der Prazisierung, dass “die Verteidigung, aufgrund
einer von der Landesverwaltung abgeschlossenen Haftpflichtversicherung, von dieser Versicherung mit

einer Selbstbeteiligung von 15.000,00 Euro zu Lasten der Provinz iibernommen wird. 2019 waren die von

Ministerrates auf den am 26. November 2012 zugestellten Rekurs, mit dem die Frage der Verfassungsmafligkeit der Artikel
1, Absdtze 4und 5, 2, Abs. 2, 3und 4, Abs. 1, LG Nr. 15/2012, betreffend die “Errichtung des Verzeichnisses der Ortsnamen
des Landes und des Landesbeirates fiir Kartographie” zur Kenntnis genommen und das Verfahren fiir erloschen erklért
hat, da das genannte Landesgesetz mit Art. 1, LG Nr. 1/2019 abgeschafft worden war.

Schliefllich hat das Verfassungsgericht mit Urteil vom 6. Juni 2019, Nr. 138, die Verfassungswidrigkeit der Artikel 1, Abs.
3,2 und 17, Abs. 2, LG Nr. 9/2017, betreffend die “Regelung der Fiihrungszulage und Anderung der Fiihrungsstruktur der
Siidtiroler Landesverwaltung”, und von Art. 1 LG Nr. 1/2018, betreffend “Bestimmungen auf dem Sachgebiet Personal” erklart,
wiéhrend des die Fragen der Verfassungsmifiigkeit von Art. 28 LG Nr. 10/1992, betreffend die “Neuordnung der
Fiihrungsstruktur der Siidtiroler Landesverwaltung”, von Art. 47 LG Nr. 6/2015, betreffend die “Personalordnung des Landes”,
von Art. 14, Abs. 6 LG Nr. 11/2015, betreffend “Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Nachtragshaushalt des Landes
Stidtirol fiir das Finanzjahr 2015 und fiir den Dreijahreszeitraum 2015-2017”, von Art. 7 LG Nr. 21/2016, betreffend
“Anderungen zu Landesgesetzen in den Bereichen Verwaltungsverfahren, &rtliche Korperschaften, Kultur, Bodendenkmiiler,
Amterordnung, Personal, Umwelt, Gewdissernutzung, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Bevolkerungsschutz, Gemeinnutzungsrechte,
Mobilitit, Wohnbau, Abhingigkeiten, Gesundheit, Soziales, Arbeit, Vermogen, Finanzen, Steuerrecht, Wirtschaft und Tourismus”
fir unzuldssig erklart hat; diese Fragen waren bekanntlich vom Rechnungshof, Vereinigte Sektionen fiir die Region
Trentino-Alto Adige/Siidtirol, mit Beschluss Nr. 4/SS.RR./2018 vom 28. Juni - 8. August 2018 aufgeworfen worden.
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der Versicherung iibernommenen Fille insgesamt vier”. “Auch beziiglich der Haftpflicht intensivieren sich
die Streitverfahren zwischen der Gesellschaft SAD-Nahverkehr AG und der Landesverwaltung, immer
bezogen auf den Offentlichen Nahverkehr”. Es wurden weitere fiinf Streitfille infolge der Kiirzung
der Kosten von ESF-Projekten eingegangen und schliefllich wurde mit Klageschrift die
Verurteilung der APB zur Riickzahlung der Gerichtskosten im Sinne von Art. 6, LG Nr. 16/2001
infolge von zwei vor der lokalen Rechtsprechungssektion des Rechnungshofs eingeleiteten
Verfahren gefordert.
Schliefilich sei darauf hingewiesen, dass die Anwaltschaft immer im genannten Schreiben vom 15.
April 2020, infolge der ausdriicklichen Untersuchungsanfragen betont, dass “die Vergaben an Dritte
nur in totalen Ausnahmefillen erfolgen (von der bestehenden Versicherung gedeckte Schadensfille), wihrend
klar ist, dass es fiir die Gerichtsbehdrden aufSerhalb des Landes notwendig ist, sich mit Domiziliatar zu

versehen” .

4.5.4 Der Fonds Verluste von Gesellschaften mit Landesbeteiligung

Ab dem Haushaltsjahr 2015 miissen die in der Liste gemafs Art. 1, Absatz 3, G vom 31. Dezember
2009, Nr. 196, angefiihrten lokalen offentlichen Verwaltungen (darunter auch die Regionen und
autonomen Provinzen) eine Riickstellung in einen eigenen Fonds fiir die Sonderbetriebe,
Einrichtungen oder Gesellschaften mit ihrer Beteiligung, die negative Haushaltsergebnisse
aufweisen, das dem nicht unmittelbar ausgeglichenen negativen Ergebnis entspricht, im
anteilsmafligen Ausmaf3 der Beteiligung vorsehen (Art. 21 GvD Nr. 175/2016 i.g.F. und Art. 1,
Absitze 550 und folgende des G Nr. 147/2013).

Die APB hat eine Riickstellung in den Fonds Verluste beteiligte Gesellschaften im
Haushaltsvoranschlag 2019-2021 (Haushaltskapitel U20032.0210) tiber einen Betrag von 0,7 Mio. fiir
jedes Bezugsjahr vorgenommen. Das Kollegium der Rechnungspriifer hat hingegen die
Angemessenheit des Fonds mit einem Betrag von 0,5 Mio. fiir 2019, 2020 und 2021 angegeben (vgl.
Protokoll Nr. 21/2018). In Bezug auf diese Differenz hat die APB in den abschiefsenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 darauf hingewiesen, dass das Kollegium der Rechnungspriifer sich
nur iiber die Gesetzentwiirfe ausdriickt, wie sie von der Landesregierung vorgeschlagen werden.
In der Rechnungslegung 2019 geht aus der Aufstellung des Verwaltungsergebnisses eine
Riickstellung in den Fonds von 407.977,10 Euro hervor (2018: 7.629.853,66 Euro; 2017: 131.380,52
Euro). Das Uberpriifungsorgan hilt diesen Fonds in seinem Gutachten {iber die Rechnungslegung

2019 vom 18. Mai 2020 fiir angemessen.

168
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Beziiglich dieses Fonds hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2020 Folgendes
bestatigt: “Im Sinne von Artikel 21 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 19. August 2016, Nr. 175, und
vom Gesetz vom 27. Dezember 2013, Nr. 147, hat die autonome Provinz fiir jeder Korperschaft oder beteiligte
Gesellschaft, die ein negatives Haushaltsergebnis verzeichnet hat, im darauffolgenden Jahr die Riickstellung
eines Betrags gleich dem nicht unmittelbar ausgeglichenen negativen Ergebnis in einen zweckgebundenen
Fonds im verhdltnismif$igen Ausmaf des Beteiligungsanteils verfiigt (...) Bezogen auf die Gesellschaft ABD
Airport AG, welche im letzten genehmigten Haushalt einen nicht unmittelbar ausgeglichenen Jahressverlust
von 607.747,00 Euro verzeichnet hat, ist anzufiihren, dass der in der Veranschlagung der Ausgaben des
Haushaltsvoranschlags 2019 den eigenen zweckgebundenen Fonds eingeschriebene Betrag nicht in den
zuriickgelegten Teil des Verwaltungsergebnisses einfliefst und im Sinne des letzten Absatzes des oben
genannten Art. 21 zur Verfiiqung gestellt wird, da am 16. September 2019 die Operation der Verduflerung
des gesamten von der Provinz an der Gesellschaft der Fiihrung des Flughafens gehaltenen Aktienpakets
erfolgte”.

Insbesondere hat die Abteilung Finanzen erkldrt, eine Riickstellung in den Fonds Verluste von
beteiligten Gesellschaften fiir die folgenden Gesellschaften vorgenommen zu haben:

- Aeroporto V. Catullo di Verona Villafranca A.G.: 236.064,27 Euro;

- Pensplan Centrum AG: 22.466,48 Euro;

- Euregio Plus SGR AG: 149.446,35 Euro.

Im Hinblick auf den Haushaltsverlust 2018 tiber 6.006.693,00 Euro der Gesellschaft Pensplan
Centrum AG, von der APB mit 0,99 Prozent beteiligt (die Mehrheitsquote wird von der Region
Trentino-Alto Adige/Stidtirol im Ausmafs von 97,29 Prozent gehalten), haben die Vertreter der
Korperschaft in der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 bestétigt, in der Rechnungslegung
2019 eine Riicklage in den Fonds Verluste beteiligte Gesellschaften in der Rechnungslegung 2019
getdtigt zu haben, berechnet auf den nicht unmittelbar ausgeglichenen Teil (2.269.341 Euro) des oben
angefiihrten Verlusts in Proportion zur eigenen Beteiligung, und dass sie vorhat, die bestehende
Riicklage (22.466,48 Euro) wegen des Vorhandenseins der zuriickliegenden Verluste beizubehalten.
Diesbeziiglich wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, aus Vorsichtsgriinden eine Riicklage zu
bilden, die der tibertragenen und nicht ausgeglichenen vorherigen Verluste der Gesellschaft, wie in
der Bilanz angegeben (16,9 Mio. zum 31. Dezember 2019), auf der Grundlage der gehaltenen Quote
Rechnung tragt,

Beziiglich des Verlaufs der genannten Gesellschaften wird auf Kapitel 15 dieses Berichts

verwiesen.
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Im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 betrdgt die Riickstellung in den Fonds Verluste beteiligte
Gesellschaften (Haushaltskapitel U20032.0210) 0,7 Mio. fiir jedes der drei berticksichtigten Jahre; das
Kollegium der Rechnungspriifer hilt diesen Betrag fiir angemessen (vgl. Protokoll Nr. 37/2019).

4.5.5 Die zweckbestimmten Geldmittel

Der angewandte Buchhaltungsgrundsatz betreffend die Finanzbuchhaltung gemafs Anlage 4/2 des
GvD Nr. 118/2011 1igF. sieht vor, dass folgende festgestellte Einnahmen des
Verwaltungsergebnisses zum zweckbestimmten Teil gehoren:

- die mit der Bindung spezifischer Verwendung sowohl von einem Gesetz oder von den
allgemeinen oder angewandten Grundsatzen der Finanzbuchhaltung vorgesehen sind;

- die von Darlehen und Finanzierungen kommen, die zur Finanzierung von bestimmten
Investitionen aufgenommen wurden;

- die von erfolgten Zuweisungen an die Korperschaft fiir eine besondere Bestimmung kommen;

- die von auflerordentlichen Einnahmen nicht wiederkehrender Art kommen, welche festgestellt
und eingehoben wurden, denen die Verwaltung formell eine besondere Bestimmung zugeteilt
hat.

Wie es aus den Ergebnissen der Rechnungslegung 2019 der APB hervorgeht, betrdgt der

zweckbestimmte Anteil des Verwaltungsergebnisses des Haushalts 2019 26.768.647,52 Euro (2018:

16.494.646,47 Euro).

Der Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer vom 18. Mai 2020 fiihrt an, dass es sich um

Zweckbindungen handelt, die von Zuwendungen tiber 23.498.447,93 Euro und von der Aufnahme

von Darlehen tiber 3.270.199,59 Euro herriihren.

Die APB hat in den abschliefSenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 darauf hingewiesen, dass sich

die von der Aufnahme von Darlehen resultierenden Bindungen auf Ausgaben fiir den Bau, die

Einrichtung sowie die Ausstattung des Bibliothekenzentrums Bozen beziehen, das mit Darlehen

und finanziert wird und fiir den Umbau von Gebduden in Bezug auf die Abkommen mit dem

Verteidigungsministerium fiir Immobilien mit eigenen Darlehen.

Es wird auf die Ergebnisse der vom Rechnungshof bereits anldsslich der vorigen Billigung

angemahnten Bewertung beziiglich der Moglichkeit gewartet, eine Zweckbindung fiir die

Investition bei von der Region im Sinne von Art. 2 RG Nr. 8/2012 ig.F. erhaltenen

Kreditgewdhrungen und fir die Forderung und Unterstiitzung der Gebietsentwicklung

vorzusehen.
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4.6 Die Gebarungen auflerhalb des Haushalts

Die Gebarungen aufSerhalb des Haushalts sind Ausnahmen zum Grundsatz der Universalitdt der
Bilanz und sie miissen als solche geméfs den Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung auf das
System der Bilanz der Verwaltung zurtickgefiihrt werden.

Der Gesetzgeber Land hat im Art. 23, Abs. 6, LG vom 23. Dezember 2014, Nr. 11, i.g.F., vorgesehen,
dass fiir die Fonds aufSerhalb des Haushalts, die von Sondergesetzen des Landes genehmigt wurden,
die im GvD Nr. 118/2011, in geltender Fassung, enthaltenen Bestimmungen ab dem 1. Januar 2019
zur Anwendung kommen, aufier dass die Landesregierung beziiglich Sondergebarungen mit
eigenem Beschluss vorsieht, dass die vorhin genannte Regelung ab dem 1. Januar 2020 zur
Anwendung kommt.

Mit Beschluss vom 30 Oktober 2018, Nr. 1103, hatte die Landesregierung, vorausgesetzt dass “diese
Operation in einem weiteren Prozess der Rationalisierung und Neuorganisation der gesamten
Landesverwaltung stattfindet...” und dass es “Absicht des Landes ist, dieses Verfahren innerhalb des Jahres
2019 abzuschlieffen, um diese Fonds entsprechend den Vorschriften der Reform der dffentlichen Haushalte
fiihren zu kénnen”, entschieden, die Bestimmungen laut GvD Nr. 118/2011, i.g.F., mit 1. Januar 2020
anzuwenden, und zwar beziiglich der separaten Gebarungen aufSerhalb des Haushalts und aus den

in der folgenden Tabelle (sie ist integrierender Bestandteil des genannten Beschlusses) angefiihrten

Griinden:

Rotationsfonds zur Wirtschaftsforderung im Sinne
des L.G. vom 15. April 1991, Nr. 9

Zur Verbesserung der Moglichkeiten die Wirtschaft zu fordern ist die Autonome Provinz Bozen
ermichtigt, Kontokorrent-Krediterdffnungen oder Finanzierungen, auch zinslose, zugunsten von
Kreditanstalten oder - unternehmen oder Leasinggesellschaften, die in Siidtirol titig sind und die|
fachlichen und organisatorischen Voraussetzungen haben, zu gewahren, damit Rotationsfonds
errichtet werden kdnnen.

Rotationsfonds fiir Investitionen der Gemeinden im|
Sinne des L.G. vom 14. Februar 1992, Nr. 6 Art.
7/bis

Durch den Rotationsfonds werden Finanzierungen an die Gemeinden fiir Investitionsausgaben
verfiigt, wobei die Gemeinden verpflichtet sind, dem Fonds die vorgestreckten Betrédge teilweise
oder zur Génze riickzuerstatten.

Rotationsfonds fiir die Viehzucht und fiir die
Mechanisierung der Landwirtschaft im Sinne des
L.G. vom 22. Mai 1980, Nr. 12

Dieses Landesgesetz sieht die Gewidhrung von Agrarkrediten fiir den Ankauf von
landwirtschaftlichen Maschinen und Gerite, einschlieflich der Transportmittel fiir die|
Landwirtschaft oder Forstwirtschaft, mittels Gelder des Rotationsfonds fiir die Viehzucht und
Mechanisierung der Landwirtschaft vor.

Da es sich um Rotationsfonds von betrdchtlichem|
Ausmass handelt, werden umfassende Uberpriifungen
durchgefithrt, um den Ubergang zu einer neuen
Gebarung zu gewihrleisten, welche die Vorschriften des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118,
in geltender Fassung beriicksichtigen. Deshalb ist es
notwendig, die Anwendung dieser Bestimmungen auf
den 1. Janner 2020 aufzuschieben.

Regionalgesetz vom 28. November 1993, Nr. 20 und
im Sinne des L.G. vom 8. Janner 1993, Nr. 1, Art.
11/bis Absatz 3/bis

Fonds zur Unterstiitzung und Entwicklung des Genossenschaftswesens.

Im Laufe des Jahres 2019 flieft dieser Fonds in den
Rotationsfonds L.G. 9/91 fiir die Wirtschaft - Bereich
GENOSSENSCHAFTSWESEN ein.

INTERREG V ltalien/Osterreich 2014-2020 im
Sinne des L.G. vom 13 Februar 1997, Nr. 4 Art.
20/ter

Das Land ist ermichtigt, die Aufgaben der Verwaltungsbehorde und Zahlstelle sowie der|
Bescheinigungsbehorde die MafBnahmen beziiglich der Programme die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit Italien-Osterreich im Sinne der geltenden EG
Verordnungen laut den mit den Partnerregionen des Programms vereinbarten Modalitdten und
den Bestimmungen der Gemeinschaftsbehérden durchzufiihren.

fiir fiir

Wie bekannt, handelt es sich um europiischen Fond,
welcher aufgrund seiner Natur auch fiir andere
Korperschaften durch die Anwendung der getrennten
Buchhaltung verwaltet werden muss. Deshalb ist es
notwendig, die Frist fir die Anwendung der
Bestimmungen laut gesetzesvertretendem Dekrets vom|
23. Juni 2011, Nr. 118, in geltender Fassung auf den 1.
Janner 2020 aufzuschieben, um eine andere Losung zu
finden, wobei die geltenden Bestimmungen im Bereich
der Harmonisierung der offentlichen Haushalte|
eingehalten werden.

Hinterlegungen Dritter fiir Registergebiihren fiir
Vertrige im Rahmen des Okonomatsdienstes im
Sinne des L.G. vom 29.01.2002, Nr. 1 Art. 54

Gebarung auflerhalb des Haushaltes betrifft die Hinterlegungen seitens Dritter fiir die Bezahlung
der Registergebiihren fiir Vertrige, welche der Okonom des Landes im Rahmen des
Okonomatsdienstes im Sinne des L.G. vom 29.01.2002, Nr. 1 Art. 54 verwalten kann, damit diese|
Gebiihren termingerecht und korrekt eingezahlt werden kénnen.

Die Gebarung wird reorganisiert und wird im Laufe des

Jahres 2019 in den Landeshaushalt einfliefen, damit sie

iiber diesen verwaltet werden kann.

Quelle: Beschluss APB Nr. 1103/2018
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Die folgende Tabelle weist die aufieretatméfiigen Gebarungen des Haushaltsjahres 2019 aus:

Nicht bilanzmifig erfasste

Landesgesetz, das die

Vorlage Rechnungslegung

Verbindlichkeiten Gebarung genehmigt 2019 beim Aufsichtsamt Ausginge 2017) Ausginge 2018| Ausginge 2019
Rotationsfonds  fiir ~ den|L.G. 15.04.1991, Nr. 9 31/03/2020 70.875.528,85| 69.466.089,08| 77.566.212,43
Handel, die Landwirtschaft,
das Handwerk, den
Tourismus, die Industrie und
die Innovatio
Gelder fiir den geforderten|L.G.17.12.1998, Nr. 13 - 0,00 0,00 0,00
Wohnbau (bis 31.12.2015)

Rotationsfonds fiir die|L.G. 22.05.1980, Nr. 12 31/03/2020 8.662.200,00 7.071.800,00 4.122.000,00

Viehzucht und fiir die

Mechanisierung der

Landwirtschaft

Rotationsfonds fiir die|L.G. 11.12.1992, Nr. 44 31/03/2020 0,00 0,00 0,00

Forschung und Entwicklung

in der Industrie

INTERREG v Italien-|L.G. 14.08.2001, Nr. 9 - 2.707.645,55 0,00 0,00

Osterreich 2007-2013

INTEREG \Y% Italien|L.G. 14.08.2001, Nr. 9 26/03/2020 0,00 6.525.456,70( 10.079.958,10

Osterreich 2014-2020

Sondergarantiefonds L.G.19.12.1986, Nr. 33 - 0,00 0,00 0,00

Confidi*

Erdbebenopfer Abruzzen L.G. 19.03.1991, Nr. 5 - 0,00 0,00 0,00

Fonds fiir die Zweisprachig-|L.G. 11.04.1988, Nr. 18 - 0,00 0,00 0,00

keit und Fremdsprachen

Fonds Hinterlegung Dritter(L.G. 30.01.2006, Nr. 1 - 159.634,93 0,00 0,00

Abnahmen Seilbahnen

Fonds R.G. 9.02.1991, Nr. 3 [R.G. 09.02.1991, Nr. 3 - 0,00 0,00 0,00

Fonds R.G. 28.11.1993, Nr.|R.G. 28.11.1993, Nr. 21 - 0,00 0,00 0,00

Fonds fiir die Entwicklung|R.G.28.11.1993, Nr. 20 30/03/2020 0,00 0,00 0,00

der Zusammen arbeit R.G.

28.11.1993 Nr. 20

Rotationsfonds fiir Investitio-|L.G. 14.02.1992, Nr. 6, Art. 31/03/2020| 59.015.299,54| 48.616.039,30( 32.125.788,91

nen der Gemeinden 7/ bis

Enteignungskonto L.G. 15.04.1991, Nr. 10 -| 10.810.618,21 0,00 0,00

Landeszahlstelle LG. 14121998, Nr. 11 - 31/03/2020( 83.582.214,86| 105.848.685,34| 87.117.780,54
D.L.H. 4.12.2006, Nr. 72

.......... - - 0,00 0,00 0,00

Summe 235.813.141,94( 237.528.070,42| 211.011.739,98

NB.: Die Daten dieser Tabelle beziehen sich auf die vorgelegten, vonseiten des zustdndigen Amtes aber noch nicht verifizierten

Rechnungslegungen

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020
Mit Art. 5 (Abschaffung der vom Gesetz erlaubten Gebarungen aufierhalb des Haushalts) LG Nr.

2/2019 wurde Folgendes vorgesehen:

- Ab dem 1. Januar 2020 sind die bis zum Inkrafttreten des gegenstdndlichen Landesgesetzes von

einem Landesgesetz genehmigten aufSeretatméfiigen Gebarungen abgeschafft;

- Die buchhalterische Fiihrung der Rotationsfonds im Sinne von Art. 2 LG Nr. 9/1991 i.g.F. ist an

die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung (ASWE) tibertragen, die sich beziiglich

der Zielsetzungen laut Art. 1 dieses Landesgesetzes, gemdfs den von der Landesregierung
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festgelegten Bedingungen und Modalitdten, darum kiimmert (aufrecht bleibt das vom LG Nr.
9/1991 i.g.F Vorgesehene);

Mit dem Ziel, eine grofiere Leistung und eine effizientere Verwaltung und Valorisierung der dem
Kreditsystem des Landes zur Verfiigung zu stellenden Mittel, kann die ASWE, mit
entsprechendem Mandat, die Verwaltung der Verwendung der finanziellen Mittel des
Rotationsfonds sowie jene des Pensionsfonds fiir die Hausfrauen laut RG Nr. 3/1993 i.g.F. an
Inhouse-Organisationen der APB tibertragen, die zur kollektiven Verwaltung der Ersparnisse
und zur individuellen Verwaltung von Portefeuilles laut den geltenden Bereichsbestimmungen
befdhigt sind;

Die etwaigen liquiden Verfiigbarkeiten der Gebarung, festgestellt zum Tag der Abtretung von
deren Verwaltung, werden auf ein eigenes Kapitel des Voranschlags der Einnahmen des
Haushalts der APB eingezahlt oder in die Bilanz von abhdngigen Korperschaften der APB
zuriickgefiihrt; die Landesregierung sorgt mit eigenem formalem Akt fiir die Feststellung und die
Bestimmung der genannten Verfiigbarkeiten; die zu diesem Datum festgestellten Guthaben und
Schuldverschreibungen bilden Feststellungen bzw. Zweckbindungen auf den Einnahme- und

Ausgabekapiteln des Haushalts der APB oder von jenem der von ihr abhéngigen Korperschaften.
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5 DIE GEBARUNG DER EINNAHMEN

5.1 Die festgestellten und eingehobenen Einnahmen 2019

Im Sinne von Art. 44 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sind die Einnahmen nach den im Art. 15 des Dekrets
angegebenen Modalitdten aufgeteilt in a) Titel nach der Herkunftsquelle der Einnahmen und b)
Typologien aufgrund ihrer Natur im Rahmen der Herkunftsquelle, die Gegenstand der
Genehmigung vonseiten des Landtags sind.

Zur Gebarung sind die Typologien aufgeteilt in Kategorien aufgrund ihres Gegenstands (vgl. fiir
die Regionen die Liste gemdfs Anlage 13 des Dekrets), in Kapitel und eventuell in Artikel. Die
Kategorien weisen getrennt die etwaigen Anteile der nicht wiederkehrenden Einnahme aus.

Die folgende Tabelle gibt den Verlauf der kompetenzbezogenen Einnahmen der Rechnungslegung

im Zweijahreszeitraum an.

Einnahmen Kompetenz 2018 2019 Anderungen Vorjahr
2019/2018
Anfangliche Bereitstellungen 5.984.471.845,03| 5.967.419.629,45 -0,3%
Endgiiltige Veranschlagungen 7.830.734.421,61| 8.196.871.385,06 4,7%
Feststellungen 6.265.631.153,20| 6.350.665.063,42 1,4%
Kompetenzeinhebungen 5.712.986.009,17| 5.860.005.450,45 2,6%
Riickstiande 552.645.144,03 490.659.612,97 -11,2%

Quelle: Haushaltsvoranschldge (Anlage A) und Rechnungslegungen (Anlage 10A) 2018 und 2019 APB

Die Gesamtsumme der Einnahmen (8.015 Mio.)?> besteht aus den im Haushaltsjahr festgestellten
Einnahmen (6.350,7 Mio.), dem Verwaltungstiberschuss der vorherigen Haushaltsjahre (444,7 Mio.),
dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 187,1 Mio. fiir laufende Ausgaben, dem
zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 1.031,1 Mio. fiir Investitionsausgaben (davon 7,1 Mio. fiir
den zweckgebundenen Mehrjahresfonds fiir Investitionen mit Schulden finanziert), dem
zweckgebundenen Mehrjahresfonds von 1,4 Mio. fiir Ausgaben der Erhchung der Finanzanlagen,
gegentiber einer anfianglichen Gesamtveranschlagung der Einnahmen von 5.967,4, Mio. und einer
endgtiltigen Veranschlagung von 8.196,9 Mio.

Insbesondere sind die festgestellten Einnahmen im Vergleich zum Vorjahr um 85 Mio. (+1,4 Prozent)

hoher.

3% Anlage 10 F der Rechnungslegung 2019
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Die Feststellungen des Haushaltsjahres belaufen sich, abztiglich der Einnahmen im Auftrag Dritter
und der Durchlaufposten (417,3 Mio.), auf 5.933,4 Mio. und stimmen mit den endgtltigen
kompetenzbezogenen Veranschlagungen von 6.033,2 Mio., abziiglich der Einnahmen im Auftrag
Dritter und der Durchlaufposten von 499,4 Mio. (98,3 Prozent), tiberein.

Von den gesamten festgestellten Einnahmen betreffen fast drei Viertel weiterhin laufende
Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen. 66,7 Prozent der Feststellungen beziehen sich
auf vom Staat abgetretene Steuern (4.235,5 Mio.) wiahrend 7,7 Prozent eigene Steuereinnahmen sind
(489,6 Mio.).

Alle anderen Arten von Einnahmen machen Anteile von weniger als 10 Prozent aus, insbesondere:
8,2 Prozent die laufenden Zuwendungen, 3,7 Prozent die aufiersteuerlichen Einnahmen, 2,0 Prozent
die Investitionseinnahmen, 4,3 Prozent die Reduzierungen von Finanzanlagen, 0,7 Prozent die
Aufnahmen von Anleihen und schlieilich 6,6 Prozent die Einnahmen im Auftrag Dritter und
Durchlaufposten.

Nachstehend sind die Einnahmen unterteilt nach Titeln detailliert angegeben:

TITEL DEFINITIVE | FESTSTELLUNGEN | % ANTEIL FUR TITEL | % FESTSTELLUNGEN/
KOMPETENZ- DER FESTSTELLUN- ENDGULTRIGE
VORHERSAGE GEN AUF GESAMT VERNASCHLAGUNG

TITEL 1 - Laufende Einnahmen aus 4.641.626.873,75 4.725.096.177,89 74,4% 101,8%

Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen

TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 581.909.767,89 521.906.013,90 8,2% 89,7 %

TITEL 3 - Auflersteuerliche Einnahmen 203.395.019,58 237.523.246,43 3,7% 116,8%

TITEL 4 - Investitionseinnahmen 295.920.173,76 127.948.673,57 2,0% 43,2%

TITEL 5 - Einnahmen aus dem Abbau von| 264.172.872,55 275.906.536,69 4,3% 104,4%

Finanzanlagen

TITEL 6 - Aufnahme von Darlehen 46.183.845,44 45.000.000,00 0,7 % 97,4 %

TITEL GESAMT OHNE 6.033.208.552,97 5.933.380.648,48 93,4% 98,3%

DURCHLAUFPOSTEN

TITOLO 9 - Einnahmen fiir Dritte und 499.371.550,00 417.284.414,94 6,6% 83,6%

Durchlaufposten

TITEL GESAMT 6.532.580.102,97 6.350.665.063,42 100,0% 97,2%

Quelle: Rechnungslegung 2019 APB

Insgesamt ist ein Verhéltnis zwischen Feststellungen und endgiiltigen Veranschlagungen von 97,2

Prozent festzustellen.

Nachstehend das prozentuelle Verhiltnis zwischen den Einhebungen und den Feststellungen und

zwischen den Riickstinden und den Feststellungen in den verschiedenen Titeln der Einnahmen:

;

CORTE vri CONTI

RECHNUNGSHOF

175



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

% EINHEBUNGEN/ .. .. % RUCKSTANDE/
TITEL FESTSTELLUNGEN | EINHEBUNGEN RUCKSTANDE

FESTSTELLUNGEN FESTSTELLUNGEN
TITEL 1 - Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen 4.725.096.177,89( 4.397.912.773,39 93,1%(327.183.404,50 6,9%
TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 521.906.013,90| 405.597.686,90 77,7%|116.308.327,00 22,3%
TITEL 3 - auflersteuerliche Einnahmen 237.523.246,43 223.199.386,71 94,0%| 14.323.859,72 6,0%
TITEL 4 - Investitionseinnahmen 127.948.673,57| 101.996.608,54 79,7%| 25.952.065,03 20,3%
TITEL 5 - Einnahmen aus dem Abbau
von Finanzanlagen 275.906.536,69| 269.374.678,73 97,6%| 6.531.857,96 2,4%
TITEL 6 - Aufnahme von Darlehen 45.000.000,00 45.000.000,00 100,0% 0,00 0,0%
TITEL GESAMT OHNE
DURCHLAUFPOSTEN 5.933.380.648,48| 5.443.081.134,27 91,7%| 490.299.514,21 8,3%
TITEL 9 - Einnahmen im Auftrag Dritter
und Durchlaufposten 417.284.414,94| 416.924.316,18 99,9% 360.098,76 0,1%
SUMME TITEL 6.350.665.063,42| 5.860.005.450,45 92,3%|490.659.612,97 7,7%

Quelle: Rechnungslegung 2019 APB

Der prozentuelle Vergleich der insgesamt berticksichtigten Finnahmen und Feststellungen im
Vergleich zu 2018 und erreicht 92,3 Prozent (2018: 91,2 Prozent, 2017: 89,5 Prozent).

Nachstehend ist die prozentuelle Zusammensetzung der festgestellten Einnahmen 2019 angegeben

(insgesamt 6.350,7 Mio.).

Einnahmen fur Dritte und
Durchlaufposten
Entrate per conto terzi e
partite di giro
417,3

6,6%
Verbindlichkeite:

Landesabgaben
Accensione di prestiti Tributi della Provincia
45,0 489,6
0,7% 7,7%
Abbau von

Finanzanlagen
Riduzione di attivita

finanziarie Vom Staat abgetretene
Abgaben
275,9 — )
4,3% Tributi devoluti dallo
Investitionseinnahmen 482tg§_)05
Entrate in c/capitale 6.6 70}
127,9 %
2,0%

Aulersteuerliche
Einnahmen
Entrate extratributarie
237,5
3,7%

6.350,7 Mio.

Laufende Zuwendungen
Trasferimenti correnti
521,9
8,2%

Quelle: der Rechnungslegung beigegebener Bericht tiber die Gebarung
Nachstehend der Verlauf der festgestellten Einnahmen im Zeitraum 2015-2019
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2015 2016 2017 2018 2019
BLandesabgaben OVom Staat abgetretene Abgaben
Tributi della Provincia Tributi devoluti dallo Stato
OLaufende Zuwendungen OAuRersteuerliche Einnahmen
Trasferimenti correnti Entrate extratributarie
B Investitionseinnahmen u. Finanzanlagen OVerbindlichkeiten
Entrate in c/capitale e attivita finanziarie Accensione di prestiti
OEinnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten
Entrate per conto terzi e partite di giro

Quelle: der Rechnungslegung beigegebener Bericht tiber die Gebarung

kxa

Die insgesamt eingehobenen Einnahmen der Kompetenzgebarung und der Riickstinde sind

nachstehend unterteilt nach Titel laut der Rechnungslegung angegeben:

. Eingehobener Betrag |%anteil an
Titel
gesamt Gesamt

1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitridgen und Ausgleichen 4.827.256.523,99 74,6
2 Laufende Zuwendungen 508.982.563,15 7,9
3 Auflersteuerliche Einnahmen 265.456.102,07 4,1
4 Investitionseinnahmen 116.232.983,55 1,8
5 Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen 272.927.221,97 4,2
6 Aufnahme Anleihen 63.816.154,56 1,0
9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 419.237.980,65 6,5
Summe 6.473.909.529,94 100,0

Quelle: Rechnungshof, Daten der Rechnungslegung 2019
L3
Die folgende Tabelle gibt den Vergleich zwischen den anfanglichen (Haushaltsvoranschlag) und
den endgiiltigen Feststellungen (Rechnungslegung) an. Beide Veranschlagungen sind abztiglich des
Verwaltungsiiberschusses und des zweckgebundenen Mehrjahresfonds (fiir laufende Ausgaben
und Investitionsausgaben) angegeben:
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Anfinglich Engiiltige
Titel Typologie Voranschlige Voranschlige Differenz And. %
Kompetenz Kompetenz

1 |101 - Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 444.758.000,00 471.230.000,00 26.472.000,00 5,95
1 |103 - Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden 3.932.990.006,00 4.170.396.873,75 237.406.867,75 6,04
Gesamt Titel 1 4.377.748.006,00 4.641.626.873,75 263.878.867,75 6,03
2 |101 - Laufende Zuwendungen von offentlichen Verwaltungen 447.754.649,98 473.390.072,08 25.635.422,10 5,73

2 [103 - Laufende Zuwendungen von Unternehmen 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00 -

2 [104 - Laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen - 25.000,00 25.000,00 -
2 |105 - Laufende Zuwendungen von der EU und vom Rest der Welt 27.083.396,23 104.494.695,81 77.411.299,58 285,83
Gesamt Titel 2 478.838.046,21 581.909.767,89 103.071.721,68 21,53
3 |100 - Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von Giitern 92.214.600,00 66.997.951,35 -25.216.648,65|- 27,35
3 200 - Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekampfung von Regelwidrigkeiten und 14.908.334,91 5.020334,91 112.000,00 2,28

unerlaubten Handlungen

3 [300 - Aktivzinsen 520.000,00 520.000,00 0,00 -
3 400 - Sonstige Einnahmen aus Kapitalertragen 3.000.000,00 14.513.057,91 11.513.057,91 383,77
3 |500 - Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 111.590.689,05 116.343.675,41 4.752.986,36 4,26
Gesamt Titel 3 212.233.623,96 203.395.019,58 -8.838.604,38|- 4,16
4 [200 - Investitionsbeitrige 57.547.570,54 165.709.284,57 108.161.714,03 187,95
4 |300 - Sonstige Investitionszuwendungen 7.579.593,00 9.228.614,68 1.649.021,68 21,76
4 [400 - Einnahmen aus der Verduferung materieller und immaterieller Giiter 81.600.000,00 110.502.202,49 28.902.202,49 35,42
4 [500 - Sonstige Investitionseinnahmen 10.966.811,62 10.480.072,02 -486.739,60|- 4,44
Gesamt Titel 4 157.693.975,16 295.920.173,76 138.226.198,60 87,65

5 |100 - VerduBerungen von Finanzanlagen - 53.813.000,00 53.813.000,00 -
5 |300 - Einhebung mittel- und langfristige Kredite 191.781.667,98 210.359.872,55 18.578.204,57 9,69
Gesamt Titel 5 191.781.667,98 264.172.872,55 72.391.204,57 37,75
6 300 - Aufnahme von Darlehen und sonstige mittel- und langfristige Finanzierungen 18.200.000,00 46.183.845,44 27.983.845,44 153,76
Gesamt Titel 6 18.200.000,00 46.183.845,44 27.983.845,44 153,76
9 [100 - Einnahmen fiir Durchlaufposten 450.300.000,00 480.300.000,00 30.000.000,00 6,66
9 |200 - Einnahmen fiir Dritte 9.700.000,00 19.071.550,00 9.371.550,00 96,61
Gesamt Titel 9 460.000.000,00 499.371.550,00 39.371.550,00 8,56
Gesamt Titel 5.896.495.319,31 6.532.580.102,97 636.084.783,66 10,79

Quelle: Haushaltsvoranschlag und Rechnungslegung 2019

Wie man aus der Tabelle entnehmen kann, befinden sich die grofiten Abweichungen im Titel 2

(Typologie 105), im Titel 3 (Typologie 400), im Titel 4 (Typologie 200), im Titel 6 (Typologie 300) und

im Titel 9 (Typologie 200).

Schliefilich sind nachstehend einige finanzielle Indikatoren betreffend den Gesamtverlauf der

Einnahmen angegeben.

Indikatoren

2016

2017

2018

Feststellungskapazitit
(Feststellungen/endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz abziiglich der
Biirgschaften)

82,1%

82,0%

79,2%

Einhebungskapazitit

(Einhebungen Kompetenz/endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz

abziiglich der Biirgschaften)

73,5%

74,8%

73,1%

Einhebungsschnelligkeit
(Einhebungen Kompetenz /Feststellungen Kompetenz)

89,5%

91,2%

92,3%

Anderungsindex
(endgiiltige Veranschlagungen Kompetenz abziiglich der Biirgschaften) -
anfingliche Veranschlagungen/anfiangliche Veranschlagungen

22,4%

27,6%

34,3%

% Einhebungen insgesamt
(Einhebungen Kompetenzkonto + Einhebungen Riickstindekonto) /
(Feststellungen+endgiiltige und anfiangliche Riickstinde)

75,7%

77,9%

77,9%

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2017, 2018 und 2019.
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5.2 Die laufenden Einnahmen von Steuern, Beitrigen und
Ausgleichszahlungen

Die folgende Tabelle gibt einen Vergleich der Daten von Titel 1 der Rechnungslegung im letzten

Dreijahreszeitraum.
Anderungen % Anderungen %
Titel 1 2017 2018 2019 Vorjahr Vorjahr
2018/2017 2019/2018
Feststellungen 4.896.472.492,30 4.650.212.637,55 | 4.725.096.177,89 -5,0 1,6
Einhebungen Kompetenzkonto 4.484.950.565,03 4.298.479.249,01 7.397.912.773,39 -4,2 72,1

Quelle: Rechnungslegungen 2017, 2018 und 2019 der APB

Die im Vergleich zum Vorjahr hoheren Feststellungen machen 74,4 Prozent der gesamten

Feststellungen des Landeshaushalts Haushaltsjahr aus (2018: 74,2 Prozent; 2017: 78,2 Prozent).

Nachstehend der Verlauf der Einnahmen nach Typologien laut dem Titel im Landeshaushalt:

Abgaben, Steuern und

abgetretene Abgaben,

von den
Titel 1 gleichgesetzte . Summe
. Sonderautonomien
Einnahmen
geregelt

Endgiiltige Veranschlagungen

471.230.000,00

4.170.396.873,75

4.641.626.873,75

Feststellungen

489.618.468,81

4.235.477.709,08

4.725.096.177,89

% Feststellung/endgiiltige

103,90 101,56 101,80
Veranschlagungen
Einhebungen Kompetenz 405.761.669,49 3.992.151.103,90 4.397.912.773,39
b Einhebungen 82,87 94,26 93,08
Kompetenz /Feststellungen
Einhebungen Riickstindekonto 83.467.598,93 345.876.151,67 429.343.750,60

Riickstande
Kompetenzgebarung

83.856.799,32

243.326.605,18

327.183.404,50

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2019

Nachstehend die Feststellungen im Detail (4.725,1 Mio.) nach Typologie der Einnahmen:
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Bezeichnung Feststellungen
1010100(Typologie 101: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 489.618.468,81
1010117 |Regionaler Irpef-Zuschlag - nicht fiir Sanitdtsausgaben 26.455.596,99
1010120|Regionale Wertschépfungssteuer (IRAP) nicht fiir Sanitidtsausgaben 298.103.842,39
1010139|Steuern auf Autoversicherungen fiir Zivilschdden 18.210.724,09
1010140|Steuern fiir die Registrierung ins ffentliche Automobilregister 34.699.303,07
1010146 |Regionale Abgabe fiir das Recht auf Universitatsstudium 621.439,55
1010150|Kraftfahrzeugsteuer 111.375.327,52
1010159|Landesabgabe fiir die Ablagerung von festen Abfillen in Deponien 152.235,20
1010199[Sonstige Steuern, Abgaben und gleichgesetzte N.A.B. Ertréige -

Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden
1010300 4.235.477.709,08
1010301 |Einkommenssteuer auf natiirliche Personen (EX IRPEF) 1.913.928.369,93
1010302|Korperschaftssteuer (EX IRPEG) 198.723.814,41

Ersatzsteuer der Einkommenssteuer (IRPEF) und der Register sowie der Stempelsteuer auf Mieten
1010303 30.175.707,02
1010310|Steuern auf erwartete Riickstellungen von Versicherungs-unternehmen 8.237.780,90
1010312|Steuern auf den Wertzuwachs aus der Abtretung von Finanzanlagen 16.500.958,47

Ersatzsteuern der Gewinnsteuer auf Uberschiisse bei der Verduferung von Aktienbeteiligungen und
1010313 [andere Beteiligungen 5.270,56
1010315|Ertragssteuern auf Einnahmen von Privatflugzeugen -
1010318 |Riickbehalte auf Zinsen und andere Kapitalertrage 34.785.668,38
1010319|Riickbehalte und Ersatzsteuern auf die von Kapitalgesellschaften augeschiitteten Gewinne 15.161.163,01
1010321 |MwSt. auf interne Tauschgeschifte 874.079.340,31
1010322|Mehrwertsteuer auf Importen 181.757.171,17
1010323 |Steuern auf Versicherungen 40.332.807,50
1010324 |Akzise auf Tabak 80.429.069,33
1010325|Steuern auf den Konsum von Alkohol und alkoholischen Getrénken 70.736.099,12
1010326|Akzise auf elektrische Energie 37.139.771,07
1010327|Akzise auf Energieerzeugnisse 199.230.759,59
1010329|Akzise auf den Verbrauch von Dieselsl -
1010330|Steuern auf Erdgas 26.300.090,61
1010332|Steuern auf den Gebrauch von Schmierslen und Bitumen aus Erdol 3.008.883,41
1010333 |Registersteuer 65.059.647,73
1010334 |Stempelsteuer 56.435.147,85
1010336 |Einheitssteuer auf Sportwetten und Wetten 2.619.714,69
1010337 |Ertrége aus Lotto, Lotterien und sonstigen Gewinnspielen 47.186.035,65
1010338|Steuern auf Unterhaltungsprogramme 126.030,40
1010345|Gebiihren auf staatliche Konzessionen 3.589.735,15
1010358|Grundgebiihr fiir Radio und Fernsehen 88.452,07
1010362 |Katasterrechte 5.662.047,83
1010371 |Erlsse auf dem Verkauf von degenerierten Produkten und Marken des Staates 105.121,95
1010395|Andere Akzisen NAB 487.476,08
1010397 Andere Einbehalte NAB 6.064.517,46
1010398|Sonstige Ersatzsteuern NAB 40.291.129,26
1010399|Sonstige Einbehalte NAB 277.229.928,17
1000000|Gesamt Titel 4.725.096.177,89

Quelle: Rechnungslegung 2019

Die wichtigsten Feststellungen betreffen die Irpef, die MwSt. auf dem internen Tauschhandel und
auf den Einfuhren, die Irap (ohne Sanitit), die Verbrauchssteuer auf den Energieprodukten und
andere Einbehalte, die Ires und die Verkehrssteuer der Kraftfahrzeuge.
Was die Verbuchung der vom Staat abgetretenen Einnahmen betrifft, so haben die Bestimmungen
im Bereich der buchhalterischen Harmonisierung laut Gv. D. Nr. 118/2011, in geltender Fassung,
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mit 2016 das sogenannte Kassaprinzip eingefiihrt (es ist eine Akontozahlung vorgesehen und eine
Ausgleichszahlung nach der endgiiltigen Festlegung der gesetzlichen Anspriiche nach einigen
Jahren)3.

-
Die wichtigsten vom Staat abgetretenen Steuern sind weiterhin die Steuer auf das Einkommen der
physischen Personen (Einkommenssteuer Irpef), die Steuer auf den Ertrag der Gesellschaften
(Einkommenssteuer Ires) und die Steuer auf den Mehrwert (MwSt.).
Im Jahr 2019 betrug das entsprechende Aufkommen 1.913,9 Mio., 198,7 Mio. und 1.055,8 Mio. Das
Steuerautkommen der Benzinproduktion, der Abgaben auf Zinsen, der Registersteuern, der Steuern
des Tabakkonsums und der Steuern der Bierproduktion betragen alle zwischen 50 und 200 Mio.
Euro, wihrend alle anderen Steuern ein Aufkommen von 50 Millionen nicht erreichen.

Die folgende Tabelle gibt davon den Verlauf im Zeitraum 2015-2019 (in Mio.) an:

2.500
2.265,3
1'%M‘\wow 1.913.9
1.500 —=— |RES
1.134,3
1.051,3 1.055,8
939,2
1.000 SAE G — —a—IVA
___"_"——A/
882,8 911,0
755,6 807.9 719.4
500
291,3 315,5 303,0 281,3 Andere Steuern
. - - N,? Altri tributi
0
2.015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Gebarungsbericht zur Rechnungslegung 2019
Wie im Gebarungsbericht, Anlage der Rechnungslegung, dargelegt, verzeichnet die Irpef im

Vergleich zu 2018 eine leichte Zunahme von 0,2 Prozent (4,5 Mio.) und mit Beginn 2019 haben sich
die Feststellungen von Riickstinden bezogen auf die Vorjahre von 26,1 Mio. 2018 erschopft.

3 Dieser Mechanismus betrifft alle vom Land eingenommenen Steuern, mit der einzigen Ausnahme der MwSt. auf den
Import und der Abgaben bei den Spielen, bei denen die Feststellung weiterhin auf Schitzungen beruht.

;
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Die kompetenzbezogene, in Form einer Anzahlung abgetretene Irpef hat um 1,6 Prozent (30,6 Mio.)
zugenommen und aufgrund der besonderen Art der Festlegung folgt sie dem Verlauf des
Aufkommens Irpef mit einer gewissen zeitlichen Verspédtung. In den Phasen des Wachstums des
Aufkommens zeigt die Anzahlung anfanglich einen weniger ausgepragten Verlauf, unbeschadet
dessen, dass diese Besonderheit der Anzahlung in der Folge mit den Saldoeinzahlungen der
Differenz vom tatsdchlich Geschuldeten und der Anzahlung berichtigt wird, fiihrt so der genannte
Bericht aus.

Die Ires mit einem Aufkommen von 198,7 Mio. 2019 nimmt um 82,6 Mio. (-29,4 Prozent) im
Vergleich zum Vorjahr ab (Es ist zu erwédhnen, dass das Stabilitdtsgesetz des Staates 2016 mit
Wirkung Steuerjahr 2017 die Reduzierung des ordentlichen Steuersatzes von 27,5 Prozent auf 24
Prozent eingefiihrt hat, mit Auswirkungen auf die Ausschiittungen von 2018.). Die Abnahme
erheblichen Ausmafles ist vor allem auf die stindigen Aufschiibe fiir die Zahlung der Anzahlungen
der Einkommenssteuern und der Ires zuriickzuftihren, mit folgender Verschiebung nach vorne der
Steuereinnahmen, sowie auf die von der APB vorgenommene Reduzierung der Anzahlung, um eine
Negativdifferenz beim Saldo von der Anzahlung und den endgiiltig zustehenden Betrdgen zu
vermeiden.

Der Verlauf der zustehenden internen MWST, 2019 mit einem Betrag von 874,1 Mio. festgestellt,
nimmt verglichen mit 2018 zu (+131,0 Mio. bzw. +17,6 Prozent).

Der positive Verlauf, so der Gebarungsbericht, ist auf eine Erh6hung des Steueraufkommens auf
Staatsebene um 4 Prozent, auf die Zunahme des Prozentanteils des auf Staatsebene Eingezahlten
und als Anzahlung an die APB Abgetretene (+8 Prozent) sowie auf den Abbau der 2018
aufgebrauchten Ararreserven (37,9 Mio.) zuriickzufiihren?’.

Zur abgetretenen Summe ist auch der Anspruch auf die Import-MWST im Ausmaf$ von 181,8 Mio.
Euro hinzuzufiigen, die um 30,1 Prozent verglichen mit 2018 zugenommen hat; die Zunahme ist von
der kompetenzbezogenen Feststellung von Riickstinden betreffend die Jahre 2014-2018 von 30,4
Mio. beeinflusst. Kompetenzbezogen haben die Abgaben um 8,4 Prozent (+11,7 Mio.) zugenommen.
Die anderen abgetretenen Steuern belaufen sich, abztiglich des variablen Anteils von 156,0 Mio., der

im Jahr 2019 aufgebraucht wurde, auf 911,0 Mio. und nehmen im Vergleich zu 2018 um 27,2 Mio.

37 Bekanntlich kassiert die APB bei der Anzahlung einen Anteil des auf Staatsebene Eingezahlten ein (gegenwértig 1,03
Prozent) und verbucht ihn. Der Saldo wird zwei Jahre spater mit der Quantifizierung des endgiiltigen Aufkommens
festgelegt.
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ab: die Abnahme ist auf geringere Feststellungen bezogen auf die Verrechnung per Saldo der
hoheren Abgaben zurtickzufiihren, die eine Abnahme von 59,7 Mio. verzeichneten.
Die nachstehende Tabelle fiihrt hingegen den Verlauf der wichtigsten Steuern des Landes an, wie

es vom Autonomiestatut vorgesehen ist.

400

350 044,\)\
300

\/0/29; 298,1 ——IRAP
250 v 2679
250,1
—#— Regionalzuschlag IRPEF
200 Addizionale Regionale
IRPEF
150 —— Kraftfahrzeugsteuer
11,7 114,9 1114 Tassa automobilistica
100,8 R A R
/ Y
100 /- —s=— Andere Steuern
83,8 Altri tributi
46,7 48,3 48,3 53,7
50 "
40,8 =
34 = - —a
0 30,9 23,5 24,7 26,5
2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Gebarungsbericht zur Rechnungslegung 2019
Unter den Abgaben besonderen Ausmafses der APB sind die Regionale Wertschopfungssteuer

(Irap), der regionale Einkommenssteuerzuschlag Irpef und die Kraftfahrzeugsteuer des Landes von
Bedeutung.

2019 betrdgt ihre Feststellung 298,1 Mio. (Zunahme im Vergleich zum Vorjahr um 4,4 Mio.), 26,5
Mio. (Zunahme im Vergleich zu 2018 von 1,8 Mio.) und 111,4 Mio. (Abnahme im Vergleich zu 2018
von 3,5 Mio.). Insbesondere wurde die Zunahme der Feststellung des regionalen
Einkommenssteuerzuschlags Irpef von der Verwaltung in Bezug zum guten Wirtschaftsverlauf und

zum Wachstum des Arbeitsmarktes in Stidtirol im Vergleich zu 2018 gebracht.

Die anderen eigenen Abgaben (Steuern auf die Versicherungen, Landesumschreibungssteuer etc.)
machen insgesamt 53,6 Mio. (2018: 48,5 Mio.) aus.
Die Zunahme der Feststellung der Irap betrifft die 6ffentliche Irap, wahrend die private Irap einen

nahezu stabilen Verlauf aufweist (-1,2 Mio.).
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Das festgestellte Aufkommen der Kraftfahrzeugsteuer 2019 hat sich, nach Jahren erheblicher
Zunahme, bei tiber 110 Mio. stabilisiert; verglichen mit 2018 ist eine leichte Abnahme von 3,5 Mio.

zu verzeichnen.

5.3 Die anderen Einnahmen

Laufende Zuwendungen
Die folgende Tabelle fiithrt den Vergleich der Daten des Titels 2 (laufende Zuwendungen) der

Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum an:

Anderungen % Anderungen %
Titel 2 2017 2018 2019 Vorjahr Vorjahr
2018/2017 2019/2018
Feststellungen 437.537.541,77 | 472.422.576,39 | 521.906.013,90 8,0 10,5
Einhebungen Kompetenz 281.038.917,60 | 366.323.863,25 | 405.597.686,90 30,3 10,7

Quelle: Rechnungslegungen 2017, 2018 und 2019 PAB

Die Feststellungen nehmen im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr zu und machen 8,22 Prozent
von den Gesamtfeststellungen des Haushaltsjahres aus.

Nachstehend der Verlauf nach Typologien von Einnahmen gemafs dem Titel des Landeshaushalts:

Laufende Laufende
. Laufende Laufende
Titel 2 - Laufende Zuwendungen von |Zuwendungen von der
Zuwendungen von Zuwendungen von k Gesamt
Zuwendungen " privaten EU und dem Rest der
offentl. Verwaltungen Unternehmen ..
Sozialeinrichtungen Welt
Endg. Veranschlag. 473.390.072,08 4.000.000,00 25.000,00 104.494.695,81 581.909.767,89
Feststellungen 485.993.644,46 15.168.713,74 4.000,00 20.739.655,70 521.906.013,90
’ Festst./ Endg. 102,7 379,2 16,0 19,8 89,7
Veranschlagungen
Riickstande
378.070.589,05 15.095.824,72 4.000,00 12.427.273,13 405.597.686,90
Kompetenz
% Riickstande
77,8 99,5 100,0 59,9 77,7
Komp. /Festst.
Einhebungen
- 101.347.622,02 39.028,32 0,00 1.998.225,91 103.384.876,25
Riickstinde
Riickstinde
107.923.055,41 72.889,02 0,00 8.312.382,57 116.308.327,00
Kompetenz

Quelle: Rechnungslegung 2019

Die Feststellungen betrugen insgesamt 521,9 Mio. und betrafen, wie der der Rechnungslegung
beigelegte Gebarungsbericht anfiihrt, hauptséchlich die Einnahmen aus der Durchftihrung der vom
Staat im Bereich Schule tibertragenen Aufgaben (250 Millionen plus 100 Millionen Riickstdnde), die
Mafinahmen beziiglich des Straflenwesens, das Kraftfahrzeugwesen, die Arbeit, den Kataster und
die Wasserbauten (50 Millionen).
Die weiteren staatlichen Zuwendungen hingegen betragen insgesamt 64,0 Mio., die von lokalen
Verwaltungen 22,0 Mio., 15,2 Millionen sind laufende Zuwendungen von privaten sozialen
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Unternehmen und Einrichtungen, wihrend die Zuwendungen der EU (laufender Anteil) 20,7 Mio.

ausmachen.

EExs

Aufiersteuerliche Einnahmen
Die folgende Tabelle fiihrt den Vergleich der Daten des Titels 3 der Rechnungslegung im letzten

Dreijahreszeitraum an:

Titel 3 2017 2018 2019 Anderungen % Vorjahr | Anderungen % Vorjahr
2018/2017 2019/2018
Feststellungen 237.495.937,55 | 249.864.528,42 | 237.523.246,43 5,2 -4,9
Einhebungen Kompetenz 213.872.278,07 | 185.339.701,21 223.199.386,71 -13,3 20,4

Quelle: Rechnungslegungen 2017, 2018 und 2019 PAB
Insbesondere belaufen sich die 2019 festgestellten Einnahmen auf 237,5 Mio. Die Abnahme im

Vergleich zum Vorjahr (249,9 Mio.) betragt 12,4 Mio. und ist - so fithrt der der Rechnungslegung
beigelegte Gebarungsbericht an - fast zur Ganze auf 2018 festgestellte aufierordentliche Einnahmen
durch Riickerstattungen von Prozesskosten zuriickzufiihren, die von der Landesverwaltung
bestritten wurden, sowie auf Einnahmen aus der Stilllegung und Auflosung von Korperschaften
offentlichen Rechts.

Nachstehend der Verlauf nach Typologien von Einnahmen geméfs dem Titel des Landeshaushalts:

Verkauf von Elpf‘ahl?len aus
. Titigkeiten zur . "
Giitern und Kontrolle und Andere Riickvergiitungen
Titel 3 - Auflersteuerliche| Diensten und " Aktiv- . und andere
) ) Bekimpfung von ) Einnahmen aus Summe
Einnahmen Einnahmen aus ot s an ] zinsen Kapitalertrigen laufende
der Gebarung von 8 P 8 Einnahmen
Giitern unerlaubten
Handlungen
Endg. Veranschlag. 66.997.951,35 5.020.334,91| 520.000,00 14.513.057,91 116.343.675,41| 203.395.019,58
Feststellungen 80.225.433,13 3.739.799,24| 905.590,29 14.513.641,77 138.138.782,00| 237.523.246,43
% Festst./Endg.
119,7 74,5 174,2 100,0 118,7 116,8
Veranschlagungen
Kompetenzeinhebungen 75.362.956,99 2.728.131,75| 672.678,16 14.513.641,77 129.921.978,04| 223.199.386,71
% Einhebungen
93,9 72,9 74,3 100,0 94,1 94,0
Komp. /Festst.
Einhebungen Riickstéinde 1.472.159,53 669.303,40| 417.013,78 0,00 39.698.238,65| 42.256.715,36
Riickstdnde
4.862.476,14 1.011.667,49| 232.912,13 0,00 8.216.803,96| 14.323.859,72
Kompetenzgebarung
Quelle: Rechnungslegung 2019
*k%k

Investitionseinnahmen

Nachstehend der Verlauf nach Typologien von Einnahmen gemifs dem Titel des Landeshaushalts:

185
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Sonstige Finnahmen aus der Sonstige
Titel 4 - andere Investitions- . 'g Verduflerung . .g
.. . . Investitions- . Investitions- Summe
Investitions-einnahmen beitrige materieller und .
zuwendungen . ) N einnahmen
immaterieller Giiter
Endg. Veranschlag. 165.709.284,57 9.228.614,68 110.502.202,49 10.480.072,02| 295.920.173,76
Feststellungen 76.168.576,72 7.486.724,87 34.449.687,25 9.843.684,73| 127.948.673,57
% Festst./Endg.
46,0 81,1 31,2 93,9 43,2
Veranschlagungen
Kompetenzeinhebungen | 58.064.924,41 6.684.712,24 28.853.943,80 8.393.028,09| 101.996.608,54
% Riickstande
76,2 89,3 83,8 85,3 79,7
Komp. /Festst.
Einhebungen
L 8.520.460,71 1.265.570,88 413.379,00 4.036.964,42| 14.236.375,01
Riickstdnde
Riickstinde Kompet. 18.103.652,31 802.012,63 5.595.743,45 1.450.656,64| 25.952.065,03

Quelle: Rechnungslegung 2019
Die Feststellungen beim Titel 4 betragen 127,9 Mio. und beziehen sich auf Ertrdge durch die

VerdufSerung von Giitern (76,2 Mio.), Investitionsbeitrdge (7,5 Mio.), auf Investitionszuschiisse von
offentlichen Verwaltungen, von der EU und von Unternehmen (344 Mio.) sowie auf
Riickvergiitungen, Einbringungen und Riickerstattungen von Verwaltungen, Familien und
Unternehmen (9,8 Mio.).
Im Vergleich zu 2018 sind die Einnahmen fiir Investitionsbeitrdge gestiegen, so wie die Einnahmen
aus der Verduflerung von Giitern, wahrend die Einnahmen von Investitionszuschiissen von
offentlichen Verwaltungen, der EU sowie von Unternehmen und die Einnahmen aus
Riickvergiitungen, Einbringungen und Riickerstattungen von Verwaltungen, Familien und
Unternehmen abgenommen haben.
Beziiglich der erheblichen Differenz zwischen den endgiiltigen Veranschlagungen und den
Feststellungen der Einnahmen auf dem Kapitalkonto hat die APB in den abschlieSenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 angefiihrt, dass diese “zum Teil auf niedrigere Einnahmen aus
Bereitstellungen, die sich in Einsparungen bei den Mitteln unter Titel 2 der Ausgaben niederschlagen (z.B.
buchmiflige Anpassungen aufgrund von Tauschgeschiften), und zum Teil auf die Neufeststellung der
Einnahmen zum Jahr 2020 im Anschluss an die Neufeststellung der damit verbundenen Zweckbindungen
(z.B. gebundene Ubertragungen) zuriickzufiihren sind, die bei der Berechnung des zweckgebundenen
Mehrjahresfonds gemdf$ GvD Nr. 118/2011 nicht beriicksichtigt werden”.

-
Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

Nachstehend der Verlauf nach Typologien von Einnahmen gemafs dem Titel des Landeshaushalts:
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Titel 5 - Einnahmen aus dem
Abbau von Finanzanlagen

Verduflerung von
Finanzanlagen

Einhebung mittel-
und langfristige
Kredite

Summe

Endg. Veranschlagungen

53.813.000,00

210.359.872,55

264.172.872,55

Feststellungen

53.813.000,00

222.093.536,69

275.906.536,69

% Feststellungen/Endg.
Veranschlagungen

n.v.

105,6

104,4

Einhebungen Kompetenz

53.813.000,00

215.561.678,73

269.374.678,73

% Einhebungen

Komp./Feststellungen 1000 71 97,6
Einhebungen Riickstinde 0,00 3.552.543,24 3.552.543,24
Riickstinde Kompetenz 0,00 6.531.857,96 6.531.857,96

Quelle: Rechnungslegung 2019

In diesen Titel flielen die Einnahmen fiir Verduflerungen von Finanzanlagen sowie die
Einhebungen der Kredite ein.

Diese Typologien von Einnahmen verzeichneten im Laufe von 2019 Feststellungen von 275,9 Mio.,
die sich grofiteils auf Einhebungen von mittel-/langfristigen Krediten tiber 222,1 Mio. beziehen
(Riickzahlungen bei den Rotationsfonds), wéahrend 53,8 Mio. mit der Verdufierung von
Finanzanlagen in Verbindung stehen (Abtretung der Beteiligung in der Gesellschaft ABD Airport
AG und Ubertragung der Aufgaben von der Gesellschaft Siidtirol Finance AG auf die Kérperschaft
ASWE, infolge des Prozesses der Rationalisierung, der die Gesellschaft selbst betraf; dazu wird auf

Kapitel 15 dieses Bericht verwiesen).

*k%

Einnahmen aus der Aufnahme von Anleihen
Nachstehend der Verlauf der einzigen Typologien von Einnahmen geméfs dem Titel 6 des

Landeshaushalts:

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen

Aufnahme von Darlehen und
sonstige mittel-/langfristige

Finanzierungen

Summe

Endg. Veranschlagungen

46.183.845,44

46.183.845,44

Feststellungen

45.000.000,00

45.000.000,00

% Feststellungen/Endg.
Veranschlagungen

97,4

97,4

Einhebungen Kompetenz

45.000.000,00

45.000.000,00

% Einhebungen Komp./Feststellungen 100,0 100,0

Einhebungen Riickstinde 18.816.154,56 18.816.154,56

Riickstinde Kompetenz - -
Quelle: Rechnungslegung 2019
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Die gesamten Feststellungen fiir die Aufnahme von Anleihen 2019 betragen 45 Mio. (in Zunahme
um 30,8 Mio. im Vergleich zum Vorjahr) und stammen von der Ubernahme durch die PAB der

Anleihe von Siidtirol Finance AG gegentiber der Region Trentino-Stidtirol.

Lok k]

Einnahmen im Auftrag Dritter und Durchlaufposten

Nachstehend der Verlauf der einzigen Typologien von Einnahmen gemifs dem Titel 9 des
Landeshaushalts:
Titel 9 - Einnahmen im Auftrag Einnahmen fiir | Einnahmen fiir Gesamt
Dritter und Durchlaufposten Durchlaufposten Dritte

Endg. Veranschlagungen

480.300.000,00

19.071.550,00

499.371.550,00

Feststellungen 404.732.066,67 12.552.348,27| 417.284.414,94
% Feststell Endg.
%o eststellungen/Endg 843 65,8 83,6
Veranschlagungen
Einhebungen Kompetenz 404.695.043,15 12.229.273,03| 416.924.316,18
% Einhebungen

100,0 97,4 99,9
Komp. /Feststellungen
Einhebungen Riickstinde 2.028.312,88 285.351,59 2.313.664,47
Riickstdinde Kompetenz 37.023,52 323.075,24 360.098,76

Quelle: Rechnungslegung 2019
Die wichtigsten Feststellungen sind auf die Typologie 100 (Einnahmen fiir Durchlaufposten)

zuriickzuftihren und betreffen:

65,8 Mio. (slip payment - MWST, der Staatskasse vorzubehalten - G Nr. 190/2014, Art. 1, Abs. 629 -
Einbehalt fur buchhalterische Abtrennung); 90,1 Mio. (Steuereinbehalte auf die fixen und
zusidtzlichen Kompetenzen des angestellten und assimilierten Personals und Steuerrtickbehalte);
52,2 Mio. (Einbehalte auf die Beziige des angestellten und assimilierten Personals fiir
Sozialversicherungsabgaben und Fiirsorgebeitrdge auf die Vergiitungen an die Verwalter und fiir
kontinuierliche und koordinierte Mitarbeit - G Nr. 335/1995; 71,4 Mio. (Steuereinbehalte auf die
fixen und zusétzlichen Kompetenzen des Inspektions-, Direktions-, Lehr- und Erziehungspersonals
der Schulen und Institute jeder Art und jeden Grades und der Steuerriickbehalte - staatsbetreffende
Einbehalte auf Einkommen von abhingiger Arbeit im Auftrag Dritter); 39,1 Mio. (Einbehalte auf die
Beziige des Inspektions-, Direktions-, Lehr- und Erziehungspersonals der Schulen und Institute

jeder Art und jeden Grades fiir Sozialversicherungsabgaben und Zahlung der Fiirsorgebeitrédge.
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6 DIE GEBARUNG DER AUSGABEN

6.1 Die 2019 zweckgebundenen und gezahlten Ausgaben

Im Sinne von Art. 45 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sind die Ausgaben des Haushalts unterteilt in: a)
Aufgabenbereiche, welche die von den Regionen verfolgten wichtigsten Aufgaben und die
strategischen Ziele darstellen, bei Verwendung von den ihnen bestimmten Geld-, Human- und
Hilfsmitteln; b) Programme, welche die gesamten Tatigkeiten in homogener Form zum Erreichen
der im Rahmen der Aufgabenbereiche festgelegten Ziele darstellen, zum Zweck der Genehmigung
mit Stimmeneinheit.3

Eine weitere Gliederung der Programme, nach der wirtschaftlichen Natur der Ausgabe, sind die
Gesamtposten, die in Titel aufgeteilt sind sowie, fiir die Gebarung, in Kapitel und eventuell in
Artikel (die Gesamtposten der Ausgaben der Regionen sind in der Liste geméfi der vorher
genannten Anlage 14 festgelegt).

Die Kapitel und die Artikel sind (wo vorgesehen), laut Art. 4 des genannten Dekrets, auf das

Mindestniveau der Artikulierung des integrierten Kontenplans abgestimmt.

k%%

Allgemeiner gesehen wird hier vor allem tiber die von der APB zur Verfiigung gestellten aktuellen
Informationen in Bezug auf die getroffenen und in Zukunft zu treffenden Mafinahmen, in
Ubereinstimmung mit den allgemeinen Zielen der Agenda 2030, berichtet (UNO Resolution vom 25.
September 2015). Diese Ziele der Entwicklung und folglich der Ausgaben sind ndmlich auch im
Programm der Landesregierung 2018-2023 angefiihrt.®

3 Die Programme sind mit der Klassifizierung der Aufgaben der Regierung C.O.F.O.G. (Classification of the Functions of
Government) abgestimmt, die unter anderem eine homogene Bewertung der von den verschiedenen européischen Staaten
durchgefiihrten Tétigkeiten der 6ffentlichen Verwaltungen ermoglicht, und zwar nach den im Glossar, das integrierender
Bestandteil der Anlage 14 des genannten Dekrets ist, festgelegten Entsprechungen.

3 Bekanntlich haben im August 2015 193 Staaten der Erde die folgenden 17 Ziele vereinbart:

1. Armut in allen ihren Formen und tiberall beenden

2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern

3. Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewéhrleisten und ihr Wohlergehen fordern

4. Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fiir alle
fordern

5. Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur Selbstbestimmung befihigen

6. Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitédrversorgung fiir alle gewahrleisten

7. Zugang zu bezahlbarer, verlésslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir alle sichern

8. Dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschiftigung und menschenwiirdige
Arbeit fiir alle férdern
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Die APB hat darauf hingewiesen, dass sich verschiedene Maffnahmen in der Ausarbeitungsphase

befinden und dass die Landesagentur fiir Umwelt und Klimaschutz einige der genannten Ziele

unter ihren Zustandigkeiten hat, die zusammenfassend wie folgt angefiihrt sind:

Energieeffizienz: es werden Beitrdge gewahrt fiir die Errichtung neuer Anlagen, die Energie aus
erneuerbaren Quellen produzieren, Investitionen fiir Energieeffizienz besonders im Bausektor
und fiir Sensibilisierungsmafsnahmen, unter diesen die Zertifizierung KlimaGemeinde, d h
Nachhaltigkeitsprogramme fiir die Stidtiroler Gemeinden;

Lichtverschmutzung: der Schutz der menschlichen Gesundheit und der Okosysteme erfolgt fiir
den jeweiligen Bereich durch Mafsnahmen, die die Lichtverschmutzung vermindern;
Uberpriifung Energieverbrauch: der Energieverbrauch und die Erzeugung von erneuerbarer
Energie wird durch die Sammlung von Daten tiberpriift, die verarbeitet werden, um zu einer
Landesenergiebilanz zu kommen, die den Trend der Situation aufzeigt;

Klimaplan: 2019 wurde die aufierordentliche Revision des strategischen Dokuments im Bereich
der Energieeffizienz und der Produktion von Energie aus erneuerbaren Quellen, Klimaplan
Energie-Stidtirol-2050, eingeleitet, neben der ajourierten Landesenergiebilanz wird im
Dokument eine neue Liste der Mafinahmen zum Klimaschutz angefiihrt, um die Ziele des
Pariser Abkommens zu erreichen, ,die gesamte Landesverwaltung wurde fiir diese Themen
sensibilisiert und hat beigetragen die neuen MafSnahmen zu definieren als Resultat einer geteilten und
vertieften Analyse”;

Gewdsserschutzplan: eines der generellen Ziele der Agenda 2030 fur die nachhaltige
Entwicklung ist der Schutz der nattirlichen Ressourcen und im Besonderen die Mafinahme 14
betrifft den Schutz des Lebens unter Wasser und die Mafsnahme 13 betrifft das Handeln fiir das

Klima; der Gewdsserschutzplan ist in der Genehmigungsphase, er fufst auf der

9. Eine widerstandsfihige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nach-haltige Industrialisierung fordern und
Innovationen untersttitzen

10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern

11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nach-haltig gestalten

12. Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen

13. Umgehend MafSinahmen zur Bekdampfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen®

14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen

15. Land6kosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern, Wélder nachhaltig
bewirtschaften, Wiistenbildung bekampfen, Bodendegradation beenden und umkehren und dem Ver-lust der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen

16. Friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung fordern, allen Menschen Zugang zur
Justiz ermoglichen und leistungsfihige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen

17. Umsetzungsmittel stirken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen
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Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EU und zielt darauf unsere Wasserldufe, Seen und
Grundwasser in einem guten Umweltzustand zu bewahren;

Projekt BrennerLEC: das Projekt BrennerLEC wird vom EU-Programm LIFE mitfinanziert und
sieht eine dynamische Verringerung der Geschwindigkeit lings der Autobahn vor, um die
schddlichen Emissionen zu verringern, den Fahrzeugfluss gleichmafiig zu verteilen und die
Sicherheit auf der Strafse zu erhohen; BrennerLEC verfolgt also Mafsnahme 3 der Agenda 2020
,Gute Gesundheit und Wohlergehen fiir die Personen” und im Besonderen die Ziele 3.6 und
3.9, da es beitrdgt Unfélle und Krankheiten, die von der Luftverschmutzung kommen, zu
verringern4;

NO2Plan: mit Beschluss Nr. 749/2018 hat die Landesregierung das neue Programm zur
Reduzierung der NO2 - Belastung 2018 - 2023 genehmigt. Das Programm sieht eine Reihe von
Mafsnahmen vor, um die Einhaltung der Grenzwerte fiir die NO2 Konzentration in der Luft in
Suidtirol innerhalb 2023 zu garantieren. Das Programm wurde gemeinsam mit den Gemeinden
Bozen, Leifers, Meran und Brixen ausgearbeitet, viele Mafinahmen betreffen den stadtischen
Bereich, aber es sind auch Mafsnahmen ldngs der Hauptachse, sprich A22 Brennerautobahn
vorgesehen.

Reorganisation der Hochspannungsleitungen im Eisacktal: am 18. Juni 2018 haben TERNA, die
RFI  (italienisches  Eisenbahnnetz) —und die Autonome Provinz Bozen ein
Einvernehmensprotokoll unterzeichnet, das zum Ziel hat, das gesamte System der
Hochspannungsleitungen im Eisacktal zu reorganisieren. Auf Grund der Realisierung der 4
neuen Linien (2*220; 2*132kV, davon eine komplett unterirdisch) sieht das Projekt eine grofie
Rationalisierung der bestehenden elektrischen Leitungen vor, mit dem Abbruch von 260 km
Elektroleitungen und 900 Elektrostdnder. Nach Vollendung garantiert diese Mafinahme mehr
Effizienz, Sicherheit und Nachhaltigkeit des lokalen elektrischen Netzes, damit kann auch die
erneuerbare Energie, die im Lande reichhaltig vorhanden ist, mehr genutzt werden. Durch diese
grofere Effizienz werden im Jahr ca. 20.000 T CO2 eingespart.

Kontrolle der Badegewdésser: die Kontrolle der Badegewdésser, einschliefilich die MafsSnahmen

um die Badequalitdit und die biologische Qualitdt zu erhalten, gehort zur Mafsnahme 3

40 Analoge Absichten finden sich unter den Punkten 11.2 und 11.6 des Ziels “nachhaltige Stddte und Gemeinschaften”.
Die integrierte Organisation des Verkehrs im Projekt ist mit dem Ziel 9.1 verbunden, das in der Entwicklung von
nachhaltigen und resilienten Infrastrukturen besteht, zur Unterstiitzung der Wirtschaft und des Wohlergehens der
Individuen. Das Ziel 12.2, das im Erreichen der effizienten Verwendung der nattirlichen Ressourcen besteht, wird durch
die Optimierung der Geschwindigkeit und des Treibstoffverbrauchs der Fahrzeuge verfolgt. BrennerLEC bietet sich an, in
die Straflenverkehrsordnung die Reduzierung von Geschwindigkeit zu Umweltzwecken einzufiihren und in diesem Sinne
unterstiitzt sie das Ziel 13.2 der Ergénzung der Mafinahmen der klimatischen Veranderung in den nationalen Politiken.
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(Gesundheit und Wohlbefinden) und in MafSinahme 14 (das Leben unter Wasser); in der Provinz
Bozen werden 8 Badegewdsser kontrolliert.

Kontrolle der Bergseen: die Kontrolle der Bergseen tragt dazu bei diese hochstsensiblen
Okosysteme zu schiitzen, aber auch um den langerfristigen Klimawandel hervorzuheben
(Gletscherschwund, usw.) und gehort zu Mafsnahme 13 (Klimawandel) und 14 (das Leben unter
Wasser). In der Provinz Bozen werden verschiedene Seen mit der von der
Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EU vorgesehenen Frequenz tiberpriift, z.B. der Antholzersee,
der Pragser Wildsee, der Toblacher See, der Karer See. Aufserdem werden auch Seen im
Hochgebirge mit niedrigerer Frequenz kontrolliert.

Kontrolle Tigermiicke: die durchgefiihrten Mafinahmen, um den Kampf gegen die Tigermiicke
im stddtischen Bereich durchzufiihren, betreffen Informationen zu Vorbeugungsmafsnahmen -
Medienkampagne 2020, Informationen {iber Webseiten, Fernsehen und Radio - und die
Kontrolle der Ausbreitung in der anthropischen Umwelt. Die Landesagentur fiir Umwelt und
Klimaschutz tiberpriift, in 150 Punkten aufgeteilt auf das gesamte Landesgebiet, die Prdsenz
dieser Insekten und veroffentlicht die Daten. Diese Tatigkeit fadllt in die Mafinahme 3,
Gesundheit und Wohlbefinden.

Polleninformation: Der Dienst der Polleninformation fillt in die Mafinahme 3, Gesundheit und
Wohlbefinden. Ziel dieses Dienstes ist es, die zahlreichen Personen, die unter Pollenallergie
leiden, mittels wochentlicher Aussendungen alle 3 Tage tiber Webseiten iiber die
Pollensituation und Vorschau zu informieren.

Sensibilisierung tiber den bewussten Umgang mit Handys: die Landesagentur fiir Umwelt und
Klimaschutz hat eine Reihe von Mafsinahmen ergriffen um die Bevolkerung fiir einen bewussten
und achtsamen Umgang mit den Handys zu sensibilisieren, mit dieser Vorbeugungsmafsnahme
versucht man die Auswirkungen der elektromagnetischen Strahlung zu verringern und die
Strafiensicherheit zu erhohen.

Qualitdtsausbildung - Bereich Energieeffizienz: Ziel 4.4 und 4.7. Die Ausbildung KlimaHaus
fur Projektanten, Handwerker und Facharbeiter ist wichtig fiir die Forderung und Ausbreitung
der guten Praktiken im Bereich der Energieeffizienz, der erneuerbaren Energien und fiir
konkrete Mafsnahmen fiir die Nachhaltigkeit im Bau (Nachhaltigkeitsprotokolle KlimaHaus),
in den Unternehmen und Produktionsprozessen (ClimaFactory) und in der offentlichen
Verwaltung (KlimaGemeinde, KlimaSchule, usw.). Es sind ungefdhr 2.000 Personen pro Jahr,

die dieses reiche Ausbildungsangebot der KlimaHaus Agentur nutzen.

192
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Entwicklung von Standards fiir die Implementierung von neuen Konstruktionsmodellen hoher
energetischer Effizienz im Bereich lokaler und nationaler Bau (SDG 7 - nachhaltige und
moderne Energie fur alle, Ziele 7.2 und 7.3): die KlimaHausAgentur hat in den Jahren
verschiedene Standards fiir die konkrete Implementierung des europdischen Standards NZEB
- nearly zero energy building entwickelt. Gegeniiber einem mittleren bestehenden Gebdude
benotigt ein KlimaHaus nur 10 Prozent an Energie und deckt den Grofsteil seines Bedarfs mit
erneuerbaren Energiequellen. Das erste KlimaHaus wurde vor 18 Jahren zertifiziert. Bis heute
wurden mehr als 11.000 Neubauten zertifiziert und fast 7.500 Umbauten.

Strategieentwicklung fur den Klimaschutz auf Gemeindeebene: (SDG 7 - nachhaltige und
moderne Energie fiir alle, Ziele 7.2 und 7.3): mit dem Programm KlimaGemeinde begleitet und
unterstiitzt die Agentur die Gemeinden in der Implementierung einer ganzen Reihe von
Mafinahmen fiir den Klimaschutz. Die Moglichkeiten der Gemeinden sind vielfaltig und
reichen von der Sanierung der Gebdude bis zur offentlichen Beleuchtung, von den
Infrastrukturen wie Trinkwasserversorgung oder Fernheizwerk bis zu Projekten fiir die
nachhaltige Mobilitdat und Dienste fiir die Biirger.

Zertifizierung fur effiziente Produktionszyklen: die Initiative ClimaFactory wurde angedacht,
um kleinen und mittleren Unternehmen zu helfen das verdeckte Energiesparpotenzial im
Unternehmen und in den Produktionsprozessen aufzudecken. Die KMU, Riicken und Scharnier
der italienischen Wirtschaft, haben grofiere Schwierigkeiten als grofie Unternehmen den
eigenen Energiekonsum zu reduzieren, da greift ClimaFactory ein, bei einem Energie-Audit wird
die energetische Situation des Betriebes analysiert, werden die Bereiche ausgemacht wo
grofleres Sparpotential vorhanden ist und die effizientesten Verbesserungsmafinahmen
bestimmt. Eine &dhnliche Initiative, die sich an die Privaten wendet, ist der KlimaHaus
EnergyCheck um die Energieeffizienz der bestehenden Gebédude zu steigern. Er besteht in einem
Energie-Audit, der nicht teuer ist. Mit einem Lokalaugenschein vor Ort werden die
Gebédudehiille und die bestehenden Anlagen untersucht, um gemeinsam mit dem Besitzer die
geeigneten MafSnahmen zur Energieeffizienzsteigerung auszumachen.

Entsorgung der Klarschlamme: Die APB produziert im Jahr ca. 55.000 Tonnen Kldrschlamme,
welche aktuell in Kompostieranlagen oder fiir die Wiedergewinnung von Energie genutzt
werden. In Zukunft sollen die erzeugten Kldarschlimme so recycelt werden, dass das in ihnen
vorhandene Phosphor wiedergewonnen wird, es wird daran erinnert, dass Phosphor eines der

Grundelemente fiir das Leben ist und nur begrenzt auf Erden vorkommt. Die Landesagentur
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fur Umwelt und Klimaschutz hat nach einer grundlegenden Diskussion und nach Studien von
verschiedenen Experten eine Strategie entwickelt um den Kldrschlammzyklus auf Landesebene
so nachhaltig wie moglich zu schlieffen und gleichzeitig Energie zu produzieren und die darin
enthaltenen wertvollen Elemente wie Phosphor zu gewinnen. Die Strategie sieht vor die

Entsorgung der Kldrschlimme mit Riickgewinnung des Phosphors mittels

Einzelwirbelbettverbrennung bei der Kldranlage Tobl, Gemeinde St. Lorenzen, vorzunehmen.
des fir die

Nachhaltigkeitsstrategie der APBZ fasst alle Verpflichtungen der einzelnen Ressorts in einer

- Strategische  Vorbereitung Nachhaltigkeitspakt unsere  Provinz”:
einzigen Strategie zusammen, die folgende Elemente enthilt: A) Monitoring der Entwicklung
der Nachhaltigkeit, ein institutionelles Monitoring, durchgefiihrt vom Landesinstitut fur
Statistik ASTAT, das regelmifSig die Verpflichtungen zur Nachhaltigkeit des Landes aufgrund
der Indikatoren , Sustainable Development Goals” der Vereinten Nationen sammelt; B) innerhalb
von vorgegebenen Bereichen setzen die Ressorts Prioritdten und zeichnen ihre Verpflichtungen
aufgrund von Zielen und messbaren Daten auf; C) es wird ein Handlungssystem eingerichtet,
das die Kommunikation innerhalb der Landesverwaltung ermoglicht und die externe

Kommunikation mit den Stakeholder.

*4%

Die nachstehende Tabelle gibt den Verlauf der gesamten Kompetenzausgaben im letzten

Dreijahreszeitraum an:

Anderungen zum | Anderungen zum
Ausgaben gesamt 2017 2018 2019 Vorjahr Vorjahr
2018/2017 2019/2018
Anfangliche
6.229.481.266,09|  5.984.471.845,03(5.967.419.629,45 -3,9% -0,3%
Kompetenzveranschlagungen
Endgiiltige Veranschlagungen 7.828.193.019,79 7.830.734.421,61(8.196.871.385,06 0,0% 4,7%
Zweckbindungen 6.265.290.819,18|  5.963.628.273,91|6.431.734.740,69 -4,8% 7,8%
Zweckgebundener Mehrjahresfonds 1.157.497.026,83 1.219.634.861,19(1.126.977.075,88 5,4% -7,6%
Zahlungen Kompetenzkonto 4.961.463.864,22| 5.356.836.588,45|5.589.289.980,48 8,0% 4,3%
Riickstinde Kompetenzhaushalt 1.303.826.954,96 606.791.685,46| 842.444.760,21 -53,5% 38,8%

Quelle: Haushaltsvoranschlédge und Rechnungslegungen 2017 - 2018 - 2019 APB

Im Haushaltsjahr 2019 belduft sich die Summe der Zweckbindungen (abziiglich des

zweckgebundenen Mehrjahresfonds) auf 6.431,7 Mio., den

gegentiiber endgiiltigen
kompetenzbezogenen Veranschlagungen von 8.196,9 Mio. und die Mittelverwendung betrédgt

insgesamt 7.558,7 Mio. (Zweckbindungen und zweckgebundener Mehrjahresfonds).
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Der zweckgebundene Mehrjahresfonds, der das Ziel der Gewdéhrleistung des
Haushaltsgleichgewichts im Zeitraum zwischen dem Erwerb der Mittel und ihrer Verwendung hat,
macht 1.127 Mio. aus, davon sind 1925 Mio. laufende Ausgaben und 912,2 Mio.
Investitionsausgaben und 22,2 Mio. Ausgaben bezogen auf die Zunahme von Finanzanlagen.
Dieser Fonds, in den die Mittel fiir die Finanzierung von passiven Schuldverschreibungen der
Korperschaft zurtickgelegt sind, einbringbar in Haushaltsjahren nach dem Bezugsjahr, macht
zusammen mit dem Kompetenziiberschuss (456,2 Mio.) insgesamt 8.015 Mio. aus*..

Der Verwendungsgrad der Mittel (Zweckbindungen und zweckgebundener Mehrjahresfonds)
betrdgt ohne Durchlaufposten 92,8 Prozent (2018: 92,9; 2017: 95,3 Prozent).

Die folgende Tabelle fiithrt den Verlauf der Ausgaben 2019 unterteilt nach Titeln der

Rechnungslegung an:

Abweichun, %) % ZWECKB.
Anfingliche Endgiiltige anfﬁngl/endggiilt. NN G ENDG. f
TITEL o 2 o ZWECKBINDUNGEN TITELN ZWECKB: AUF
Ver Vv Ver. VERANSCHL
2 2 - 2 GESAMT .
TITEL 1 - Laufende Ausgaben 4.528.375.508,36 4.873.840.021,31 7,6|Zweckbindungen 4.418.691.804,15 68,7% 90,7%
zweckgebundener Mehrjahresfonds 192.537.729,11 17,1%
SUMME TITEL 1 mit ZMF 4.611.229.533,26 61,0% 94,6%
TITEL 2 - Investitionsausgaben 924.617.459,09 2.387.197.040,69 158,2|Zweckbindungen 1.232.492.854,54 19,2% 51,6%
zweckgebundener Mehrjahresfonds 912.241.750,29 80,9%
SUMME TITEL 2 mit ZMF 2.144.734.604,83 28,4% 89,8%
TITEL 3- Ausgaben Erhhung der Fin 35.500.000,00 422.177.839,00 1.089,2|Zweckbindungen 348.980.741,53 54% 82,7%
zweckgebundener Mehrjahresfonds 22.197.596,48 2,0%
SUMME TITEL 3 mit ZMF 371.178.338,01 4,9% 87,9%
TITEL 4 - Riickzahlung Anleihen 18.926.662,00 14.284.934,06 -24,5|Zweckbindungen 14.284.934,06 0,2% 100,0%
zweckgebundener Mehrjahresfonds 0,00 0,0%
SUMME TITEL 4 mit ZMF 14.284.934,06 0,2% 100,0%
GESAMT TITEL OHNE
DUCHLAUFPOSTEN 5.507.419.629,45 7.697.499.835,06 39,8|Zweckbindungen 6.014.450.334,28 93,5% 78,1%
Summe ZMF 1.126.977.075,88
Gesamtbetrag mit ZMF 7.141.427.410,16 94,5% 92,8%
TITEL 7 - Ausgaben im Auftrag
Dritter und Durchlaufposten 460.000.000,00 499.371.550,00 8,6|Zweckbindungen 417.284.406,41 6,5% 83,6%
GESAMT TITEL 5.967.419.629,45 8.196.871.385,06 37,4|SUMME ZWECKB. OHNE ZMH 6.431.734.740,69 78,5%
TITEL GESAMT MIT ZMF 7.558.711.816,57 92,2%]

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2019

Nachstehend die grafische Darstellung der Zusammensetzung der Ausgaben (Zweckbindungen).

41 Anlage der Rechnungslegung 10F
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Spese per incremento Rimborso prestiti -
di attivita finanziarie - Riickzahlung von Spese per conto terzi
Ausgaben zur Darlehen e partite di giro -
Spese in conto ErhGhung der 14,28 Ausgaben fiir Dritte
cam TeRTaP Al RTTe bz Baaliala IfpOSteN
Investitid 8
1.3 o
1

6.431,73 EURO

4.418,69
68,70%
Quelle: der Rechnungslegung beigefiigter Gebarungsbericht

Insbesondere machen die Zweckbindungen des Haushaltsjahres bezogen auf die laufenden
Ausgaben des Titels 1 im Jahr 2019 4.418,69 Mio. aus (2018: 4.356,5 Mio.; 2017: 4.232,2 Mio.) bzw.
68,7 Prozent der gesamten Zweckbindungen (2018: 73,05; 2017: 71,03). Der entsprechende ZMF
betragt 192,5 Mio. (2018: 187,1 Mio.; 2017: 170 Mio.).

Die Zweckbindungen der Investitionsausgaben des Titels 2 im Jahr 2019 betragen 1.232,5 Mio. (2018:
1.131,4 Mio.; 2017: 1.123,7 Mio.) und entsprechen 19,2 Prozent der Gesamtsumme (2018: 18,97; 2017:
17,94). Der entsprechende ZMF macht 912,2 Mio. aus (2018: 1.031,1 Mio.; 2017: 983,1 Mio.). In Bezug
auf den genannten Verlauf hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2020 mitgeteilt,
dass sowohl die Bereitstellungen wie auch die Zweckbindungen der verschiedenen Haushaltsjahre
insgesamt konstant zunehmen und sie liefert die Aufschliisselung nach den verschiedenen
Aufgabenbereichen der Ausgaben laut der Bilanz und prézisiert, dass die Daten der mit dem ZMF
verbundenen Dynamik Rechnung tragen, der entsprechenden Neuanlastungen und der
Neufeststellungen, die bei der ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde getitigt wurden. Von

einem Trend der Zunahme sind insbesondere die Zweckbindungen in den Bereichen Tourismus,
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Transport, Arbeitspolitik und Gesundheitsschutz gekennzeichnet. Aufierdem wurde darauf
hingewiesen, dass die Kdrperschaft, mit dem Ziel, die Investitionsausgaben wirksamer zu machen,
im Sinne von Absatz 2/bis von Art. 40 GvD Nr. 118/2011 Investitionsausgaben genehmigt hat,
deren Deckung durch genehmigte und nicht aufgenommene Schulden erfolgte (DANC);
diesbeziiglich wird auf Kapitel 3.2.5 des Berichts verwiesen (Haushaltsvoranschlag 2020-2022).

Der entsprechende Indikator des “Plans der Indikatoren und der erwarteten Haushaltsergebnisse”
im Sinne von Art. 18/bis, GvD Nr. 118 /2011 i.g.F., der tibrigens das Verhiltnis der Investitionen nur
im Vergleich zu Titel 1 und 2 der Rechnungslegung angibt, verzeichnet 2019 einen Anteil von 21,53
Prozent, der im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr leicht hoher ist (Rechnungslegung 2018: 20,37
Prozent, Rechnungslegung 2017: 20,75 Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2019: 15,76 Prozent)*.
Im Hinblick auf die festgestellte Zunahme der Ausgabenzweckbindungen betreffend die
Finanzanlagen (Titel 3 der Rechnungslegung), die von 63,2 Mio. 2018 auf 349 Mio. 2019 zunehmen,
hat die APB in den abschlieBenden Bemerkungen angefiihrt, dass “es sich dabei hauptsdichlich um
die Gewdihrung von Krediten an die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung fiir
Bauspardarlehen und zur Finanzierung auf der Grundlage des theoretischen Betrags der
Steuerabziige gemdf$ Artikel 52 und 78/ter des Landesgesetzes Nr. 13/1998, sowie um Erhéhungen
der Ausstattung der Rotationsfonds zur Wirtschaftsforderung gemdfS Landesgesetz Nr. 9/1991
handelt”.

In der Sitzung vom 17. Juni 2020 haben die Vertreter der Verwaltung mit besonderem Hinblick auf
die festgestellten Zunahmen in den Aufgabenbereichen 8 und 14 der Rechnungslegung 2019 (die im
Programm 2 von 15,7 Mio. auf 190,7 Mio. bzw. im Programm 1 von 13 Mio. auf 122,9 Mio. ansteigen)
prézisiert, dass die erste der genannten Zunahmen auf den Ubergang der Zustindigkeiten im
Bereich der Bauspardarlehen zurtickzufiihren ist, von der Gesellschaft Stidtirol Finance AG auf die
Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Provinz Bozen (ASWE), wihrend die
zweite mit der Speisung des Rotationsfonds zur Forderung der Wirtschaftstitigkeiten fiir den
néchsten Dreijahreszeitraum verbunden ist.

Das Ausmaf$ der Zweckbindungen und der Zahlungen des Titels 4 (Riickerstattung von Anleihen)

nimmt zu und macht 2019 14,3 Mio. aus (2018: 13,8 Mio.).

*Ek

42 Vgl. Schreiben des Amtes Haushalt und Programmierung der APB vom 3. Juni 2020

;
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In der folgenden Grafik werden die Summen der Zweckbindungen (in Millionen Euro) aufgelistet,
einschliefllich des zweckgebundenen Mehrjahresfonds, unterschieden nach einzelnen
Aufgabenbereichen (ausschliefilich der Durchlaufposten) und dem Prozentanteil der Verwendung
der entsprechenden Mittel (Verhiltnis zwischen Zweckbindung und Bereitstellung Kompetenz in

Prozenten).
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Servizi istituzionali, generali e di gestione - Institutionelle
Allgemein- und Verwaltungsdienste

669,73 67.20%

Istruzione e diritto allo studio - Ausbildung und Recht auf

Bildung 927,94 98 86%

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali - Schutz

und Aufwertung kultureller Glter und Tatigkeiten 95,91 97.35%

Palitiche giovanili, sport e tempo libero - MaBnahmen fir die
Jugend, Sport und Freizeit 7149 o8.30%

Turismao - Taurismus A8 77 98,00%

il

Assetto del territorio ed edilizia abitativa - Raumordnung und

Wohnungsbau 322,58 98.88%

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente -

Machhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz 184,50 90.43%

Trasporti e diritto alla mobilita - Verkehr und
Mobilitatsforderung 761,17 97.05%

Soccorso civile - Freiwilliger Rettungsdienst | 50,99 100.00%

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia - Soziale Rechte, Sozial-
und Familienpalitik 689,96 97.45%

Tutela della salute - Gesundheitsschutz 1.542,73 99.72%

Swiluppo economico e competitivita - Wirtschaftliche

Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit 405,31 91.77%

Politiche peril lavoro e la formazione professionale - Arbeits-

und Berufsausbildungspolitik 144,38 96.71%

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca - Landwirtschaft,

Erndhrungswesen und Fischerei 110,57 98.51%

Energia e diversificazione delle fonti energetiche - Energie und

Diversifikation der Energiequellen 50,17 90.68%

Relazioni con le altre autonamie territoriali e locali -
Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkgrperschaften 1.041,67 96.35%

Relazioni internazionali - Internationale Beziehungen 2,14 a90,41%
Fondi e accantonamenti - Fonds und Rickstellungen | - 0.00%

Debito pubblico - Staatsverschuldung | 1541 96.31%

Totale complessivo delle spese senza Partite di giro -
Gesamtsumme der Ausgabenabziiglich der Durchlaufposten -

7.141,43 92.78%

400,00 800,00 1.200,00 1.600,00

Quelle: der Rechnungslegung beigefiigter Bericht

Die Zusammensetzung der laufenden Ausgaben nach Gruppierungen gemadfs der
Rechnungslegung geht aus der folgenden Tabelle hervor:
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TITEL 1 - LAUFENDE AUSGABEN
Gruppierungen 2017 Prozent 2018 Prozent 2019 Prozent

1 Gehalter aus abhéngiger 1.030.924.669,41 24,36 995.791.800,17

Arbeit 22,86| 1.046.807.799,60 23,69
2 Gebiihren und Steuern zu 67.367.601,49 159 66.446.536,22

Lasten der Korperschaft ! 1,53 69.482.660,75 1,57
3 Erwerb von Giitern und 291.766.602,22 6.89 316.623.280,76

Diensten ’ 7,27 284.150.874,06 6,43
4 Laufende Zuweisungen 2.791.921.485,98 65,97| 2.920.277.016,90 67,03 2.962.032.079,12 67,03
7 Passivzinsen 1.578.603,40 0,04 1.301.776,13 0,03 1.213.017,10 0,03
8 Sonstige Ausgaben fiir - 0.00 - 0,00

Kapitalertrage ! 5.775,00 0,00
9 Riickvergiitungen und 2.018.482,39 1.199.677,50 6.206.841,90 0,14

Korrekturposten de 0,05

Einnahmen 0,03
10 Andere laufende Ausgaben 46.574.802,61 1,10 54.903.450,91 1,26 48.792.756,62 1,10

Summe laufende Ausgaben 4.232.152.247,50 100,00 4.356.543.538,59 100,00 4.418.691.804,15 100,00

Quelle: Bericht des Uberpriifungsorgans iiber die Rechnungslegung 2019

Die Gruppierung 4 (Zuweisungen) erreicht 67,03 Prozent der Summe der laufenden Ausgaben. Die

Gruppierung 1 (Einkommen aus abhéngiger Arbeit) nimmt im Vergleich zu 2018 um 51 Mio. zu

(dazu wird auf Kapitel 12 dieser Rechnungslegung verwiesen).

Nachstehend sind die Zweckbindungen der laufenden Ausgaben mit den entsprechenden

Abweichungen verglichen mit den im vorherigen Haushaltsjahr vorgenommenen:
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AUFGABENBEREICH R Zweckbindungen gesamt Abweichung e bz Summe ZMF Abweichung A bweichting absolnt
INT. Beschreibung 2018 2019 % 2018 2019 %
1 1 25.232.215,45 23.328.447,95 -7,5 -1.903.767,50 4.722.611,31 4.535.312,01 -4,0 -187.299,30
2 9.672.080,70 23.433.310,07, 142,3 13.761.229,37|  3.906.658,58|  2.939.787,80 -24,7 -966.870,78
3 17.259.132,55 17.289.112,83 0,2 29.980,28 222.744,56 59.785,82 73,2, -162.958,74
4 38.364.602,86 35.980.004,62 -6,2 -2.384.598,24 3.252.338,92 1.739.224,77 -46,5 -1.513.114,15
Institutionelle, allgemeine und 5 8.144.201,00 7.989.764,59 -1,9 -154.436,41 54.385,87 38.809,59 -28,6 -15.576,28
Verwaltungsdienste 6 44.875.106,15 39.430.736,20 -12,1 -5.444.369,95|  6.948.619,44| 9.492.045,44 36,6 2.543.426,00
7 2.269.992,14 23.981,56 -98,9 -2.246.010,58 245.189,71 0,00 100,0 -245.189,71
8 34.007.671,41 35.554.804,68 4,5 1.547.133,27|  5.728.348,57| 9.473.777,67 65,4 3.745.429,10
10 65.038.917,14 80.385.527,13 23,6 15.346.609,99 5.067.722,63 7.740.198,50 52,7/ 2.672.475,87
11 59.889.244,13 60.942.446,97 1,8 1.053.202,84|  1.921.206,44| 2.762.927,16 43,8 841.720,72
4 1 110.026.529,18|  111.136.196,56 1,0 1.109.667,38 44.585,06 77.873,31 74,7 33.288,25
Ausbildung und Recht auf 2 625.921.786,34| 653.412.375,43 4,4 27.490.589,09 4.981.809,43 7.516.354,39 50,9 2.534.544,96
Bildung 4 95.949.893,52( 100.230.277,22 4,5 4.280.383,70 4.845.546,40 3.715.620,45 -23,3 -1.129.925,95
6 23.394.460,83 23.759.024,02 1,6 364.563,19|  1.370.865,36 371.002,44 -72,9 -999.862,92
7 10.487.046,13 7.427.970,72 -29,2 -3.059.075,41|  1.229.233,14 475.912,01 -61,3 -753.321,13
5 |Schutz und Aufwertung 1 2.371.774,27 2.280.607,65 -3,8 -91.166,62 188.406,95 398.674,42 111,6 210.267,47
kultureller Giiter und Tatigkeiten 2 57.202.496,77|  57.996.420,44 14 793.923,67| 7.032123,60| 5.759.951,03 18,1 -1.272.172,57
6 Mafnahmen fiir die Jugend, Sport
und Freizeit 1 5.869.299,60 5.807.742,67 -1,0 -61.556,93 0,00 14.000,00 n.d. 14.000,00
2 10.325.013,63 10.848.207,74 5,1 523.194,11 762.252,81 1.003.785,89 31,7/ 241.533,08
7 |Tourismus 1 30.537.513,68 25.166.206,87 -17,6 -5.371.306,81 1.975.939,57| 1.836.101,50 -7,1 -139.838,07
8 Raumordnung und Wohnungsbau
2 3.745.501,32 3.846.500,30 2,7 100.998,98 109.800,00 0,00 -100,0 -109.800,00
9 1 6.678.253,24 6.102.263,98 -8,6 -575.989,26 891.622,25 332.153,36 -62,7 -559.468,89
2 10.665.463,54 10.218.211,52 -4,2 -447.252,02]  2.223.911,47|  2.280.438,02 2,5 56.526,55
Nachhaltige Entwicklung mit 3 809.747,72 809.349,16 0,0 -398,56 0,00 0,00 n.d. 0,00
Gebiets- und Umweltschutz 4 3.159.252,01 3.193.591,32 1,1 34.339,31 153.258,69 208.249,33 359 54.990,64
5 32.780.453,49 31.577.946,22 -3,7 -1.202.507,27| 2.813.666,14 2.631.945,82 -6,5 -181.720,32
8 1.125.423,34 1.044.633,36 -7,2 -80.789,98 43.635,75 93.635,75 114,6 50.000,00
10 1 502.718,48 5.409.847,32 976,1 4.907.128,84|  1.544.613,50|  3.160.758,20 104,6 1.616.144,70
Verkehr und Mobilititsforderung 2 147.012.550,23|  162.238.784,88 10,4 15.226.234,65| 37.333.563,60( 46.058.515,67 23,4 8.724.952,07
4 819.491,94 1.613.658,67 96,9 794.166,73 0,00 0,00 n.d. 0,00
5 65.695.428,07 61.288.812,39 -6,7 -4.406.615,68|  2.394.019,23|  2.433.843,32 1,7 39.824,09
11 |Freiwilliger Rettungsdienst 1 32.293.405,77 23.505.536,32 -27,2 -8.787.869,45 44.791,94 22.423,37 -49,9 -22.368,57
12 1 35.599.808,45 47.494.575,49 33,4 11.894.767,04| 12.885.514,73|  8.858.190,87 -31,3 -4.027.323,86
2 271.720.999,63( 282.987.390,31 4,1 11.266.390,68 2.096.088,10 2.204.305,94 5,2! 108.217,84
Soziale Rechte, Sozial- und 3 4.693.544,03 4.836.188,78 3,0 142.644,75 1.326.073,14 1.340.423,13 1,1 14.349,99
Familienpolitik 4 13.953.938,05 14.138.374,18 1,3 184.436,13|  6.402.766,65|  4.975.961,10 -22,3 -1.426.805,55
5 126.297.122,79  128.565.787,12 18 2.268.664,33|  2.845.575,89 2.916.094,23 25 70.518,34
7 122.295.782,67| 127.906.749,72 4,6 5.610.967,05 1.770.121,60 887.310,42 -49,9 -882.811,18
8 3.011.201,67 4.588.855,88 52,4 1.577.654,21 1.554.027,59 1.065.879,07 -31,4 -488.148,52
13 . 1 1.216.922.854,76| 1.261.480.688,24 3,7 44.557.833,48|  8.757.683,40 700.732,73 -92,0 -8.056.950,67
Gesundheitsschutz
2 21.221.920,89 31.207.276,12 47,1 9.985.355,23|  9.294.502,20 0,00 -100,0 -9.294.502,20
141, . . . 1 12.435.059,27 12.614.085,82 1,4 179.026,55| 13.144.376,50 8.758.406,90 -33,4 -4.385.969,60
Wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbs- 2 35.565.851,67 29.699.928,54 -16,5 -5.865.923,13| 10.521.251,48 9.588.223,63 -8,9 -933.027,85
fahigkeit 3 8.823.104,60 12.285.421,51 39,2 3.462.316,91 229.230,00 261.364,94 14,0 32.134,94
4 832.400,00 2.432.400,00 192,2 1.600.000,00 800.000,00 0,00 -100,0 -800.000,00
15 . . 1 523.705,40 522.884,68 -0,2 -820,72 0,00 0,00 n.d. 0,00
Arbeits- und Berufsausbildungs-
politik 2 123.663.976,51|  122.466.272,56 -1,0 -1.197.703,95|  5.432.784,37 1.579.357,25 -70,9 -3.853.427,12
3 11.070.852,76 10.912.610,29 -14 -158.242,47|  3.167.907,38|  3.298.934,17 4,1 131.026,79
16 [Landwirtschaft, Erndhrungswesen 1 41.041.839,62 36.800.325,62 -10,3 -4.241.514,00 2.222.657,21 3.988.164,12 79,4 1.765.506,91
und Fischerei 2 15.182.872,42 4.405.085,39 -71,0 -10.777.787,03 90.129,95 54.959,00 -39,0 -35.170,95
17|Energie und Diversifikation der
Energiequellen 1 706.872.953,50|  647.088.149,47 -85 -59.784.804,03 203.945,62| 23.388.445,62 11.368,0 23.184.500,00
18 Beziehungen zu den anderen
Gebiets-und Lokalkorperschaften| 141029512 1.863911,06 322 453.61594|  2277.74920|  1.497.868,95 342 -779.880,27
19 |Internationale Beziehungen 1 0,00 0,00 n.d. 0,00 0,00 0,00 n.d. 0,00
20 1 0,00 0,00 n.d. 0,00 0,00 n.d. 0,00
Fonds und Riickstellungen 3 0,00 0,00 n.d. 0,00 0,00 0,00 n.d. 0,00
50 |Staatsverschuldung
(Anteil Zinsen) 1 1.276.788,15 1.122.542,01 -12,1 -154.246,14 0,00 0,00 n.d. 0,00
4.356.543.538,59( 4.418.691.804,15 14 62.148.265,56| 187.075.855,95( 192.537.729,11 2,9 5.461.873,16

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2019

Die Zweckbindungen der laufenden Ausgaben nehmen im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr

um insgesamt 62,1 Mio. zu (2018 verglichen mit 2017: 124,4 Mio.). Insbesondere geht eine

bedeutende Erhchung (iiber 30 Prozent) bei folgenden Posten hervor: Aufgabenbereich 1

(Institutionelle, allgemeine und Verwaltungsdienste), Programm 2; Aufgabenbereich 10 (Verkehr
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und Mobilitdtsférderung), Programm 1 und Programm 4; Aufgabenbereich 12 (Soziale Rechte,
Sozial- und Familienpolitik) Programm 1 wund Programm 8 Aufgabenbereich 13
(Gesundheitsschutz) Programm 2; Aufgabenbereich 14 (Wirtschaftsentwicklung und Wettbewerb)
Programm 3 und Programm 4; Aufgabenbereich 19 (internationale Beziehungen) Programm 1.

In Bezug auf besondere, von der Landesregierung den eigenen Strukturen vorgegebene
Mafsnahmen zur Einschriankung der laufenden Ausgaben, wie von Art. 21/bis, Abs. 3, LG Nr.
1/2002i.g.F. vorgesehen, hat die APB angefiihrt, dass die Landesregierung, unter Berticksichtigung
der bereits mit vorherigem eigenem Beschluss Nr. 1432/2017 festgestellten Mafsnahmenbereiche
(Personal IT, Kraftfahrzeuge, Immobilien, Ausschreibungen, Veroffentlichungen, Informatik und
Netz, Baumafinahmen und -kriterien, Infrastrukturen des internen Netzes der Telekommunikation)
“... die FinanzmafSnahmen fiir 2019 (Haushaltsvoranschlag und entsprechende Nachtrige) festgelegt hat und
sich dabei vom allgemeinen Kriterium der Effizienz leiten liefS”. Dazu wird auf das nédchste Kapitel (6.2.)
dieses Berichts verwiesen.

Wie bekannt ist, ist die Zweckbindungskapazitit ein Indikator des Grades der Verwirklichung der
im Haushaltsvoranschlag festgelegten Ziele und also der Effizienz. Dieser Indikator (endgiiltige
Zweckbindung/Bereitstellung in Prozenten) bestitigt, abztiglich der Durchlaufposten fir die
einzelnen Aufgabenbereiche, den hohen Grad der Verwendung der Geldmittel von 92,8 Prozent

(2018: 91,7 Prozent).
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AUFGABENBEREICH
o ABWEICHUNG ZWECKB./
ANFANGL. ENDGULT. ANFANGL ANTEIL ENDG.
N Beschreibun; VERANSCHL: VERANSCHLAG. VERANSCH.L. CKBINDUNGEN CK. AUE VERANSC.HL
- iy : KOMPETENZ GESAMT
ENDGULT. DEFINITIVE
KOMP.
1 N . 575.036.019,52 996.588.733,03 73,3% 447.626.213,19 7,0% 44,9%
Institutionelle, allgemeine -
> Zweckgeb. Mehrjahresfonds 222.099.711,67 19,7%
und Verwaltungsdienste
| Aufgab. gesamt mit ZMF 669.725.924,86 8,9% 67,2%
4 914.040.264,43 938.625.246,37 2,7% 911.556.625,57 14,2% 97,1%
Unterricht und Recht auf -
Studi Zweckgeb. Mehrjahresfonds 16.386.260,62 1,5%
udium
(Aufgab. gesamt mit ZMF 927.942.886,19 12,3% 98,9%
5 |Schutz und Aufwertung 51.863.024,61 98.516.169,09 90,0% 79.681.109,37 1,2% 80,9%
der kulturellen Giiter und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 16.229.158,76 1,4%
Tatigkeiten Aufgab. gesamt mit ZMF 95.910.268,13 1,3% 97,4%
6 . 38.746.455,02 71.998.679,25 85,8% 46.127.623,56 0,7% 64,1%
Jugendarbeit, Sport und -
Froizeit Zweckgeb. Mehrijahresfonds 25.366.418,38 2,3%
reizei
Aufgab. gesamt mit ZMF 71.494.041,94 0,9% 99,3%
7 23.900.206,81 49.769.608,43 108,2% 36.943.488,41 0,6% 74,2%
Tourismus Fondo pluriennale vincolato 11.830.690,50 1,0%
Totale Missione con FPV 48.774.178,91 0,6% 98,0%
8 86.796.279,23 326.242.290,27 275,9% 292.786.181,52 4,6% 89,7 %
Raumplanung und -
Zweckgeb. Mehrjahresfonds 29.791.689,79 2,6%
Wohnbau
(Aufgab. gesamt mit ZMF 322.577.871,31 4,3% 98,9%
9 |Vertretbare Entwicklung 101.503.740,14 204.027.866,05 101,0% 129.229.482,55 2,0% 63,3%
und Schutz von Zweckgeb. Mehrjahresfonds 55.274.032,19 4,9%
Territorium und Umwelt (Aufgab. gesamt mit ZMF 184.503.514,74 2,4% 90,4%
10 361.159.040,55 784.348.449,78 117,2% 421.046.380,61 6,5% 53,7 %
Verkehr und Recht auf -
Mobilitit Zweckgeb. Mehrjahresfonds 340.126.040,49 30,2%
obilita
(Aufgab. gesamt mit ZMF 761.172.421,10 10,1% 97,0%
11 24.066.133,11 50.992.093,40 111,9% 50.969.670,03 0,8% 100,0%
Freiwilliger Rettungs- -
dienst Zweckgeb. Mehrjahresfonds 22.423,37 0,0%
iens
(Aufgab. gesamt mit ZMF 50.992.093,40 0,7% 100,0%
12 . 637.008.750,18 708.023.048,24 11,1% 639.349.184,53 9,9% 90,3%
Sozaiel Rechte, -
. . Zweckgeb. Mehrjahresfonds 50.613.581,42 4,5%
Sozialwesen und Familie
(Aufgab. gesamnt mit ZMF 689.962.765,95 9,1% 97,4%
13 1.350.198.523,88 1.547.098.769,09 14,6% 1.516.891.413,21 23,6% 98,0%
Gesundheitsschutz Zweckgeb. Mehrjahresfonds 25.838.306,87 2,3%
| Aufgab. gesamt mit ZMF 1.542.729.720,08 20,4% 99,7%
14 |Wirtschaftliche 110.637.533,26 441.653.538,55 299,2% 266.004.189,79 4,1% 60,2%
Entwicklung und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 139.305.117,48 12,4%
Wettbewerbsfiahrigkeit |Aufgab. gesamt mit ZMF 405.309.307,27 5,4% 91,8%
15 . . 151.348.151,23 149.292.310,52 -1,4% 139.212.011,64 2,2% 93,2%
Arbeitspolitik und -
. Zweckgeb. Mehrjahresfonds 5.164.649,13 0,5%
Berufsbildung
(Aufgab. gesamt mit ZMF 144.376.660,77 1,9% 96,7%
16 [Landwirtschaft, 69.176.191,74 112.240.846,58 62,3% 82.433.647,08 1,3% 73,4%
Lebensmittel und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 28.131.533,47 2,5%
Fischerei (Aufgab. gesamnt mit ZMF 110.565.180,55 1,5% 98,5%
17 |Energie und 15.339.858,83 55.331.767,54 260,7 % 21.655.891,48 0,3% 39,1%
Diversifizierung von Zweckgeb. Mehrjahresfonds 28.516.204,56 2,5%
Energiequellen |Aufgab. gesamnt mit ZMF 50.172.096,04 0,7% 90,7%
18 |Beziehungen zu den 899.523.930,37 1.081.106.576,77 20,2% 914.111.014,91 14,2% 84,6%
anderen Teritorial- und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 127.556.137,63 11,3%
Lokalautonomien Aufgab. gesamt mit ZMF | 1.041.667.152,54 13,8% 96,4%
19|Internationale Beziehunges 1.231.103,16 9.007.576,71 631,7% 3.418.730,76 0,1% 38,0%
Zweckgeb. Mehrjahresfonds Zweckgeb. Mehrjahresfonds 4.725.119,55 0,4%
Summe Aufgb. mit ZMF | Aufgab. gesamt mit ZMF 8.143.850,31 0,1% 90,4%
20 |Fonds und Riickstellungen 75.117.761,38 56.638.085,92 -24,6% |Aufgab. gesamt mit ZMF 0,00 0,0% 0,0%
50 20.726.662,00 15.998.179,47 -22,8% 15.407.476,07 0,2% 96,3%
Offentliche Schulden Zweckgeb. Mehrijahresfonds 0,00 0,0%
|Aufgab. gesamnt mit ZMF 15.407.476,07 0,2% 96,3%
99 |Dienste im Auftrag Dritter 460.000.000,00 499.371.550,00 8,6% |Aufgab. gesamt mit ZMF 417.284.406,41 6,5% 83,6%
SUMME 5.967.419.629,45 8.196.871.385,06 37,4% 6.431.734.740,69 100,0% 78,5%
AUFGABENBEREICHE Summe ZMF 1.126.977.075,88 100,0%
SUMME AUFGABENB.
|mit ZMF 7.558.711.816,57 100,0% 92,2%

I
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Quelle: Bearbeitung von Daten des Haushaltsvoranschlags (Anl. E) Rechnungslegung 2019 (Anl. 10D)

Die Analyse der Abweichungen der anfénglichen Veranschlagungen der Ausgaben
(Haushaltsvoranschlag) von den abschlieffenden Ausgaben (Rechnungslegung) weisen in den
folgenden Aufgabenbereichen laut Bilanz bedeutende Differenzen auf: institutionelle, allgemeine
und Verwaltungsdienste (+73,3 Prozent); Schutz und Aufwertung der kulturellen Giiter und
Tatigkeiten (+90,0 Prozent); Jugendarbeit, Sport und Freizeit (+85,8 Prozent); Tourismus (+108,2
Prozent); Raumplanung und Wohnbau (+275,9 Prozent); nachhaltige Entwicklung und Schutz von
Territorium und Umwelt (+101,0 Prozent); Verkehr und Recht auf Mobilitdt (+117,2 Prozent);
freiwilliger =~ Rettungsdienst  (+111,9  Prozent); = wirtschaftliche = Entwicklung  und
Wettbewerbsfahigkeit (+299,2 Prozent); Landwirtschaft, Erndhrungswesen und Fischerei (+62,3
Prozent); Energie und Diversifizierung von Energiequellen (+260,7 Prozent), internationale
Beziehungen (+631,7 Prozent).

In Bezug darauf hat die Verwaltung mit Schreiben vom 15. Juni 2020 (Amt fiir Haushalt und
Programmierung) mitgeteilt, , dass es allgemein gesehen notwendig ist vorauszuschicken, dass das
Haushaltsvolumen, im Laufe des Haushaltsjahres, auch bei den vorsichtigen Ausgabenveranschlagungen,
anzusteigen tendiert. Der Finanzhaushalt 2019 war zu Beginn vom sog. “technischen Haushalt”
gekennzeichnet, der es unterlassen hat, die hoheren Mittel im Haushaltsvoranschlag zuzuteilen und diese
Operation dem nichsten Gesetz der Haushaltsinderung tibertragen hat, wobei die politische Zuteilung der
Mittel der neuen Mehrheit im Landtag tiberlassen wurde. Dem ist die Tatsache hinzuzufiigen, dass bei der
ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde eine enorme Menge von Ausgabenzweckbindungen iibertragen
wurde, wodurch das kompetenzbezogene Haushaltsvolumen weiter erhoht wurde”.

Nachstehend werden die Begriindungen der wichtigsten Abweichungen der anfénglichen

Veranschlagungen von den endgiiltigen Ausgaben angegeben:
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AUFGABEN- BESCHREIBUNG ANTWORT
BEREICH AUFGABENBEREICH

01 |Istitutionelle, Allgemein- und|Die Zunahme zwischen den anfanglichen und den endgiiltigen Veranschlagungen der Ausgaben ist in erster Linie
Verwaltungsdienste auf die Erhohung des Zweckgebundenen Mehrjahresfonds fiir Ausgaben im Bereich der offentlichen Arbeiten
(Bau und Bereinigung von Gebduden und Ankauf oder Enteignung von Grundstiicken und Immobilien fiir
institutionelle Dienste der Provinz) und zweitens aufgrund der Zunahme der Ausgaben verbunden mit den

Projekten der Europiischen Fonds EFRE und INTERREG.
05(Schutz und Aufwertung kulturellerIm Rahmen der wirtschaftlichen Vorteile wird eine Zunahme der Beitrige zu Gunsten von

Giiter und Tétigkeiten

Weiterbildungseinrichtungen, - organisationen und - agenturen zum Zweck der Bewahrung und Aufwertung des
kiinstlerischen, geschichtlichen und volkstiimlichen Kulturerbes.

06

MafBinahmen fiir die Jugend, Sport und
Freizeit

Die grofite Abweichung findet sich im Rahmen des Aufgabenbereichs 06 - Mafinahmen fiir die Jugend, Sport und
Freizeit aufgrund von Neuanlastungen im Kompetenzhaushalt und in folgenden Haushalten, was zu einer
Zunahme der endgiiltigen Mittel fiihrt, hauptsichlich bei den Zuweisungen an die Gemeinden und an 6ffentliche
Einrichtungen fiir die Verwirklichung und die Verbesserung von Sportstitten; weiters wird eine Zunahme der
laufenden Zuwendungen zur Férderung der sportlichen Titigkeiten festgestellt.

07|Tourismus Die Zunahme der endgiiltigen Veranschlagungen der Ausgaben ist in erster Linie auf die jihrliche Finanzierung;
der von der Provinz kontrollierten Gesellschaft IDM Siidtirol Alto Adige und auf die Férderung der AufSenstellen
zuriickzufiithren; weiters haben die Gew&hrungen von Begiinstigungen im Hotel- und Gastgewerbe sowie fiir Ski-
und Alpinschulen zugenommen.

08Raumordnung und Wohnungsbau Die festgestellte Anderung ist auch auf die Erhohung der Gewahrung von Krediten an Stidtirol Finance fiir

Wohnbaudarlehen und fiir Finanzierungen auf Basis des theoretischen Betrages der steuerlichen Abziige
zuriickzufiihren (Titel 3 der Ausgaben). Es wird auBerdem eine Vielzahl an Neuanlastungen der Ausgaben im
Rahmen der Finanzierung von Mafinahmen des einheitlichen Programmes der Wohnbauférderung und der Bau-,
Erwerbs- und auflerordentlichen Instandhaltungsprogramme des WOBI verzeichnet.

09

Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets-
und Umweltschutz

Im Rahmen des Aufgabenbereiches 09 - Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz, sind die
grofiten Abweichungen zwischen den anfanglichen und den endgiiltigen Veranschlagungen der Bereitstellung auf|
die Erhohung der Fonds wegen Neuanlastungen zuriickzufiihren, besonders bei der Gewihrung von
Investitionsbeitragen an Lokalverwaltungen und Unternehmen, sowohl fiir die Férderung der Forstwirtschaft, der
Berggebiete und der Weiden als auch fiir die Planung und Verwirklichung von Klidranlagen zur Aufbereitung der
Abwisser und der dazugehérigen Hauptsammler.

10

Verkehr und Mobilititsférderung

Sowohl im Bereich der offentlichen Arbeiten, im Besondern bei den Ausgaben fiir die Errichtung und die
Erweiterung von Stralen im Landesinteresse, als auch im Bereich der wirtschaftlichen Vergiinstigungen, im
der offentlichen
Personennahverkehrs, ist die Erhéhung der Ausgabenbereitstellung auf die Erhohung des Zweckgebundenen

Besonderen  bei Gewidhrung von Entgelten zu Gunsten der Unternehmen des

Mehrjahresfonds zuriickzufiihren.

11 |Freiwilliger Rettungsdienst Die Erhohung der endgiiltigen Veranschlagungen der Ausgaben ist auf erhdhte Zuweisungen an die Agentur fiir
Bevolkerungsschutz fiir dringende Mafinahmen im Rahmen der hydraulischen und hydrogeologischen
Risikominderung und auf den Fond fiir Investitionen fiir die Regionen und autonomen Provinzen, die von den
Naturkatastrophen im September und Oktober 2018 betroffen waren, und die Verfiigungen des Prasidenten der
Provinz im Bereich offentlicher Sicherheit und Hygiene im Interesse der Bevolkerung zuriickzufiihren.
14(Wirtschaftliche ~ Entwicklung  und|Ausgaben fiir die Errichtung von Rotationsfonds zur Wirtschaftsforderung (LG 9/1991) - Gewéhrung von mittel-
Wettbewerbsfihigkeit langfristigen zinsbegiinstigten Darlehen an andere Unternehmen (Titel 3 der Ausgaben).
16|Landwirtschaft, Erndhrungswesen und|Die Veranschlagung der Ausgaben hat vor allem im Bereich der Beihilfen im Tierhaltungssektor sowie der
Fischerei Forderung der Landwirtschaft zugenommen und ist mit der betrichtlichen Anzahl an Neuanlastungen
verbunden, die den Zweckgebundenen Mehrjahresfonds speisten.
17|Energie und  Diversifikation  der|Auch im Aufgabenbereich 17 -Energie und Diversifikation der Energiequellen, ist die Abweichung zwischen den
Energiequellen anfinglichen und den endgiiltigen Veranschlagungen der Ausgaben auf Fonds zuriickzufiihren und zwar im|
Besonderen auf Beitrige fiir Unternehmen fiir Initiativen zur Drosselung des Energieverbrauches, die Entwicklung
von Quellen fiir erneuerbare Energien und Mafinahmen im Bereich der lokalen Elektrifizierung.
19|Internationale Beziehungen Es wird eine Zunahme der Bereitstellungen im Bereich der Beitrage fiir Organisationen fiir Initiativen im Bereich

der Entwicklungshilfe und der Zuweisungen an die Bevolkerung die von Naturkatastrophen betroffen ist

festgestellt, diese Zunahme ist auch in diesem Fall auf Neuanlastungen zuriickzufiithren.

Quelle: Schreiben APB - Amt fiir Haushalt und Programmierung vom 15. Juni 2020

In Bezug auf die 2019 fiir Streitverfahren und Gerichtsakte (3.481.186,74 Euro) und fiir die

Schadenersatzzahlungen von 135.461,77 Euro getragenen Kosten (vgl. auch die in den Kapiteln
U01111.0335 und U01111.0340 angegebenen Zahlungen), hat die APB in den abschiefsenden

Bemerkungen vom 11. Juni 2020 (dem Bericht beigelegte) Erkldrungen abgegeben.

k%%

Die Zahlungen machten 2019 insgesamt (Kompetenz und Riickstinde) 6.239,5 Mio. aus, davon

beziehen sich 4.321,2 auf Titel 1 (laufende Ausgaben), 1.051,9 Mio. auf Titel 2 (Investitionsausgaben),
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435,9 Mio. auf Titel 3 (Ausgaben aufgrund von Zunahmen der Finanzanlagen), 14,9 Mio. auf Titel 4

(Ruckerstattung Anleihen) und 416,2 Mio. auf Titel 7 (Ausgaben im Auftrag Dritter und

Durchlaufposten).

Die Ausgabenkapazitit insgesamt, verstanden als Verhiltnis der theoretisch ausgebbaren Summe

(Veranschlagung der Kompetenzausgaben plus Passivriickstinde zum 1. Januar 2019) zur Summe

der gesamten Zahlungen, ist in der folgenden Tabelle angegeben:

Th isch
Jahr eoretisch ausgebbare Gesamtzahlungen |Ausgabenkapazitit
Summe
2017 9.126.081.757,40 5.739.549.406,42 62,9 %
2018 9.652.239.941,14 6.388.142.311,85 66,2 %
2019 9.521.144.143,87 6.239.531.013,71 65,5%

Quelle: Bearbeitung von Daten der Anlage 10E der Rechnungslegung

Mit besonderem Hinblick auf die Zahlung der Investitionsausgaben, 2019 insgesamt 1.051,9 Mio.

gegeniiber den 1.319,8 Mio. im Jahr 2018, sind nachstehend die entsprechenden Abweichungen nach

Aufgabenbereichen angegeben:
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AUFGABENBEREIC_H Programme Zahlungen gesamt Abweichung %| Abweichung gesamt
Nr. Beschreibung 2018 2019
1 1 6.481,36 1.263,07 80,5 5.218,79
o 2 7.752.878,59 21.061.261,28 171,7 13.308.382,69
Institutionelle, 3 12.851.509,42|  9.582.709,65 254 -3.268.799,77
aligemeine und 4 97.340,51 44.117,04 54,7 -53.223,47
Verwaltungsdienste 6 146.425.324,90|  55.138.836,88 62,3 -91.286.488,02
8 6.166.186,49 11.483.277,94 86,2 5.317.091,45
4 1 1.518.503,75 1.590.816,11 4,8 72.312,36
Ausbildung und Recht 2 5.443.648,16 5.268.702,54 -3,2 -174.945,62
auf Bildung 3 4.489.704,44 2.230.061,34 -50,3 -2.259.643,10
4 23.709.900,85 6.734.528,93 -71,6 -16.975.371,92
5 Schutz und Aufw. kult. 1 6.022.579,01 4.591.327,71 -23,8 -1.431.251,30
Giiter und Tatigkeiten 2 12.678.133,13 13.082.821,24 3,2 404.688,11
6 Mafinahmen Jugend 1 23.174.809,13|  20.347.497,82 -12,2 -2.827.311,31
Sport und Freizeit 2 3.842.480,94 3.062.146,12 -20,3 -780.334,82
7 Tourismus 1 10.360.603,68 11.868.506,35 14,6 1.507.902,67
8 Raumordn. u. Wg.bau 2 114.028.918,79 91.916.135,22 -19,4 -22.112.783,57
9 1 1.233.266,68 1.544.192,04 25,2 310.925,36
Nachhaltige 2 2.485.288,66 1.272.997,36 -48,8 -1.212.291,30
Entwicklung mit 3 9.072.684,20 11.978.702,50 32,0 2.906.018,30
Gebiets- und 4 26.184.561,89 17.393.197,32 -33,6 -8.791.364,57
Umweltrschutz 5 50.303.516,68 53.485.363,44 6,3 3.181.846,76
8 48.693,00 0,00 -100,0 -48.693,00
10 1 0,00 2.524.139,67 n.e. 2.524.139,67
Verkehr und
Mobilitatsforderung 2 37.094.449,95 41.861.619,38 12,9 4.767.169,43
5 120.061.989,07| 146.332.700,36 21,9 26.270.711,29
11 Freiw. Rettungsdienst 1 49.810.898,95 28.386.234,76 -43,0 -21.424.664,19
12 1 0,00 3.050,00 n.e. 3.050,00
2 529.942,20 259.037,92 -51,1 -270.904,28
Soziale Rechte, Sozial- 3 28.457.472,91 21.120.255,93 -25,8 -7.337.216,98
und Familienpolitik 4 3.285.251,89|  1.427.606,50 56,5 -1.857.645,39
5 1.932.514,33 4.714.233,49 143,9 2.781.719,16
8 14.640,00 0,00 -100,0 -14.640,00
13 . 5 85.112.466,53 72.317.374,38 -15,0 -12.795.092,15
Gesundheitswesen
7 11.585.939,93 1.328.715,03 -88,5 -10.257.224,90
14 . . 1 53.627.175,52 32.793.869,92 -38,8 -20.833.305,60
Wirtschaftliche
Entwicklung und 2 3.543.351,00 173.520,00 95,1 -3.369.831,00
1 3 31.072.118,66 33.518.901,96 7,9 2.446.783,30
Wettbewerbsfahigkeit
4 19.986.622,70 13.664.629,27 -31,6 -6.321.993,43
15 Arbeits- und 2 914.579,84 4.252.050,43 364,9 3.337.470,59
Beschiftigungspolitik 3 382.201,37 945.885,20 147,5 563.683,83
16 Landwirtschaft,
Erndhrungswesen und
Fischerei 1 101.394.753,22 66.135.457,55 -34,8 -35.259.295,67
17 Energie und Diversifika-|
tion der Energiequellen
1 23.343.794,83 14.439.972,22 -38,1 -8.903.822,61
18 Beziehungen zu den
anderen Gebiets- und
Lokalkorperschaften 1 276.262.159,44( 220.577.853,55 -20,2 -55.684.305,89
19 Internat. Beziehungen 1 3.447.509,40 1.478.437,50 57,1 -1.969.071,90
Summe 1.319.756.846,50| 1.051.934.006,92 -20,3 -267.822.839,58
Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2019 (Anl. 10 C).
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Nachstehend der Vergleich von Zweckbindungen und Zahlungen im Haushaltsjahr 2019,

unterschieden nach einzelnen Aufgabenbereichen:

AUFGABENBEREICH ZWECKBIN- ZAHLUNGEN/
DUNGEN ZAHLUNGEN
Nr. Beschreibung einschliefllich | (KOMPETENZ) ZWECKBIN-
ZMF DUNGEN
Institutionelle, allgemeine und
1 [Verwaltungsdienste 669.725.924,86| 383.226.659,16 57,2%
4 |Unterricht und Recht auf Studium 927.942.886,19| 837.962.687,24 90,3 %
Schutz und Aufwertung der kulturellen
5 |Giiter und Tatigkeiten 95.910.268,13 73.616.105,40 76,8%
6 (Jugendarbeit, Sport und Freizeit 71.494.041,94 36.708.208,25 51,3%
7 |Tourismus 48.774.178,91 34.444.275,90 70,6 %
8 |Raumplanung und Wohnbau 322.577.871,31| 233.772.177,48 72,5%
Nachhaltige Entwicklung und Schutz
9 [von Territorium und Umwelt 184.503.514,74| 104.140.929,27 56,4%
10|Verkehr und Recht auf Mobilitit 761.172.421,10| 376.535.123,55 49,5%
11 |Freiwilliger Rettungsdienst 50.992.093,40 48.558.443,43 95,2%
12|Soziale Rechte, Sozialwesen und Familie 689.962.765,95| 618.675.243,05 89,7 %
13 |Gesundheitsschutz 1.542.729.720,08 1.250.204.877,83 81,0%
Wirtschaftliche Entwicklung und
14 |Wettbewerbsfahigkeit 405.309.307,27| 247.817.887,05 61,1%
15 | Arbeitspolitik und Berufsbildung 144.376.660,77| 123.726.404,05 85,7 %
Landwirtschaft, Lebensmittel und
16 |Fischerei 110.565.180,55 75.844.907,21 68,6 %
17 |Energie und Diversifizierung der Energieq|  50.172.096,04 17.185.396,91 34,3%
Beziehungen zu den anderen Territorial-
18 |und Lokalautonomien 1.041.667.152,54| 736.566.270,21 70,7 %
19 |Internationale Beziehungen 8.143.850,31 3.266.425,73 40,1%
20|Fonds und Riickstellungen 0,00 0,00(-
50 |Offentliche Schulden 15.407.476,07 15.407.476,07 |-
99 |Dienste im Auftrag Dritter 417.284.406,41| 371.630.482,69 89,1%
SUMME AUFGABENBEREICHE ohne
ZMF 7.558.711.816,57| 5.589.289.980,48 73,9%

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2019

Der Gesamtanteil der Zahlungen macht, verglichen mit den Zweckbindungen, 73,9 Prozent aus, ein
im Vergleich zum Vorjahr leicht verschlechterter Anteil (2018: 74,6 Prozent; 2017: 66,8 Prozent). Ein
niederer Prozentanteil von Zahlungen findet sich in den folgenden Aufgabenbereichen:

Jugendarbeit, Sport und Freizeit (51,3 Prozent), Verkehr und Recht auf Mobilitdt (49,5 Prozent),
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nachhaltige Entwicklung und Schutz von Territorium und Umwelt (56,4 Prozent), Energie und
Diversifizierung von Energiequellen (34,3 Prozent), internationale Beziehungen (40,1 Prozent).

Der Gebarungsbericht der Rechnungslegung gibt auch Auskunft iiber die Uberpriifung der
finanziellen Deckung der Investitionen der APB, die in der folgenden Aufstellung zusammengefasst
ist (im Haushaltsjahr 2019 bildet der aus den Aufstellungen der Haushaltsgleichgewichte
resultierende Saldo die Deckung der Investitionen, zusétzlich zu den Einnahmen unter den Titeln 4

-5-6).

UBERPRUFUNG DER FINANZIELLEN DECKUNG DER INVESTITIONEN
(in Millionen Euro)
Feststellungen/ Zweckbindungen
LAUFENDER  SALDO 2019, DER SICH AUS DEM
HAUSHALTSGLEICHGEWICHT ERGIBT 1.025,81
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 4 abztiglich jener, welche sich
auf die Riickerstattung von Darlehen beziehen 127,95
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 5 275,91
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 6 45
FINANZIELLE DECKUNG DER INVESTITIONEN INSGESAMT 1.474,67
GESAMTE KOPMPETENZZWECKBINDUNGEN FUR INVESTITIONEN
IM HAUSHALTSJAHR 2019 (¥) 1.232,49
davon direkt von der Landesverwaltung getragen 287,6
davon Investitionsbeitrage 944,89
(*) ohne ZMF

Quelle: Gebarungsbericht iiber den Finanzhaushalt 2019, Beilage der Rechnungslegung

Auch 2019 ist eine Abweichung der Einnahmen und der Ausgaben bezogen auf die Durchlaufposten
festzustellen (Einnahmen von 419,2 Mio. und Zahlungen von 416,2 Mio.). In Bezug auf diesen
Aspekt hatte die Verwaltung anlésslich der letzten gerichtlichen Billigung auf die Bestimmung laut
Absatz 9.4 des Buchftihrungsgrundsatzes geméfd Anlage 4/1 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. verwiesen, die
erlaubt, dass die verfallenen Verpflichtungen aufgrund von Verspatungen bei der Ausfiithrung des
Vorgesehenen, nicht eingehoben und gezahlt werden kénnen. Diesbeziiglich fordert das Kollegium
der Rechnungspriifer im Bericht tiber die Rechnungslegung 2019 auf, grofiere Aufmerksamkeit auf
regelmaflige, auch automatisierte Kontrollen der Buchfiihrung zu legen; diese Notwendigkeit wird
vom Rechnungshof geteilt.
Gegenstand spezifischer Aufforderung zur Kldrung waren insbesondere die Zahlungen folgender
Ausgabenposten, mit Mitteilung der Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2020:
- Verzugszinsen wegen verspdteter Zahlung: 7.356,87 Euro (2018:10.661,11 Euro; 2017: 43.268,41
Euro);
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- Gesetzliche Zinsen und Aufwertung wegen verspédteter Zahlung der Abfertigungen: 44,57
Euro (2018: 342,01 Euro; 2017: 695,53 Euro);

- Ausgaben fiir Rechtsstreitigkeiten und Gerichtsakte 3.481.186,74 Euro (2018: 1.934.943,22 Euro;

2017:1.257.075,10 Euro);

- Ausgaben fiir Schadenersatzzahlungen: 135.461,77 Euro (2018: 1.098.476,74 Euro; 2017:

543.361,77 Euro);

- Représentationsspesen: 38.715,67 Euro (2018: 46.634,14 Euro; 2017: 34.094,51 Euro);

- Sponsoring: 4.472.444,31 Euro (2018: 4.930.650,33 Euro; 2017: 3.985.243,52 Euro);

- Ausgaben fiir Werbung: 648.712,98 Euro (2018: 1.296.612,62 Euro; 2017: 1.084.417,17 Euro).
Die Ausgaben unter dem Buchstaben c) sind weiterhin sehr hoch; in Bezug auf den Verlauf der
Streitverfahren und fiir die entsprechenden Riickstellungen sei auf Kapitel 4.5.3 (Fonds
Gerichtskosten fiir Streitverfahren) verwiesen.

—
Schliefilich seien eine Reihe von finanziellen Indikatoren angefiihrt, welche den Gesamtverlauf der

Ausgaben zusammenfassen.

AUSGABEN OHNE LAUFENDE INVESTITIONS-

A B
DURCHLAUFPOSTEN AUSGABEN AUSGABEN ZUNAHME AUSGABEN

INDIKATOREN
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2018 | 2017 2018 2019

Zweckbindungskapazitat
(Zweckbindungen mit
Mehrjahresfonds/endgiiltige
Veranschlagungen

Kompetenz) 79,5%| 76,2%| 781%| 93,3%| 92,2%| 90,7%| 48,6%| 47,8%| 51,6%| 96,3%| 32,8%| 82,7%

Ausgabenkapazitit insgesamt
(Zahlungen gesamt

/Riickstinde zum 1. Januar +
endgiiltige Veranschlagungen

Kompet
ompetenz) 62,1%| 66,1%| 65,0%| 82,6%| 82,8%| 79,9%| 33,1%| 41,6%| 353%| 33,1%| 46,8%| 78,8%

Zahlungsschnelligkeit
(Zahlungen/Zweck-

bindungen ohne ZMF) 78,8%| 89,9%| 86,8%| 88,9%| 91,8%| 90,6%| 54,5%| 829%| 72,6%| 17,8%| 78,7%| 87,7%
(Zahlungen Kompetenz/

Zweckbindungen ohne
Mehrjahresfonds) 24,2%| 28,6%| 39,8%| 5,8%| 71%| 7,6%| 49,3%| 93,8%|158,2%| 588,3%| 635,9%|1089,2%

Fonte: dati rielaborati da rendiconto 2019, 2018 e 2017.

Die Zweckbindungskapazitit bezogen auf die laufenden Ausgaben 2019 betragen 90,7 Prozent, bei
den Investitionsausgaben hingegen 51,6 Prozent. Die Zahlungsgeschwindigkeit (ohne

Durchlaufposten) nimmt von 89,9 Prozent 2018 auf 86,8 Prozent 2019 ab.
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Es sei schlieflich darauf hingewiesen, dass der Bericht des Uberpriifungsorgans auch einen
Indikator der Zahlungsptinktlichkeit angibt, der von - 5,95 im Jahr 2018 auf 1,64 im Jahr 20194 geht.
In Bezug auf diesen Verlauf beschreibt der Bericht die getroffenen und die vorgesehenen
Mafinahmen, um eine piinktliche Durchfithrung der Zahlungen zu gewdhrleisten, in

Ubereinstimmung mit den geltenden Gesetzesvorgaben#.

6.2 Die Richtlinien und Mainahmen zur Einschrinkung der Ausgaben

Im Sinne von Art. 21/bis, Abs. 3, LG Nr. 1/2002 i.g.F. ergreift die Landesregierung, in Einhaltung
der Vorschriften laut Art. 79, Abs. 4, des Statuts, auf Vorschlag des Generaldirektors, zur
Gewdhrleistung der Beteiligung der APB und der Korperschaften des erweiterten territorialen
Landessystems an der Realisierung der Ziele der Einsparung bei den offentlichen Ausgaben,
Mafinahmen der Rationalisierung und Beschrankung der Ausgaben wund gibt den
Organisationseinheiten der APB und den Korperschaften des erweiterten territorialen Systems
“Anweisungen zur Ausgabenminderung, auch struktureller Art. Das besondere Augenmerk gilt
dabei den laufenden Betriebsausgaben”. Die Kontrollorgane der Buchhaltung miissen in den
Protokollen der Sitzungen der jeweiligen Kollegialorgane die Einhaltung der genannten
Anweisungen vonseiten der Organisationseinheiten der APB und der Korperschaften des
erweiterten territorialen Landessystems vermerken.

Zu diesem Zweck hat die Landesregierung mit Beschluss vom 11. Dezember 2019, Nr. 1064,
“Richtlinien und Mafinahmen zur Einddmmung der dffentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2019” vorgegeben.

4 Vgl. Dekret des Préasidenten des Ministerrates vom 22. September 2014. Der Indikator der fristgerechten Zahlungen wird
fiir jede fiir eine Handelstransaktion ausgestellte Rechnung als die Summe der effektiven Tage zwischen dem Datum des
Verfalls der Rechnung oder gleichwertigen Zahlungsaufforderung und dem Datum der Zahlung an die Lieferanten
multipliziert mit dem geschuldeten Betrag berechnet, verglichen mit der Summe der Betrdge im Bezugszeitraum. Das
Ergebnis mit negativem Zeichen gibt eine durchschnittliche Zahlung vor der Félligkeit der Rechnungen, wihrend ein
Ergebnis mit positivem Zeichen durchschnittlich eine verspétete Zahlung der Rechnungen beziiglich der Filligkeitsdaten
angibt.

44 Im Bericht fithrt das Kollegium insbesondere an, dass die APB bereits 2008 den Prozess der Informatisierung des
Zahlungsverfahrens mit der Einfiihrung des informatischen Mandats begonnen hat. 2010 hat dann die dokumentarische
Plattform der Abwicklung der Fliissigmachungen dazu beigetragen, die fristgerechten Zahlungen auch im Sinne des GD
Nr. 78/2009, Art. 9, sowie der Transparenz des Zahlungsverlaufs selbst weiter zu verbessern und zu gewéhrleisten.2015
wurde der Prozess der Entbiirokratisierung dank der informatischen Ausstellung der Dekrete weiter verbessert, was den
Ablauf der Verwaltungsakte der Ausgaben vereinfacht und beschleunigt hat; der Prozess der Digitalisierung wurde 2017
von den mit Ausgabenzweckbindungen verbundenen Verwaltungsakten mit der Anwendung eines Programms
vervollstandigt, welches die Verwaltung von Dekreten und Beschliissen nach ihrer Ausstellung ermoglicht, wobei die
inhaltlichen und betragsbezogenen Anderungen, mit besonderer Aufmerksamkeit betreffend die Auszahlungen, erfasst
werden. Es wurde besonders geltend gemacht, dass der Zahlungsprozess von der Zweckbindung (Kompetenz 2017) bis
zum Mandat zur Ganze digitalisiert wurde, wobei auch die Einsichtnahme in die Realzeit der ganzen fiir die Genehmigung
der Auszahlung notwendigen Dokumentation eingefiihrt wurde.
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Der Beschluss fiihrt in den Pramissen die vorherigen Beschliisse der Landesregierung Nr. 978/2018
(Festlegung der Korperschaften und der Modalititen zur Austibung der Koordinierung der
offentlichen Finanzen), Nr. 1432/2017, Nr. 222/2018 und Nr. 838/2018 an (Mafinahmen zur
Einschrankung der Ausgaben fiir die Jahre 2017 und 2018). Die vorgesehenen Mafinahmen betreffen
die unter Punkt 1 der Anlage A) des Beschlusses Nr. 978/2018 angefiihrten Korperschaften und
anderen Organisationen, mit Ausnahme der ortlichen Korperschaften*, und fiihren eine Reihe von
Rationalisierungsmafinahmen bei den Ausgaben an und die Pflicht, iber die Ergebnisse der
zustandigen Landesabteilung und der Priifstelle innerhalb Miarz 2020 Bericht zu erstatten.
Insbesondere betreffen die allgemeinen Richtlinien die Bereiche der Programmierung und der
Planung, der Finanzierung, des Personals, einschliefilich der Verwendung von externen
Mitarbeitern und Beratern, der Vergaben, die Information Technology, die Instandhaltung der
Immobilien, die Verwaltung der Kredite, die Ausgaben fiir Veroffentlichungen und die Postspesen
und die Verwendung der Kraftfahrzeuge.

Es wird festgestellt, dass auch die Richtlinien fiir das Jahr 2019 sich darauf beschrinken, eine
Beschreibung der vorgesehenen Ausgabeneinsparungen vorzusehen, ohne eine genaue
Quantifizierung des Ausgabenziels. Bestehen bleiben auch die Bedenken im Hinblick auf die
Abschaffung (vgl. Beschluss der Landesregierung Nr. 838/2018) der folgenden, vorher geltenden
Verpflichtung: “Die jeweils zustindigen Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen bestitigen durch ihre

Unterschrift die Einhaltung der Vorgaben und die damit erzielten Ergebnisse.”

45 Der Punkt 1 der Anlage A (Beschluss der Landesregierung Nr. 978/2018) sieht folgende Liste vor:

“1. Kérperschaften und andere Einrichtungen, gegentiber denen dem Land die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen
obliegt:

a) Voi Artikel 79 Absatz 3 des Autonomiestatuts ausdriicklich vorgesehene Kérperschaften: Ortliche Korperschaften und
deren Korperschaften; Siidtiroler Sanitdtsbetrieb; Freie Universitit Bozen; Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer Bozen;

b) Offentlich-rechtliche Korperschaften die von der Landesregierung beaufsichtigt sind: Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung; Landesdomine; Agentur fiir Bevolkerungsschutz;, Versuchszentrum Laimburg; Betrieb
Landesmuseen; Ladinische Kulturinstitut "Micura de Ri"; Arbeitsforderungsinstitut; Rundfunk- und Fernsehanstalt
Sudtirol; Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe "Claudiana"; Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage; Agentur fiir die Aufsicht tiber die Einhaltung der
Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den gefdrderten Wohnbau; Agentur fiir Energie Siidtirol - KlimaHaus;
Institut fiir den sozialen Wohnbau des Landes Siidtirol; Sonderbetrieb IDM Siidtirol/ Alto Adige; Schulen staatlicher Art
des Landes und Schulen des Landes; Verkehrsamt der Stadt Bozen; Kurverwaltung Meran

¢) In-House-Gesellschaften des Landes: ABD Airport AG; Business Location Siidtirol/ Alto Adige AG; Eco-Center AG;
Suidtiroler Transportstrukturen AG; Stidtiroler Informatik AG; Thermen Meran AG; Siidtirol Finance AG; Siidtiroler
Einzugsdienste AG; SASA AG;

d) Vom Land kontrollierte Gesellschaften: Fr. Eccel GmbH; Messe Bozen AG; Infranet AG;

e) Privatrechtliche Korperschaften die vom Land gegriindet und kontrolliert sind: Stiftung Museion - Museum fiir
moderne und zeitgendssische Kunst; Europdische Akademie Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung; Stiftung
"Euregio-Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten".

;
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Die Kontrollsektion stellt fest, dass die getroffenen Mafinahmen nicht die eigenen
Organisationseinheiten des Landes betreffen, was angesichts der Vorschriften des genannten 21-bis,
Abs. 3, LG Nr. 1/2002 i.g.F. Bedenken hervorruft, und sie wartet auf die (auch vorldufigen)
Ergebnisse der noch laufenden Uberpriifungen vonseiten der Priifstelle (vgl. Untersuchungsanfrage
der Kontrollsektion vom 7. Februar 2020).

Die Abteilung Finanzen hat mit Schreiben vom 9. April 2020 diesbeziiglich Folgendes prézisiert:
“Die Landesregierung hat, unter Beriicksichtigung der bereits mit vorigem Beschluss vom 19.12.17, Nr. 1432,
festgelegten ~ Mafsnahmenbereiche  Personal, IT, Kraftfahrzeuge, Immobilien, —Ausschreibungen,
Veroffentlichungen, Informatik und Netz, Baumafinahmen und Kriterien, Infrastrukturen des internen
Netzes der Telekomunikation, die finanziellen Mafnahmen fiir 2019 (Haushaltsvoranschlag und
entsprechender Nachtrag) getroffen und sich dabei vom Kriterium der Effizienz leiten lassen. Im Laufe des
Haushaltsjahres 2019 wurde die Entwicklung der Programmierungsinstrumente fortgesetzt, darunter kinnen
das WEFDL, der Performance-Plan, das Dreijahresprogramm der dffentlichen  Arbeiten, das
Zweijahresprogramm der Einkdufe von Giitern und Dienstleistungen, die Pline des Bildungs-, Personals-
und IT-Materialbedarfs genannt werden, wofiir eigene Arbeitsgruppen errichtet wurden. Im Laufe von 2019
wurde auch die vom “Komitee der Uberarbeitung der dffentlichen Ausgaben” durchgefiihrte Titigkeit mit dem
Ziel analysiert, eine neue kritische Analyse der Ausgaben fiir eine immer grifSere Rationalisierung derselben
aktivieren zu konnen. Mit eigenem Beschluss vom 11.12.19, Nr. 1064, wurden den Kdrperschaften des
erweiterten territorialen Landessystems laut Art. 79, Absatz 3, des Autonomiestatuts schliefSlich Richtlinien
fiir die Einschrinkung der dffentlichen Ausgaben mit dem prizisen Ziel der Rationalisierung der dffentlichen
Ausgaben vorgegeben, mit der Gewdihrleistung von optimalen Qualititsstandards der dem Biirger
angebotenen Dienste”.

Mit Schreiben vom 2. September 2019, hat die Priifstelle der Kontrollsektion Bozen den Bericht
betreffend die “Uberpriifung der Einhaltung der Mafinahmen der Einschrankung der ffentlichen
Ausgaben tiber das Jahr 2018, im Sinne des Beschlusses der Landesregierung vom 13. Méarz 2018,
Nr. 222, iibermittelt”.

Der Bericht fithrt unter anderem an, dass “aus der durchgefiihrten Kontrolle allgemein gesehen
hervorgeht, dass die betroffenen Korperschaften, auch wenn der Beschluss, welcher die Richtlinien der
Einschrinkung festgelegt hat, erst am 13. Mirz 2018 genehmigt wurde, das heifit nach dem Beginn des
Bezugsjahres, jedenfalls Grofteils die Einsparungsmafsnahmen, so wie im Zweijahreszeitraum davor,
umgesetzt und so gezeigt haben, eine gewisse Kontinuitit bei der Rationalisierung der laufenden Ausgaben
zugunsten der Investitionsausgaben erreicht zu haben. So muss die nicht erfolgte Verabschiedung eines

Beschlusses fiir das laufende Jahr negativ bewertet werden. Daher wird die bereits letztes Jahr gemachte
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Aufforderung erneuert, den Beschlussantrag vor dem Inkrafttreten der Richtlinien auszuarbeiten, sodass die
Kdrperschaften sich vom Beginn des Bezugszeitraums an danach richten kénnen”.

Zu diesem Punkt teilt der Rechnungshof die Aufforderung der Priifstelle des Landes - angesichts
der festgestellten “geringen Mitarbeit der betroffenen Kdrperschaften - die Griinde fiir diese Situation genau
zu untersuchen” und “die Richtlinien spezifischer auf die einzelnen Korperschaften abstimmen zu wollen,
wobei man sich auch der zustindigen Strukturen des jeweiligen Bereichs bedient, deren Einbeziehung zu einer
aktiveren Ausiibung der Funktion der Kontrolle der dffentlichen Ausgaben des erweiterten territorialen

Landessystems beitragen kinnte”.

214
CORTE bz CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

7 DIE VERSCHULDUNG

7.1 Die Verschuldungseinschrankungen

Im Sinne von Art. 119, Abs. 6, der Verfassung konnen sich die Gebietskorperschaften nur zur
Finanzierung von Investitionsausgaben verschulden, wobei gleichzeitig Abschreibungspldne
festgelegt werden miissen und als Bedingung fiir die Gesamtheit der Kérperschaften der Region die
Gewdhrleistung der Haushaltsausgeglichenheit garantiert werden muss.
Auf lokaler Ebene sieht Art. 74 des Autonomiestatuts vor, dass sich das Land nur zum Zweck der
Finanzierung von Investitionen bis zum Hochstbetrag der laufenden Einnahmen verschulden darf”,
wobei jegliche Garantie seitens des Staates fiir die aufgenommenen Darlehen ausgeschlossen ist.
Die Inanspruchnahme von Verschuldung vonseiten der Regionen und der 6rtlichen Kérperschaften
ist auch von Art. 10, G Nr. 243/2012 igF. geregelt, welcher den Grundsatz des
Haushaltsgleichgewichts laut Art. 81, Abs. 6, der Verfassung umsetzt und im Abs. 2 Folgendes
vorsieht: “Die Darlehensaufnahmen diirfen nur gleichzeitig mit dem Erlass von
Abschreibungsplédnen erfolgen, deren Dauer die Investitionsnutzungsdauer nicht tibersteigt und in
denen der Anteil der aufgenommenen Schuldverschreibungen auf zukiinftige Haushaltsjahre und
die Schuldendeckungsmodalitdten angefiihrt werden”. Der folgende dritte Absatz des genannten
Artikels 10 verfuigt, dass die mittels Verwendung der Verwaltungsergebnisse getdtigten
Operationen der Verschuldung und jene der Investition auf der Grundlage von eigenen, auf
regionaler Ebene abgeschlossener Vereinbarungen durchgefiihrt werden, welche fiir das Bezugsjahr
die FEinhaltung des Saldos laut Artikel 9, Absatz 1 des Gesetzes vonseiten “der
Gebietskorperschaften der betroffenen Region insgesamt, einschliefidlich der Region selbst,
gewdhrleisten. Darauf hat jiingst das Rundschreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen
Nr. 5 vom 9. Mérz 2020 Bezug genommen. Dieses Rundschreiben prazisiert, dass “der Gesetzgeber
des verstiarkten Gesetzes eine qualitative Beziehung zwischen der rechtméfliigen Schuldenaufnahme
und dem Saldo der abschliefenden Einnahmen und Ausgaben sowohl im Art. 10, der als
Voraussetzung fiir die rechtmiflige Schuldenaufnahme die Einhaltung des genannten Saldos
vonseiten der Gebietskorperschaften der betroffenen Region insgesamt verlangt, als auch im Art. 9
herstellt, welcher die Einhaltung des angegebenen Saldos verlangt, ‘wie gegebenenfalls im Sinne
von Art. 10 abgedndert’”.
Die Bestimmungen der buchhalterischen Harmonisierung laut Art. 62, Absatz 6, GvD Nr. 118/2011
i.g.F. sehen vor, dass die Regionen und die autonomen Provinzen nur dann neue Schulden
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genehmigen konnen, wenn der Gesamtbetrag der jahrlichen Abschreibung fiir Kapital und Zinsen
der Darlehen und der anderen Formen von zu tilgenden Schulden im berticksichtigten
Haushaltsjahr, abztiglich der Staatszuschiisse auf die Abschreibungsraten der bestehenden
Darlehen zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Finanzierung und der Raten betreffend Schulden,
die vom Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen sind, nicht 20 Prozent des Gesamtausmafles der
Einnahmen des Titels "Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen" tiberschreiten, abztiglich
jene der Typologie "Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens" und unter der
Bedingung, dass die zukiinftigen  Abschreibungsbelastungen im  Rahmen  des
Haushaltsvoranschlags dieser Region ihre Deckung finden?.

Auflerdem hat Art. 75 des genannten Dekrets Nr. 118/2011 die Definition von Verschuldung
angepasst und eine Reihe von Anderungen in den Absitzen 17 und 18 von Art. 3. G Nr. 350/2003
vorgenommen. Gegenwartig lautet der Absatz wortlich wie folgt: “Fur die Korperschaften laut
Absatz 16 ist Verschuldung gemaifd Art. 119, sechster Absatz, der Verfassung die Aufnahme von
Darlehen, die Ausgabe von Schuldverschreibungen, die Verbriefungen in Bezug auf zukiinftige
Einnahmenfliisse, Forderungen sowie Finanz- und sonstige Anlagen, der eventuell zum Zeitpunkt
des Zustandekommens von Swap-Derivategeschéften einkassierte Betrag (sog. Upfront), die ab dem
1. Janner 2015 abgeschlossenen Finanzierungsleasinggeschifte sowie die von der Korperschaft
infolge der endgiiltigen Verwertung der Sicherheitsleistung besicherte Restschuld. FEine
Verschuldung stellt zudem die infolge der Verwertung der Sicherheitsleistung fiir drei Jahre
hintereinander besicherte Restschuld dar, wobei das Regressrecht gegeniiber dem urspriinglichen
Schuldner aufrecht bleibt (...)".

Der zweite Absatz von Absatz 17 klart auch, dass ,jene Transaktionen keine Verschuldung gemafs
dem genannten Art. 119 der Verfassung darstellen, welche keine zusétzlichen Mitteln nach sich
ziehen, sondern es innerhalb der von den geltenden staatlichen Rechtsvorschriften festgelegten

Hochstgrenze ermoglichen, einen voriibergehenden Mangel an Liquiditdt auszugleichen und

46 Zur Verschuldungsgrenze zihlen die Raten der von der Korperschaft zugunsten von Korperschaften und anderen
Rechtstragern im Sinne der geltenden Bestimmungen geleisteten Sicherstellungen, aufler jenen, fiir welche der gesamte
Betrag der sichergestellten Schulden zuriickgelegt wurde. Im Beschluss 30/2015/QMIG vom 23.10.2015 widmete sich die
Sektion der Autonomien des Rechnungshofes der Auslegung von Art. 75 GvD 118/2011, durch den Art. 3, Abs. 17, G.
350/2003 abgedandert wurde, und insbesondere der Moglichkeit seitens der Gebietskérperschaften, Garantien zugunsten
von Inhouse-Gesellschaften zu genehmigen. Laut darin erkanntem Rechtsprinzip miissen die Garantien erhaltenden
Subjekte mit Bezug auf den Investitionszweck, welcher unter die Typologien geméafS Art. 3, Abs. 18, G. 350/2013 fallen
muss, ausgewiesen werden- unabhingig vom Besitz der Voraussetzungen des Inhouse-Providing seitens der offentlich
beteiligten Organe oder deren Einbeziehung im ISTAT-Verzeichnis.
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Ausgaben zu tdtigen, fiir welche bereits eine geeignete Deckung im Haushalt vorgesehen wurde”;
es handelt sich um Operationen, die auf Kassenvorschiisse zurtickgehen, charakterisiert durch ein
kurzfristiges Finanzierungsverhiltnis zwischen offentlicher Kérperschaft und Schatzmeister.
Insbesondere gilt der Grund fiir die Aufnahme eines Kassenvorschusses als mit dem Verbot gemafs
Art. 119, Abs. 6, der Verfassung vereinbar, vorausgesetzt, dass die Vorschussleistung kurzfristig ist,
genaue Grenzen nicht tiberschreitet und nicht eine Tarnung fiir eine alternative Ausgabendeckung
darstellt (vgl. Verfassungsgericht, Urteil Nr. 188/2014).

Der Begriff , Investition” ist vom genannten Absatz 18 von Art. 3 G Nr. 350/2003 i.g.F. und von Art.

119, Abs. 6, der Verfassung konkret gefasst:

a) Ankauf, Bau, Restrukturierung und aufierordentliche Instandhaltung von Immobilien bestehend
aus bewohnbaren und nicht bewohnbaren Gebduden;

b) Bau, Abbruch, Restrukturierung, Wiedergewinnung und aufierordentliche Instandhaltung von
Werken und Anlagen;

c) Ankauf von Anlagen, Maschinen, technisch-wissenschaftlichen Gerédten, Transportmitteln und
anderen beweglichen Giitern fiir den mehrjahrigen Gebrauch;

d) Lasten fiir immaterielle Giiter fiir den mehrjahrigen Gebrauch;

e) Ankauf von Grundstiicken, Enteignungen und entgeltliche Dienstbarkeiten;

f) Aktienbeteiligungen und Kapitaleinbringungen im Rahmen der Beteiligungsbefugnis, die den
einzelnen Kreditnehmerkorperschaften von den entsprechenden Rechtsordnungen eingeraumt
wird;

g) Investitionsbeitrdge und Kapitalzuwendungen durch Verwertung der Sicherheitsleistungen fiir
die Realisierung von Investitionen auf Veranlassung einer anderen Korperschaft oder eines der
offentlichen Verwaltung zugehorigen Organismus;

h) Investitionsbeitrdage und Kapitalzuwendung durch Verwertung der Sicherheitsleistungen
zugunsten von Inhabern offentlicher Baukonzessionen oder Eigentiimern oder Betreibern von
Anlagen, Netzen oder Dotationen fiir die Erbringung von o6ffentlichen Dienstleistungen oder
zugunsten von Subjekten, die 6ffentliche Dienstleistungen erbringen, deren Konzessionen oder
Dienstvertrdge die Riickiibertragung der Investitionen bei (auch vorgezogener) Filligkeit an den
Auftraggeber vorgesehen - hierin fallt der finanzielle Beitrag zugunsten des Konzessionsinhabers
laut Absatz 2 von Art. 19 G Nr. 109/1994;

i) Mafsnahmen laut allgemeiner Programme zu Baupldnen und Bauausfithrungspldnen, von

vorwiegend regionalem Interesse zu oOffentlichen Zwecken fiir die Wiedergewinnung und
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Aufwertung des Territoriums.

7.2 Die Verschuldung der Autonomen Provinz Bozen

7.2.1 Die Gesamtverschuldung

Das Kollegium der Rechnungspriifer hat im eigenen Bericht iiber die Rechnungslegung 2019
bescheinigt (Protokoll Nr. 18/2020), dass die APB die von Art. 62, Absatz 6, GvD Nr. 118/20111.g.F.
vorgesehenen Verschuldungsgrenzen einhalt.+”

Die Abteilung Finanzen hat mit Schreiben vom 9. April 2020 (siehe folgende Tabelle) die Einhaltung
dieser Grenzen belegt und angefiihrt, dass keine Vertrége beztiglich des Instruments Finanzderivat

aufrecht sind.

Verschuldungsgrenzen
Einnahmen Titel I 4.725.096.177,89
Gebundene Einnahmen Titel I -

Betrag von Titel I auf welchem die Verschuldung berechnet wird

(Nettosteuereinnahmen) 4.725.096.177,89
Hochstbetrag der fiir die Rtickzahlung bestimmt ist (20%) 945.019.235,58
Gesamtrate fiir die Tilgung der Schulden (einschliefSlich Garantien) 43.388.215,74

Quelle: Anlage des Schreibens der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020
Aus dem Fragebogen/Bericht tiber die allgemeine Rechnungslegung der APB vom 12. Mai 2020

geht auflerdem hervor, dass wiahrend des Haushaltsjahres die Verbindung der eingegangenen
Verschuldung mit den durchgefiihrten Investitionsausgaben tiberwacht wurde.

Die Vermogensrechnung weist zum 31. Dezember 2019 unter den Verbindlichkeiten von insgesamt
1.763,5 Mio. (2018: 1.533,6 Mio.) Finanzierungsschulden von 183,6 Mio. (2018: 151,7 Mio.) auf,
welche die Verbindlichkeiten gegeniiber anderen Geldgebern beinhalten, insbesondere die
verbliebenen Verbindlichkeiten der vom Land bei der Darlehens- und Depositenkasse und den
Kreditinstituten aufgenommenen Darlehen von insgesamt 39,9 Mio. (2018: 47,4 Mio.) und die
restlichen Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2019 fiir andere Operationen mit offentlichen

Verwaltungen (Kreditgewdhrungen von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und

47 Im Sinne des genannten Artikels 62 diirfen die jahrlichen Ausgaben fiir Abschreibungsraten fiir Kapital und Zinsen von

Darlehen und anderen Schuldenformen (einschliefslich der Garantien) 20 Prozent der laufenden Einnahmen aus Abgaben,
Beitragen und Ausgleichen nicht tiberschreiten, (abztiglich der Beitrage fiir die Sanitét, ein Bereich tibrigens, den das Land
im Lichte der lokalen rechtlichen Besonderheiten zur Ganze {ibernimmt).

[t
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Landwirtschaftskammer von 10 Millionen# und von der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol tiber
insgesamt 133,6 Mio. und insgesamt von 143,6 Mio. (2018: 104,3 Mio.)) im Sinne des RG Nr. 8/2012,
Nr. 6/2014 und Nr. 22/2015, fiir die Gebietsentwicklung und fiir Finanzierungen der lokalen
Wirtschaft.
Besonders hinsichtlich der von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer
von Bozen erreichten Kreditgewdhrung hat die APB in den abschlieffenden Bemerkungen vom 11.
Juni 2020 Folgendes mitgeteilt: “ Mit Dekret des Direktors der Abteilung Finanzen Nr. 26891/2019 wurden
die Ausgaben fiir die Riickerstattung des wvon der Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer Bozen fiir die Wirtschaftsforderung zur Verfiigung gestellten Betrags
zweckgebunden. Insbesondere wurde mit dem Gliubiger vereinbart, den Betrag in zwei Raten von jeweils 5
Millionen innerhalb 31. Dezember 2023 bzw. 31. Dezember 2024 zuriickzuzahlen.”
2019 wurden neue Darlehen {iiber 45 Mio. im Zusammenhang mit der Nachfolge der APB im
Darlehen der Siidtirol Finance AG gegeniiber der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol
aufgenommen (vgl. Kapitel 5.3 dieses Berichts und den der Rechnungslegung beigelegten
Gebarungsbericht).

-
In einem allgemeineren Zusammenhang ist festzustellen, dass die konsolidierte Bilanz der Gruppe
Autonome Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2018 (vgl. Kapitel 9.4.2 dieses Berichts), genehmigt
vom Landtag mit Beschluss Nr. 12/2019, Verbindlichkeiten von insgesamt 1.949,5 Mio. aufweist,
darunter Verbindlichkeiten fiir Zuweisungen und Beitrdge von 966,2 Mio. und
Finanzierungsschulden von 402,6 Mio.. Der entsprechende Gebarungsbericht legt dar, dass in den
letzten drei Haushaltsjahren Verluste von keiner Kérperschaft und keiner Gesellschaft ausgeglichen

wurden.

*k%

48 Vgl. Beschluss der Landesregierung Nr. 185/2015, “...Finanzierung der Wirtschaft, wobei es besonders um die Férderung der
kleinen Unternehmen geht”. Die Vereinbarung zwischen dem Land und der Handelskammer sieht Folgendes vor: “... Die
Handelskammer kann, ab dem 1.1.2016 jederzeit die Riickgabe dieser Gelder verlangen, beschrénkt auf die Eingédnge und
auf den nicht verwendeten und nicht zweckgebundenen Bestand”.

;
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7.2.2 Die von der Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol gewidhrten Kredite

Im Sinne von Art. 1, Abs. 4, RG Nr. 8/2012 i.g.F.# kann die Region Kreditgewdhrungen zugunsten
der autonomen Provinzen Trient und Bozen oder der von diesen Provinzen kontrollierten
Gesellschaften mit einer Dauer von hochstens zwanzig Jahren vornehmen. Diese
Kreditgewdhrungen waren Gegenstand eingehender Untersuchung und von Bemerkungen des

Rechnungshofs anlédsslich der vorigen Billigungsverfahren®, besonders mit Hinblick auf die

49 “1. Die Region fordert ein Projekt zur Unterstiitzung strategischer Investitionen im Bereich der regionalen
Gebietsentwicklung auch mittels Initiativen in Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlichen Korperschaften, von diesen
abhingigen Gesellschaften, 6rtlichen Rentenfonds, zur Austibung der Kredittitigkeit erméchtigten Rechtssubjekten sowie
sonstigen Institutionen. 2. Fiir die Zwecke laut Abs. 1 trégt die Region im Einvernehmen mit den Provinzen zur Forderung
und Unterstiitzung von Fonds fiir die Gebietsentwicklung einer jeden Provinz bei. 3. Fiir die Zwecke laut Abs. 1 kann die
Region Beteiligungen an Subjekten oder Organismen fiir gemeinsame Anlagen erwerben, die das Vermdogen in
Finanzinstrumente investieren, die von im Gebiet der Region titigen Akteuren ausgegeben werden, bzw. Zufiihrungen
oder Einlagen von Mitteln zugunsten solcher Subjekte oder Organismen vornehmen. Die Mafinahmen der Region miissen
an nicht-spekulative Organismen fiir gemeinsame Anlagen gerichtet sein, die bestimmten Aufsichtsformen und
Transparenzpflichten unterliegen, und die durch ihre Investitionspolitik - unter Einhaltung der auch die Sicherheit
betreffenden Anforderungen und der Risiko-Rendite-Profile laut Abs. 5 - u.a. mittels Rotationsfonds, Projekte fiir das
Wachstum sowie fiir die Vermogensstirkung, Innovation und Internationalisierung der in der Region taitigen
Unternehmen und Projekte fiir die Entwicklung des betreffenden Gebiets fordern. 4. Fiir die Zwecke laut Abs. 1 kann die
Region aufierdem den Autonomen Provinzen Trient und Bozen oder den von den Provinzen abhéngigen Gesellschaften
Kredite, auch zinslos, mit einer Hochstdauer von 15 Jahren gewidhren. 5. Der Regionalausschuss setzt mit eigenen
Beschliissen im Einvernehmen mit den Provinzen nach Einholen der Stellungnahme der zustdndigen Regionalrats- bzw.
Landtagskommissionen und, sofern erforderlich, der anderen Rechtssubjekte laut Abs. 1 Folgendes fest: a) die Aufteilung
des im Sinne des Abs. 6 fiir die Mainahmen gemif3 den Abs. 3 und 4 genehmigten Ansatzes unter die Provinzen; b) die
Typologie der zulédssigen Ausgaben bezogen auf die Investitionen, die Kapitalzufiihrungen und jedenfalls die konsequente
Verwendung fiir die Wachstumsprojekte, die Starkung des Vermogens, Innovation und Internationalisierung der
Unternehmen; c¢) Anforderungen - insbesondere Sicherheitsanforderungen -, Merkmale der Tatigkeiten, Dauer,
Einsatzbereiche mit besonderem Augenmerk auf jene, die laut Programmierung der Lander als strategisch angesehen
werden, Risiko-Rendite-Profite und Funktionsmodalitdten der Fonds; d) Bedingungen, Modalitéten, Fristen und Umfang
der Einlagen in die Fonds; e) Modalitédten fiir die Verwaltung der Fonds; f) die Vorschriften betreffend die jahrliche
Rechnungslegung an den Regionalrat; g) Umfang, Dauer, Bedingungen und Modalitdten der Riickzahlung der im Abs. 4
genannten Kredite; h) Kriterien fiir die Uberwachung der Investitionen; i) sonstige Bestimmungen fiir die Anwendung
dieses Artikels. (6) Fiir die in den Abs. 3 und 4 genannten Zwecke wird im
Haushalt 2013 ein Ansatz in Hohe von 500 Millionen Euro genehmigt.”
Siehe auch den Art. 3 des RG Nr. 22/2015, der nachher Folgendes festgelegt hat: “1. Fiir die mittels Rotationfonds
verwirklichten Mafinahmen zur Gebietsentwicklung sowie fiir die Zwecke laut Artikel 1 Absatz 4 des Regionalgesetzes
vom 13. Dezember 2012, Nr. 8 (...) wird ein weiterer Ansatz in Hohe von 110 Millionen Euro ... genehmigt. 2. Vom Ansatz
laut Absatz 1 werden 25 Millionen Euro der autonomen Provinz Trient und 85 Millionen Euro der autonomen Provinz
Bozen zugewiesen. Der Regionalausschuss nimmt die Zuweisung der Mittel nach Vorlegung seitens jeder Provinz eines
Programms (auch Teilprogramms) mit Angabe der Art der Mafinahmen, fiir welche die Ressourcen verwendet werden,
der der Provinz bzw. den von dieser abhingigen Gesellschaften zuzuweisenden Betrige sowie der Modalitéten fiir deren
Verwendung und des Zeitplans fiir die Aktivierung der Mafsnahmen vor (...)".
%0 Es sei daran erinnert, dass die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in den Urteilen der Billigung der allgemeinen
Rechnungslegungen des Landes tiber die Haushaltsjahre 2014, 2015, 2016, 2017 und 2018 insbesondere Folgendes bemerkt
haben:
- Es fehlt die ausdriickliche Unterzeichnung eines Finanzierungsvertrages zwischen der Region und der Autonomen
Provinz;
- Die Einhaltung der sogenannten goldenen Regel, dass die Verschuldung nur fiir Investitionen in Anspruch genommen
werden darf, im Einklang mit den Bestimmungen der Verfassung (Art. 119, Abs. 6, Verfassung) und des Statuts (Art.
74), muss gewéhrleistet werden;
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Mafinahmenprogramme der APB mit dem Ziel der Forderung und Unterstiitzung der
Gebietsentwicklung, auch mit Initiativen in Zusammenarbeit mit anderen o6ffentlichen
Korperschaften, von ihnen kontrollierten Gesellschaften, territorialen Pensionsfonds, zur
Kreditvergabe autorisierten Gesellschaften und anderen institutionellen Rechtspersonen.

Der Beschluss des Regionalausschusses vom 12. Juni 2017, Nr. 167, sieht vor, dass die autonomen
Provinzen Trient und Bozen jahrlich die von der Autonomen Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol
insgesamt zugesprochenen Betrdge abrechnen, dass die Kreditgewdhrungen fiir die Kérperschaften
Schulden darstellen und dass daher die Provinzen und/oder die von diesen kontrollierten
Gesellschaften den erhaltenen Betrag innerhalb der befristeten Dauer gemaf3 einem Tilgungsplan im
Einvernehmen mit der Region dieser zuriickgeben miissen.

In Bezug auf die Verbuchung dieser Verbindlichkeiten hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben
vom 9. April 2020 Folgendes mitgeteilt: “IWas die Provinz angeht, wurden die Kreditgewihrungen
vonseiten der Region in der Vermdgensaufstellung 2019 unter dem Posten ‘Finanzierungsverbindlichkeiten
gegentiber anderen oOffentlichen Verwaltungen’ verbucht. In der Bilanz 2019 der Gesellschaft Siidtirol Finance
AG wurde die verbliebene Schuld gegeniiber der Autonomen Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol unter den
Passiva eingetragen, mit Angabe der kurzfristigen Schuld der innerhalb des Jahres filligen Rate. Bei den
Aktiva wurden unter den Finanzanlagen die verschiedenen Positionen fiir die Zuweisungen laut den
MafSnahmen des Bausparens, der Steuerabziige und Breitband und des Strategischen Fonds, immer mit der
kurzfristigen Position, angegeben. Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1297/2018 hat die
Landesregierung, in Befolgung der Vorschriften laut GvD vom 19. August 2016, Nr. 175, die eigenen

- Es ist konsolidierte Auffassung des Rechnungshofes, dass nur jene Mafinahmen, die eine Vermogenssteigerung der
Korperschaft bewirken, welche die Schuld aufnimmt, Investitionen darstellen, die durch Verschuldung laut Art. 119,
Absatz 6, der Verfassung finanziert werden kénnen (vgl. Rechtsprechungssektion des Rechnungshofs fiir die Region
Umbrien, Urteil Nr. 87/2008 und Berufungssektion I, Urteil Nr. 444/2010) und Sektion fiir die autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs, Beschluss Nr. 30/2015/QMIG vom 23. Oktober 2015);

- Im Sinne von Art. 10, Abs. 2, G Nr. 243/2012 i.g.F. ”...diirfen Verschuldungsoperationen nur zusammen mit der
Anwendung von Abschreibungspldnen mit hchstens der Lebensdauer der Investition getitigt werden; darin sind der
Anteil der aufgenommenen Schuldverschreibungen auf den einzelnen zukiinftigen Haushaltsjahren sowie die
Modalitdten der Deckung der entsprechenden Lasten anzugeben”;

- Weiterhin besteht die Notwendigkeit, im Rahmen der Tatigkeit zur Foérderung und Unterstiitzung der
Gebietsentwicklung (was unter anderem die Verwendung von Regionalfonds und Landesfonds als Risikokapital sowie
eine erhebliche finanzielle Unterstiitzung der ortlichen Unternehmen nach sich zieht), die Einhaltung der EU-
Vorschriften beziiglich der staatlichen Beihilfen Art. 107 und Art. 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union und Durchfithrungsverordnungen (vgl. auch die Verordnung (EG) Nr. 659/1999 Rates vom 22.
Mirz 1999, beziiglich die Anwendung von Art. 108 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Européischen Union) zu
gewdhrleisten und dazu wurden dem Rechnungshof keine Unterlagen vorgelegt, welche die erfolgte Mitteilung an die
Europdische Kommission tiber die BeihilfemafSnahmen gem&ff RG Nr. 8/2008 und der entsprechenden
Durchfiihrungsbeschliisse (der Region und des Landes) belegen.

- Investitionsbeitrdge zugunsten von Familien und Unternehmen (in Form von einmaligen Betrdgen und/oder
Rotationsfonds) diirfen nicht mittels Verschuldung finanziert werden (da sie keine Investitionen darstellen);

- Die finanziellen Instrumente der Rotationsfonds, Bausparfonds und strategischer Fonds gewéhrleisten keinen
Mechanismus des Riickflusses aller verwendeten Gelder.

;
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Bestimmungen zur Umsetzung der RationalisierungsmafSnahmen betreffend die beteiligte Gesellschaft
Siidtirol Finance erlassen. Insbesondere wurde der Ubergang der Titigkeiten der buchhalterischen Fiihrung
sowie der Finanzmittel des Rotationsfonds Darlehen Bausparen und die Verwaltung der Gelder des
Rotationsfonds auf die ASWE wverfiigt; Finanzierungen fiir Bausanierungen auf der Grundlage des
theoretischen Betrags der Steuerabziige sowie der Gebarung der Beteiligung im sog. Strategischen Fonds
Trentino-Siidtirol, die der Gesellschaft Siidtirol Finance bereits zugesagt wurden. Im Laufe des
Haushaltsjahres 2019 ist die ASWE also der Gesellschaft Siidtirol Finance in der Durchfiihrung der oben
genannten Aufgaben sowie in die entsprechenden aktiven und passiven Rechtsverhiltnisse, einschliefilich der
Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber der Autonomen Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol,
nachgefolgt. In der Bilanz der ASWE konkretisiert sich die Verbuchung in einer Zunahme der
Verbindlichkeiten gegeniiber der Region (Passiva) bei gleichzeitiger Zunahme der Titel des Strategischen
Fonds Trentino-Siidtirol bei den Aktiva”.
In diesem Zusammenhang ist auch von Bedeutung, dass Art. 1 LG Nr. 9/2019 im zweiten Absatz
im Laufe von 2019 Folgendes verfiigt hat: “Zum Zweck der Umsetzung der
Rationalisierungsmafinahmen gemafs Artikel 1, Absatz 5, des Landesgesetzes vom 16. November
2007, Nr. 12, tibernimmt die Autonome Provinz Bozen die aktiven und passiven Rechtsbeziehungen
betreffend den Rotationsfonds fiir Investitionen im Breitband, welcher mit regionalen Ressourcen
gemdfs Artikel 1 des Regionalgesetzes vom 12. Dezember 2012, Nr. 8, in geltender Fassung,
finanziert wurde. Fiir diese Zwecke ist die Ubernahme von Verbindlichkeiten bis zu einem
Hochstbetrag von 45.000.000,00 Euro autorisiert.”, und Absatz 3: “Die Aufwendungen fiir den
Riickzahlungsplan fir die Gewidhrung von Krediten der Region gemdfs Absatz 2 sind im
Haushaltsvoranschlag 2019-2021 innerhalb der jeweiligen Bereitstellungen in den Ausgabenkapiteln
im Programm 2 ‘Kapitalanteil Amortisation von Darlehen und Anleihen” des Aufgabenbereichs 50
‘Staatsverschuldung’ gedeckt.”
Im Laufe von 2019 wurden von der Region Trentino Alto-Adige/Stidtirol keine neuen
Kreditgewdhrungen ausgeschiittet.
Der Tilgungsplan der APB fiir die Riickzahlung der Mittel der Region wurde mit dem Beschluss der
Landesregierung Nr. 622/2017 genehmigt und dann mit den Beschliissen Nr. 1014/2017, 3/2018,
954 /2018 und 989/2019 aktualisiert.
Mit dem letzten Beschluss vom 26. November 2019 hat die Landesregierung den Tilgungsplan den
oben genannten Entwicklungen angepasst. Der neue Zeitplan, der in der nachstehenden Tabelle
dargestellt ist, bleibt in Bezug auf die insgesamt zugewiesenen und geschuldeten Betrdge
unverandert (307,4 Mio.), sieht jetzt aber Riickzahlungen vor zu Lasten:
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- der APB von insgesamt 181,4 Mio. (die 136,4 Mio. des vorherigen Plans wurden um 45 Mio.
erhoht; von den insgesamt 181,4 Mio. wurden der Siidtirol Finance AG 104 Mio. zugewiesen);

- der Stidtirol Finance AG von insgesamt 18 Mio. fiir die Jahre von 2017 bis 2019 (davon 2 Mio. fiir
2019 und mit einer Last von 5,5 Mio. als Differenz der programmierten 23,5 Mio. von den
Riickerstattunglasten von 18 Mio.; diese ist 2019 auf die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche
Entwicklung (ASWE) iibergegangen);

- der ASWE von insgesamt 108 Mio. (wovon 102,5 Mio. der Stidtirol Finance AG zugeteilt wurden
und 5,5 Mio. die 2019 von der Siidtirol Finance AG auf die ASWE tibergegangene Last betreffen).

Empfinger/
Begiinstigter
Magnahme der Kredit- hulds Geplant Dauer Plan 2017 2018 2019 2020-2032 Summe

Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance Finance 6.000.000,00 16 2.000.000,00f  2.000.000,00{  2.000.000,00 0,00 6.000.000,00
Finanzinstrumente (Art. 1, Abs. 3) Finance Finance 0,00 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rotationsfonds Finanzierung von Sanierungs- und
Energiesparmafinahmen Finance Finance 8.500.000,00 10 3.500.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
Finanzierung Projekt "Bausparen" Finance Finance 9.000.000,00 16 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
FINANCE 23.500.000,00 8.500.000,00(  7.500.000,00|  2.000.000,00 0,00{  18.000.000,00
Finanzinstrumente (Art. 1, Abs. 3) Finance ASSE 75.000.000,00 2] 0,00 0,00 0,00[  75.000.000,00{  75.000.000,00

Rotationsfonds Finanzierung von Sanierungs- und
Energiesparmafinahmen Finance ASSE 16.500.000,00 10 0,00 0,00 2.500.000,00 16.500.000,00 19.000.000,00
Finanzierung "Bausparen" Finance ASSE 11.000.000,00 16 0,00 0,00{ 3.000.000,00]  11.000.000,00(  14.000.000,00
ASSE 102.500.000,00 0,00 0,00| 5.500.000,00| 102.500.000,00( 108.000.000,00
Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance APB 45.000.000,00 16 0,00 0,00 0,00 45.000.000,00 45.000.000,00
Risikofonds zur Gewihrung von Garantien fiir den Export Finance APB 5.000.000,00 15 0,00 333.333,00 333.333,00 4.333.334,00 5.000.000,00
Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance APB 14.000.000,00 15 0,00 933.333,00 933.333,00]  12.133.334,00/  14.000.000,00
Kreditgewiahrung fiir den Rotationsfonds LG 9/91 Finance APB 15.900.000,00 15 0,00)  1.060.000,00f  1.060.000,00{  13.780.000,00{  15.900.000,00
Kreditgewéhrung fiir den Rotationsfonds LG 9/91 Finance APB 24.100.000,00 1 24.100.000,00 0,00 0,00 0,00 24.100.000,00
Investitionen fiir den Bereich Landwirtschaft APB APB 10.000.000,00 1 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00
Finanzierung der Gemeinden zum Ankauf von Bauflichen APB APB 5.000.000,00 15! 0,00 333.333,00 333.333,00 4.333.334,00 5.000.000,00
Finanzierung Rotationsfonds fiir Mainahmen beim Wohnbau |APB APB 4.000.000,00 15 0,00 266.666,00 266.666,00 3.466.668,00 4.000.000,00
Finanzierung Rotationsfonds fiir Wirtschaftsférderung APB APB 11.000.000,00 15 0,00 733.333,00 733.333,00 9.533.334,00{  11.000.000,00
Staatsstraflen APB APB 26.380.782,31 15 0,00 1.758.718,00 1.758.718,00 22.863.346,31 26.380.782,31
Bereich Umwelt APB APB 488.000,00 15 0,00 32.533,00 32.533,00 422.934,00 488.000,00
Bereich Natur und Landschaft APB APB 500.000,00 15 0,00 33.333,00 33.333,00 433.334,00 500.000,00
Bereich Bauwesen APB APB 15.000.000,00 15 0,00[  1.000.000,00{  1.000.000,00{  13.000.000,00f  15.000.000,00
Bereich Sanititsbauwesen APB APB 5.000.000,00 15 0,00 333.333,00 333.333,00 4.333.334,00 5.000.000,00
APB 181.368.782,31 34.100.000,00|  6.817.915,00|  6.817.915,00) 133.632.952,31| 181.368.782,31

Summe 307.368.782,31

Quelle: Bearbeitung des Tilgungsplans, der dem Beschluss der Landesregierung Nr. 989/2019 beigelegt ist, durch
den Rechnungshof

Auch dieser neue Plan enthilt keine Informationen beziiglich der Lebensdauer der entsprechenden
Investitionen, wie es von Art. 10, Abs. 2, G Nr. 243/2012 i.g.F. vorgesehen ist, und es wird an die
bereits anlédsslich des letzten Billigungsverfahrens vorgebrachte Notwendigkeit erinnert, das
Verhiltnis Verbindlichkeiten/Forderungen zwischen der APB, ihren
Korperschaften/Gesellschaften und der Region zu formalisieren und folglich auch den gegenwartig
geltenden Gesetzestext des Regionalgesetzes anzupassen, der unter anderem eine Bullet-Anleihe mit

einziger Zahlung vorsieht.
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Beziiglich der Kreditgew&dhrungen im Sinne des RG Nr. 8/12 i.g.F.51, von der APB festgestellt und
2019 eingehoben, hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2020 berichtet, dass “der
Gesamtbetrag von 18.816.154,56 Euro ordnungsgemdf$ als Aktivriickstinde 2019 einkassiert wurde. Der
Betrag von 9.638.899,19 Euro bezieht sich auf Aktivititen des Jahres 2017, wihrend sich der Gesamtbetrag
von 9.177.255,37 Euro auf Titigkeiten des Jahres 2018 bezieht. Der Betrag von 1.183.845,44 Euro, der bereits
bei der ordentlichen Neufeststellung 2018 auf das Haushaltsjahr 2019 tibertragen wurde, wurde infolge des
Aufschubs der Ausfiihrung der Mafsnahmen bei der ordentlichen Neufeststellung 2019 neuerlich auf das
Haushaltsjahr 2020 tibertragen”.

Insbesondere wurde in Bezug auf die Untersuchungsanfrage der Sektion, die vom Landesvermogen
erzielte Direktzunahme mit den Mafinahmen der regionalen Fonds in Erfahrung zu bringen, mit
Bekanntgabe der konkreten Zweckbestimmungen und Angabe der entsprechenden Kapitel der
Rechnungslegung und einzeln fiir jede davon, von der Abteilung Finanzen Folgendes préazisiert:
“Die Realisierung der im Rahmen des Hochbaus vorgesehenen MafSnahmen iiber einen Betrag von 323.346,44
Euro (Kapitel U01062.0031) und der Sanititsbauten iiber einen Betrag von 860.499,00 Euro (Kapitel
U13052.0151) wurde auf das Haushaltsjahr 2020 verschoben. Der Wert der realisierten Bauten wird dann
den Vermogenswert der Korperschaft erhdhen”.

ok

Die Haushaltsrechnung der allgemeinen Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2019 gibt unter dem
Kapitel Einnahmen E06300.0000 (Einnahmen aus Kreditoperationen - RG Nr. 8§/2012, Art. 1 BLR
693/2014 - Aufnahme von Darlehen und sonstige mittel-, langfristigen Finanzierungen von

Lokalverwaltungen) des Titels 6 (Aufnahme von Anleihen) insbesondere die folgenden Daten an:

- Aktivriickstinde zum 1. Januar 2019 18,8 Mio.
- endgtiltige kompetenzbezogene Veranschlagungen 46,2 Mio.
- endgiiltige Veranschlagungen Kassa 45 Mio.
- kompetenzbezogene Mehr- oder Mindereinnahmen 1,2 Mio.
- Einhebungen insgesamt 63,8 Mio.
- Feststellungen (A) 45 Mio.
- Zu lbertragende Aktivriickstdnde insgesamt 0 Mio.

51Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 516/2017 wurde die Verwendung der Mittel tiber einen Gesamtbetrag von 35
Mio. neu festgelegt. Insbesondere wurden verabschiedet: “a) Kreditgewihrung zugunsten der Siidtirol Finance AG zur
Finanzierung von Rotationsfonds fiir Investitionen der drtlichen Korperschaften im Bereich des Breitbandnetzes in Hohe eines Betrages
von 15.000.000 Euro, von denen 5.000.000 fiir die Verbindungen des Gewerbegebietes bestimmt sind; b) Kreditgewdhrung zugunsten
der Autonomen Provinz Bozen zur Finanzierung von Investitionen im Sektor der Hochbau, in Hohe eines Betrages von 15.000.000,00
Euro (Kapitel U01062.0031); c) Kreditgewdhrung zugunsten der Autonomen Provinz Bozen zur Finanzierung von Ausgaben fiir den
Bau von Immobilien, die fiir den Landesgesundheitsdienst bestimmt sind, in Héhe eines Betrages von 5.000.000,00 Euro (Kapitel
U13052.0151)".
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Auf der Seite der Ausgénge hingegen fiihrt das Kapitel U50024.0090 (Riickgabe von Regionalfonds
fir die Gebietsentwicklung) sowohl Zweckbindungen als auch Zahlungen auf dem
Kompetenzkonto an, sowie Zahlungen von insgesamt 6,8 Mio..

Auf dem Vermogenskonto sind die Kreditgewdhrungen der Region unter dem Posten
“Verbindlichkeiten aus Finanzierungen gegeniiber sonstigen 6ffentlichen Verwaltungen” verbucht,
wihrend innerhalb des Postens “andere Forderungen” die Feststellungen der einzuhebenden
Gelder von Bedeutung sind.

Mit Bezug auf die von der Gesellschaft Siidtirol Finance AG und der ASWE 2019 einkassierten
Betrédge, hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April 2020 folgende Daten geliefert:

SUMME von
Schuldner Einkassiert von FINANCE/
Mafnahme FINANCE/ASSE| ~ Ceplant FINANCE/ASSE 2019 | ASSE (2013-2019)
einkassiert
Finanzinstrumente Finance 5.167.724,39 58.952.855,87
(Art. 1 Abs. 3) Asse 75.000.000,00 5.235.720,78

Quelle: vom Rechnungshof bearbeitete Tabelle, die Anlage des Schreibens der Abteilung Finanzen vom 9. April
2020 ist

Wie bereits anldsslich der vorherigen gerichtlichen Billigungen berichtet, wird die Rechnungslegung
der von der APB und von ihren Gesellschaften/Organisationen verwalteten Betrédge jahrlich von der
Region im Rahmen der Untersuchungstitigkeit der Billigung der Rechnungslegung der Region an
die Kontrollsektion Trient des Rechnungshofs {ibermittelt. Zu diesem Zweck hat die Kontrollsektion
Trient mit Schreiben vom 8. Mai 2020 das Promemoria des Generalsekretédrs der Region Trentino-
Alto Adige/Stdtirol fiir den Regionalausschuss vom 12. Februar 2020 tbermittelt, das dem
Schreiben dieses Sekretdrs beigelegt ist und bei der Kontrollsektion Trient am 6. April 2020
eingetroffen ist. Aus dem Schreiben geht hervor, dass der Ausschuss, “anhand der Dokumentation
und der am 12. Februar eingeholten Informationen ... das in Bezug auf die Gebarung laut RG Nr. 8
vom 13. Dezember 2012 vonseiten der Provinzen und der entsprechenden Gesellschaften Getétigte
(siehe Promemoria ...)” zur Kenntnis genommen und genehmigt hat. Das Promemoria hat den
“Bericht betreffend das Projekt mit dem Ziel der Unterstiitzung von strategischen Investitionen fiir
die regionale Gebietsentwicklung - RG Nr 8/2012” zum Gegenstand und es fiihrt unter anderem
Folgendes an:
- Die verschiedenen von der APB realisierten Investitionsprojekte wurden mit Ausnahme jener
abgeschlossen, welche die Buchstaben f) und g) des Beschlusses vom 30. Mai 2017, Nr. 138,

betreffen und bei denen ein auszuzahlender Gesamtbetrag von 1.183.845,44 Euro geblieben ist;
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Die der Gesellschaft Sudtirol Finance AG muss das Projekt beztiglich der Aktivierung der
Finanzinstrumente laut Buchstabe c) des Beschlusses vom 24. September 2013, Nr. 183, i.g.F.
abschlieffen, wahrend die von der Gesellschaft Sudtirol Finance AG gefiihrten Projekte
abgeschlossen wurden;

Die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Autonomen Provinz Bozen -
ASWE, auf die Stidtirol Finance AG nachgefolgt, muss das Projekt beziiglich der Aktivierung
der Finanzinstrumente laut Buchstabe c) des Beschlusses Nr. 183 vom 24. Dezember 2013 i.g.F.
abschliefsen, wihrend die von der Siidtirol Finance AG verwalteten Projekte sich als
abgeschlossen erweisen;

Mit Beschluss Nr. 177 vom 31. Juli 2019 hat der Regionalausschuss die Zustimmung fiir die
Nachfolge der ASWE in der Gesellschaft Stidtirol Finance AG fiir die dort angegebenen Projekte
und auch fiir das dort enthaltene Projekt “Strategischer Fonds” gegeben. Mit Beschluss Nr. 243
vom 13. November 2019 wurde der Agentur dann der verbliebene Betrag von 21.282.864,91 Euro
zugeteilt, der fur die Anforderungen zu verwenden ist, welche die Gesellschaft FININT SGR fiir
die Aktivierung der Finanzinstrumente machen wird;

Mit Beschluss Nr. 276 vom 18. Dezember 2019 hat der Regionalausschuss die Nachfolge der APB
in der Gesellschaft Stidtirol Finance AG fiir das Projekt “Breitband” genehmigt, wie es vom
Landesgesetz vom 17. Oktober 2019, Nr. 9, vorgesehen ist;

Der neue Tilgungsplan der vorher der Gesellschaft Stidtirol Finance AG zugeteilten Betrdge, die
nun in die Zustdndigkeit der ASWE und der APB fallen, wurde mit Beschluss vom 28. November
2019, Nr. 251, genehmigt;

Die Verwendung der “neu zugewiesenen” Betrédge erfolgt geméfs den Vorschriften von Art. 119
der Verfassung und von Art. 3, Abs. 16 und folgende, G Nr. 350/2003;

Wie vom Beschluss vom 12. Juni 2017, Nr. 167, vorgesehen und von der APB betreffend das
Vorhergehende bestdtigt, haben sowohl die APB als auch die Gesellschaft Stidtirol Finance AG
zur Sanierung der vom Rechnungshof aufgeworfenen Probleme im Laufe dieser Jahre die Ziele
der Mafsnahmen abgedndert, um sie kohdrenter mit den Bestimmungen zu machen;

Die APB hat auflerdem auf den Gesamtbetrag von 67.631.217,69 Euro bezogen auf vorgesehene
Fonds fiir die Jahre 2014 und 2015 verzichtet;

Aufgrund der nicht erfolgten Billigung einiger Kapitel beztiglich der Durchfiihrung einiger vom
Rechnungshof nicht ganz kohidrent befundenen Projekte, hat die APB im Jahr 2017 die

verwendeten Betrdge im Voraus zurtickgegeben;
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Was den Verlauf des Strategischen Fonds betrifft, ist zu sagen, dass sich die verwaltende
Gesellschaft FININT SGR in Bezug auf die Fithrung der zwei Bereiche der APB des
bereichsbezogenen Beratungskomitees bedient, an dem die Vertreter der Autonomen Provinz
Trient und der ASWE beteiligt sind; beide Rechtspersonen sind iiber den Verlauf des Fonds
durch die Dokumentation informiert, welche die FININT SGR ihnen iibermittelt52;

Zusidtzlich zur Dokumentation, welche die von den Kreditgewdhrungen begiinstigten
Rechtspersonen der Region fiir die Rechnungslegung der verwendeten Betrdge tibermitteln
miissen, will diese die Ubermittlung der dreimonatigen Berichte zur besseren Uberwachung des
Verlaufs des Fonds direkt von der SGR verlangen;

Die Region vergleicht die vorgelegte Dokumentation der Rechnungslegung mit den in den
verschiedenen Zuteilungsbeschliissen vorgesehenen Zielsetzungen; die Geldmittel wurden
aufgrund von Regionalgesetzen zweckgebunden und mit spezifischen MafSinahmen
zugesprochen und deren operative Modalititen wurden mit den mit Beschluss des
Regionalausschusses vom 12. Juni 2017, Nr. 167, genehmigten Richtlinien geregelt; er sieht
weitere Bestimmungen zur Fithrung der Kreditgewdhrungen im Vergleich zu vorher vor;

Was die Verpflichtung betrifft, das Vertragsverhiltnis festzulegen, ist zu sagen, dass fiir die
Kreditgewdhrungen fiir die Provinzen und fiir die von ihnen kontrollierten Gesellschaften Art.
12 des RG vom 15. Dezember 2016, Nr. 17, ausdriicklich die Nichteinbeziehung in spezifische
Vertragsformen der Finanzfliisse vorsieht, die in jederlei Form zwischen der Region und den
Korperschaften und Rechtspersonen des erweiterten territoriales Regionalsystems laut Art. 79,
Absdtze 1 und 3, des Sonderstatuts verfiigt wurden; die Kreditgewdhrungen wurden von
genauen Gesetzesbestimmungen und von folgenden Verwaltungsakten genehmigt und geregelt,
die daher einen geeigneten Titel fiir die oben genannten Zwecke darstellen;

Fiir alle ausgeschiitteten Betrdge wurde ein eigener Tilgungsplan erstellt, der im Voraus von der
Landesregierung und dann von der Region genehmigt wurde; die Falligkeit wurde fiir die APB
und die ASWE im Jahr 2032 vorgesehen;

Auch fiir das Jahr 2019 haben die einzelnen Begiinstigten der Kreditgewdhrungen die
Riickzahlung geméfs den jeweiligen Tilgungspldanen vorgenommen (ASWE: 5.500.000,00 Euro,
APB: 6.817.915,00 Euro und Gesellschaft Siidtirol Finance AG: 2.000.000,00 Euro.

52 Der Gebarungsbericht vom 31. Dezember 2019 von Finanziaria Internazionale Investments SGR AG fiithrt im Hinblick
auf den Strategischen Fonds von Trentino-Stidtirol - Bereich Bozen, gegeniiber einem nominalen Wert von 100.000, einen
Wert des Anteils zum 31. Dezember 2019 von 105.257,907 (Klasse A und B) und von 106.612,865 (Klasse C) an. Der Bericht
wurde von der Kontrollsektion Trient des Rechnungshofs mit Schreiben vom 26. Mai 2020 {ibermittelt.
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7.3 Die gegeniiber Dritten geleisteten Sicherstellungen

Art. 28/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. sieht vor, dass ,die Landesregierung erméchtigt ist, zur
Absicherung von Verpflichtungen und Finanzierungen, welche von Hilfskérperschaften und
Gesellschaften aufgenommen wurden, die direkt oder indirekt vom Land und den Gemeinden
gemeinschaftlich oder unabhéngig voneinander kontrolliert werden, Biirgschaften im Sinne des
Artikels 1944 des Zivilgesetzbuches zur Durchfiihrung und Entwicklung von Investitionsvorhaben
von erheblichem Interesse zum Zwecke der Erreichung der Ziele der Entwicklungsplanung des
Landes zu leisten” und dass ,die Bestimmungen laut gesetzesvertretendem Dekret vom 23. Juni
2011, Nr. 118, in geltender Fassung, im Bereich Leistung von Sicherstellungen eingehalten werden
miissen.”3

Die folgende Liste (vgl. auch Anlage 4 zum Bericht tiber die einheitliche Gebarung der
Rechnungslegung) gibt die von der APB geleisteten Haupt- oder Nebengarantien zugunsten von

Korperschaften oder anderen Subjekten und die sichergestellte Schuld zum 31. Dezember 2019 an:

% Daraus folgt, dass die vom Land zugunsten von Korperschaften und anderen Rechtstridgern geleisteten Sicherstellungen
im Sinne der geltenden Bestimmungen, mit Ausschluss jener, fiir welche das Land den gesamten Betrag der
sichergestellten Schuld zuriickgelegt hat, zur allgemeinen Verschuldungsgrenze laut Art. 62 des genannten
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 118/2011 z&hlen. Es ist schliefSlich daran zu erinnern, dass die Sektion fiir die autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs beziiglich der Auslegung der Artikel 62, Absatz 6 und 75 des GvD Nr. 118/2011, in
geltender Fassung, unterstrichen hat, dass die Gew&hrung von Garantien vonseiten der Gebietskdrperschaften, da sie sich
auf die Verschuldungskapazitit derselben auswirken, den von Art. 119, Absatz 6, der Verfassung gesetzten Grenzen
unterliegt (danach ist die Verschuldung ausschliefSlich fiir die Finanzierung von Investitionsausgaben erlaubt), und weil
es sich um eine Operation handelt, die mit der Realisierung von Investitionen verbunden ist, kommt der Art. 3, Absitze
17 und 18, G Nr. 350/2003 immer zur Anwendung, und zwar miissen die Rechtstriger, fiir welche die Sicherstellung
ausgestellt wird, im Hinblick auf die Zielsetzung der finanzierten Investitionen eruiert werden (die notwendigerweise
unter die Arten von Art. 3, Absatz 18, G Nr. 350/2003 fallen miissen, nach dem Begriff der Investition fiir die
Gebietskorperschaft, welche die Sicherstellung gibt) und der Nutzen muss ein wesentlicher Bestandteil der Investition
sein. Die Ausstellung von Garantien kann also nur beim Vorhandensein bestimmter Voraussetzungen erfolgen, die im
Wesentlichen vom Erwerb eines neuen entsprechenden Vermogenswertes der Korperschaft, die sie gibt, gekennzeichnet
ist (Beschluss Nr. 30/SEZAUT/2015).
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BESCHREIBUNG

Verbleibende verbiirgte Schulden
zum 31/12/2019 (Euro)

1. Garantien auf die von den ortlichen Korperschaften zur
Finanzierung von verschiedenen offentlichen =~ Bauten
aufgenommenen Darlehen (LG 27/1975, Art. 11). 296.071,46

2. Garantien im Interesse der Investitionsbank Trentino-Siidtirol
zugunsten der Europdischen Investitionsbank (LG 4/2004, Art. 5)

0,00
3. Garantien im Interesse der Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung (ASWE) zugunsten eines Bankenpools
und von Cassa Depositi e Prestiti s.p.a. (LG1/2002, Art. 22) 155.634.590,71

4. Garantien im Interesse von SEL AG, nun Alperia AG, zugunsten
der Européischen Investitionsbank (LG 1/2002, Art. 22)

23.989.359,86

5. Garantien auf eine Anleihe der STA AG zugunsten der
Européischen Investitionsbank (LG 1/2002, Art. 28 bis) 0,00

SUMME 179.920.022,03

Quelle: Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020

Die Abteilung Finanzen hat dazu mit Schreiben vom 9. April 2020 mitgeteilt, dass keine der obigen

Sicherstellungen von Zahlungsanweisungen oder Kreditgewdhrungen gesttitzt ist. Im Hinblick auf

die oben genannten Sicherstellungen wurden auch die folgenden weiteren Informationen geliefert:

1)

Zum 31. Dezember 2019 bleibt eine einzige Garantie zugunsten der Gemeinde Liisen fiir den Bau
des Wasserkraftwerks am Bach von Liisen aufrecht; sie wurde im Sinne von Art. 11 LG 27/1975,
betreffend die Finanzierung von offentlichen Bauten im Interesse ortlicher Korperschaften,
ausgestellt;
Die Garantie fiir eine Finanzierung der Investitionsbank Trentino Stidtirol AG, gewéhrt von der
Europdischen Investitionsbank (EIB), ist fiir die Forderung von MafSnahmen mittlerer und kleiner
Betriebe mit dem Hauptzweck der Entwicklung von gemeinschaftlichen Energiequellen, der
Diversifizierung der Einfuhren (als Ersatz von Diesel), einer rationaleren Verwendung
der Energie, des Schutzes und der Verbesserung der Umwelt bestimmt. Diese Investitionen
werden das Vermogen der Investitionsbank erhohen, und unter der Berticksichtigung, dass
der Wert der Beteiligungen des Landes auf der Grundlage des Nettovermogens berechnet wird,
wird daraus eine Zunahme der Beteiligung an der Investitionsbank resultieren, die im
Vermogen des Landes unter den Finanzvermogen eingetragen werden wird. Die APB wird
als Aktiondr von den hoheren Gewinnen durch diese Investition und den Synergien und den
Skaleneffekten profitieren, die mit den anderen Aktivititen der Stromerzeugung geschaffen
werden. Zum 31. Dezember 2019 wurde der Plan der Riickzahlung der Anleihe abgeschlossen
und die APB wartet auf die Riickgabe des Originals der Garantie oder einer Schuldbefreiung
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durch die EIB;

Die Garantie auf Finanzierungen an die Hilfskorperschaft ASWE wurde fiir den Bau der
thermischen Restmiillverwertungsanlage Bozen und fiir den Ankauf von neuen Ziigen fiir die
Inhouse-Gesellschaft STA AG gegeben. Es handelt sich um Garantien, die von jdhrlichen
Beitrdgen gedeckt sind und die eine positive Auswirkung auf das Vermogen des Landes haben;>
Die Garantie fiir eine Finanzierung der SEL, nun Alperia AG, das Stromverteilernetz in der APB
zu renovieren, aktualisieren und erweitern und das Netz der Fernwidrme in der Stadt Bozen
auszudehnen. Diese Investitionen werden das Vermdogen von Alperia steigern und daraus
wird, da der Wert der Beteiligungen des Landes aufgrund der Methode des Nettovermogens
berechnet wird, ein Anstieg des Wertes der Beteiligung in Alperia hervorgehen, der im
Vermogen des Landes unter den Finanzvermogen eingetragen wird. Die APB wird durch diese
Investition von den hoheren Gewinnen als Aktionédr und den Synergien und den Skaleneffekten
profitieren, die mit den anderen Aktivitdten der Stromerzeugung geschaffen werden;

Im November 2016 hat das Land eine Garantie im Interesse der STA AG (100 Prozent APB) tiber
einen Hochstbetrag von 29,9 Millionen ausgestellt. Es handelt sich um eine in mehreren
Teilbetrédgen zahlbare Anleihe, die von der STA bei der Europdischen Bank fiir die Investitionen
zur Elektrifizierung der Zugstrecke Meran - Mals aufgenommen wurde. Bisher wurde noch keine
Auszahlung beantragt, daher ist die garantierte verbleibende Schuld des Landes zum 31.
Dezember 2019 gleich null. Diese Investition wird das Vermogen der STA AG steigern, weil das
Land eine Beteiligung von 100% an der STA (Inhouse Gesellschaft) hilt und der Wert der
Beteiligungen des Landes aufgrund der Methode des Nettovermogens berechnet wird, geht
daraus ein Anstieg des Wertes der Beteiligung an der STA hervor, der im Vermogen des Landes

dann unter den Finanzvermogen eingetragen wird.

Da die Ausstellung von Garantien, in Anbetracht des Risikos der Inanspruchnahme vonseiten des

Gladubigers im Falle einer Nichterfiillung durch den Schuldner, gleichbedeutend mit Verschuldung

ist und nur fiir Investitionsprojekte erlaubt ist (vgl. Art. 119, Abs. 8 Verf. Und Art. 3 Absétze 16 und

folgende, G Nr. 350/2003 i.g.F.), unterstreicht der Rechnungshof die Notwendigkeit einer

aufmerksamen Bewertung der Zielsetzungen fiir welche die Garantien gewahrt werden.

54Das zum 31. Dezember 2018 verbliebene Restkapital der Darlehen zu Lasten der ASWE war folgendes: a) Darlehen fiir
die thermische Restmiillverwertungsanlage 103.121.409,04 Euro; b) Darlehen fiir die Ziige fiir die STA SG 24.812.686,30
Euro (vgl. Bericht der Gebarung 2018, der der Bilanz 2018 der ASWE beigelegt ist).
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74 Die Anerkennung von bilanzmidflig nicht erfassten
Verbindlichkeiten

Die bilanzmaiflig nicht erfassten Verbindlichkeiten sind von Art. 73, GvD Nr. 118/2011 i.g.F.
geregelt; demnach steht es dem Landtag zu, die GesetzmifSigkeit in Bezug auf folgende Schulden
(mit Gesetz innerhalb 60 Tagen nach Eingang des entsprechenden Vorschlags) anzuerkennen:

- Vollstreckungsurteile;

- Deckung von Fehlbetragen von Korperschaften, Gesellschaften und kontrollierten oder
jedenfalls von der Region abhidngigen Organisationen, wenn der Fehlbetrag von
Sachverhalten der Gebarung kommt;

- Rekapitalisierung der Gesellschaften innerhalb der Grenzen und in den vom Zivilgesetzbuch
oder von Sondergesetzen vorgesehenen Formen;

- Verfahren der Enteignung oder dringenden Besetzung fiir Bauten von offentlicher
Niitzlichkeit;

- Erwerb von Giitern und Diensten in Abwesenheit der vorherigen Ausgabenzweckbindung.

Im Haushaltsjahr 2019 hat der Landtag der Autonomen Provinz Bozen die bilanzmaflig nicht

erfassten Verbindlichkeiten mit den LG Nr. 7 und Nr. 14/2019 anerkannt. Ersteres erkennt Schulden

tiber einen Betrag von insgesamt 4.618.455,32 Euro fiir das Jahr 2019, 3.238.736,20 Euro fiir das Jahr

2020 und 3.255.268,53 Euro fiir das Jahr 2021 an; das zweite iiber einen Gesamtbetrag von

1.855.219,79 Euro fiir das Jahr 2019 und 6.327.113,76 Euro fiir das Jahr 2020.

Insbesondere wollte die Kontrollsektion Bozen von der Landesverwaltung im Laufe der

Untersuchungstatigkeit die Griinde fuir die folgenden Anerkennungen erfahren:

- Ankauf von Giitern und Dienstleistungen ohne eine vorherige Ausgabenzweckbindung fiir den
Dienst der Lieferung und Verwaltung von elektronischen Essensgutscheinen tiber insgesamt 8,2
Mio. im Dreijahreszeitraum 2019-2021 (vgl. LG Nr. 7/2019). Diesbeziiglich hat die APB unter
anderem angeftihrt, dass “in Anbetracht dessen, dass der Dienst ab dem Monat Mai 2019 erbracht
werden sollte, der Direktor der Abteilung Personal sowie der EVV der Ausschreibung, im Rahmen der zu
erledigenden Vorbereitungsarbeiten, am 16.04.2019 den Vertrag der Ausschreibung fiir den Dienst mit
dem Zuschlagsempfinger ‘Cir Food S.C’ unterzeichnet hat. Die notwendigen Ausgaben waren bereits mit
Beschluss der Landesregierung vom 17.04.2018, Nr. 351, vorgemerkt worden und der Dienst musste ab
dem Monat Mai 2019 erbracht werden, aber das formale Dekret der Ausgabe wurde mit einer Verspitung
von zehn Tagen nach der Unterzeichnung des genannten Vertrags gemacht. Der formale Fehler ist auf ein

Missverstindnis zwischen Organisationseinheiten innerhalb der Abteilung Personal zuriickzufiihren. Es
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erscheint auflerdem notwendig, auf den bereits ausfiihrlich dokumentierten Umstand hinzuweisen, dass
aus der genannten Ausgabe eine festgestellte und belegte Niitzlichkeit und eine Bereicherung fiir die
Autonome Provinz Bozen im Rahmen der Wahrnehmung der dffentlichen Aufgaben und Dienstleistungen
in ihrer Zustindigkeit hervorgegangen ist”;

Lieferung und Installation von 147 Laser-Druckern tiber 7.128,76 Euro (vgl. LG Nr. 7/2019).
Insbesondere hat die APB unter anderem Folgendes dargelegt: “Auf der Webseite des CONSIP
besteht nicht die Moglichkeit, Kostenvoranschlige zu erstellen, sondern nur Kaufauftrige; also wurden,
einmal auf der Webseite, nach der Feststellung der geeigneten Produkte, mit dem Vorhaben, das Interesse
am Kauf der Drucker zu bekunden, unbewusst die zwei Vertrige abgeschlossen, ohne jedoch vorher die
Vormerkung in Zweckbindung umgewandelt zu haben. Es ist also darauf hinzuweisen, dass die Vebseite
in einer Weise strukturiert ist, die mit unserem Verfahren, welches die Trennung des Aktes der Vormerkung
vom Akt der Zweckbindung vorsieht, nicht kompatibel ist. Die tatsichliche Ausgabe belduft sich auf
9.851,81 Euro einschlieflich MwSt. Zudem ist auf den Umstand hinzuweisen, dass aus der genannten
Ausgabe eine festgestellte und belegte Niitzlichkeit und eine Bereicherung fiir die Autonome Provinz Bozen
im Rahmen der Wahrnehmung der dffentlichen Aufgaben und Dienstlistungen in ihrer Zustindigkeit
hervorgegangen ist (...) mit diesem Gesetzentwurf wird die Rechtmifigkeit dieser aufleretatmifiigen
Verbindlichkeit im Gesamtausmafl von 9.851,81 Euro fiir den Finanzhaushalt 2019 anerkannt (7.128,76
Euro fiir die Verbindlichkeit laut Art. 1, Tabelle A, Nr. 16, und 2.723,04 Euro fiir die Verbindlichkeit laut
Art. 1, Tabelle A, Nr. 17)”;

Schadenersatzzahlung wegen des Verlusts einer Chance von 10.000,00 Euro (vgl. LG Nr. 7/2019),
beztiglich welcher unter anderem Folgendes dargelegt wurde: “ Es war materiell nicht méglich, auch
aus Griinden der Verfahrensdkonomie und in Beachtung des beschleunigten Arbeitsrechtverfahrens, die
finanzielle Zweckbindung vor der Verhandlung vorzunehmen, in Beachtung der von der Harmonisierung
der Buchfiihrungssysteme vorgesehenen neuen Regeln, die seit dem 1.1.2016 in Kraft sind, auch wenn die
entsprechende Entscheidung tiber die Angemessenheit und Niitzlichkeit, die Streitsache zu den von der
Landesregierung am Tag vorher angegebenen Bedingungen zu kliren, grundsdtzlich bereits getroffen aber
der Betrag noch nicht festgelegt worden war. Fiir die Zahlung des Betrags von 10.000,00 Euro wurde vom
Vergleichsprotokoll die Frist von 60 Tagen wvorgesehen. Der gerichtliche Vergleich war fiir die
Landesverwaltung allein aufgrund der Tatsache von Nutzen, dass der Rekurssteller ... (...) urspriinglich
die Verurteilung zu einer Schadenersatzzahlung aufgrund des Verlusts der Chance im Ausmaf§ von
mindestens 100.000,00 Euro verlangt hatte, abgesehen von einer anderen Festlequng des Gerichts,
zusdtzlich zu den Gerichtsspesen, und in Anbetracht der bekannten Tatsache, dass das Risiko, im Verfahren

eventuell zu unterliegen, niemals eindeutig ausgeschlossen werden kann”;
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- Lieferung von vier kleinen Rucksécken tiber 600,00 Euro (vgl. LG Nr. 7/2019). Die APB hat unter
anderem Folgendes angefiihrt “Der Auftrag wurde in Anbetracht der Notwendigkeit des Amtes fiir
Fiihrerscheine vergeben, die Fiihrerscheinpriifer mit neuen Rucksicken auszustatten. (...) aus der
genannten Ausgabe ist eine festgestellte und belegte Niitzlichkeit und eine Bereicherung fiir die Autonome
Provinz Bozen im Rahmen der Wahrnehmung der dffentlichen Aufgaben und Dienstleistungen in ihrer
Zustindigkeit hervorgegangen. Die Ausgabenzweckbindung wurde aufgrund der Tatsache mnicht
vorgenommen, dass die Ware vor der Erledigung des Verfahrens der dffentlichen Buchfiihrung iibergeben
wurde. Es ist angebracht und notwendig zu prizisieren, dass das Amt fiir Fiihrerscheine, nachdem die
private Firma sich nur fiir die Ubergabe der Giiter und den Erhalt des geschuldeten Betrags interessiert
hat, die Abfassung des Vertrags, verglichen mit dem gewohnlichen verwaltungsmifSig buchhalterischen
Iter, der bei allen Verwaltungsverfahren angewandt wird, vorverlegen musste”;

- Beztiglich der Verbindlichkeiten des Schiilertransportdienstes im Zeitraum 2019/2020 {iber
insgesamt 7,9 Mio. (vgl. LG Nr. 14/2019) wurde unter anderem auf Folgendes hingewiesen: “ Das
Landesgesetz vom 31. August 1974, Nr. 7, regelt unter Artikel 3 die Bedingungen fiir den Zugang zu den
Leistungen und unter Artikel 13 den Schiilertransportdienst. Die Autonome Provinz Bozen stellt,
innerhalb der Grenzen ihrer finanziellen und technischen Mittel, einen Schiilertransportdienst fiir die
Schiilerinnen und Schiiler zur Verfiigung. ... (...) ... Mit Schreiben der Direktorin der Abteilung Mobilitiit
vom 1.08.2019, Prot. Nr. 520935, wurde dem Konsortium Autovermieter Sitidtirol die Verlingerung des
Vergabevertrags, Sammlung Nr. 68.38/2 vom 27.11.2014 fiir das Schuljahr 2019/2020 mit der Angabe der
an die staatliche Inflationsrate angepassten Kilometertarife fiir den Zeitraum April 2018 - April 2019 (+
0,9% ) mitgeteilt. Das Zweckbindungsdekret wurde gemacht, es wurde aber auf dem eigenen EDV-System,
wegen eines bloflen materiellen Fehlers, nicht hochgeladen. Aus diesen Griinden wird mit dem
gegenstindlichen Gesetzentwurf, angesichts der requliren Erbringung der Leistungen laut dem
gegenstindlichen Artikel und der Notwendigkeit Rechnung getragen, die essentielle dffentliche
Dienstleistung des Schiilertransports zu gewdhrleisten, die RechtmifSigkeit dieser aufSeretatmifSigen
Verbindlichkeit iiber einen Gesamtbetrag von 1.581.778,44 Euro fiir den Finanzhaushalt 2019 und
6.327.113,76 Euro fiir den Finanzhaushalt 2020” anerkannt3,

Es wird neuerlich unterstrichen, dass die Vorschrift der Anerkennung der Schulden, die auf

Staatsebene auch von Art. 23, Abs. 5, G Nr. 289/2002, Nr. 289, (Finanzgesetz 2003) geregelt ist, nach

dem Verfassungsgerichtshof rtickfithrbar ist auf ein “...Grundprinzip im Bereich der

Harmonisierung der 6ffentlichen Bilanzen und der Koordinierung der 6ffentlichen Bilanzen” (Urteil

% Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020, zur Kenntnis der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des
Rechnungshofs tibermittelt.
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Nr. 64/2005). Insbesondere muss die Beanspruchung der Anerkennung der Rechtméfiigkeit der
durch den Erwerb von Giitern und Diensten stammenden Schulden, in Abwesenheit einer
vorherigen Ausgabenzweckbindung, da sie auflerhalb des ordentlichen Zyklus der
Ausgabenphasen sind, immer eine Ausnahme und Nebens&chlichkeit darstellen. Das Fehlen einer
ordentlichen Zweckbindung ist ndmlich symptomatisch fiir die Schwierigkeit der Korperschaft, die
eigenen Ankdufe zur rechten Zeit zu planen, und daher rufen die Anerkennungen von
aufieretatméfsigen Schulden, die Gegenstand der oben angefiihrten (Stichproben-) Untersuchung
waren, Bedenken hervor.

Abschliefsend ist anzufiihren, auch in Anbetracht der oben genannten Grundsitze, dass die
Bestimmung laut Art. 5, LG Nr. 16/2001 i.g.F. (Haftung der Verwalter und des Personals der
Landesverwaltung und der Landeskorperschaften) die Verpflichtung der Anzeige der Tatbestdnde
bekriftigt, welche zur Anerkennung der Verbindlichkeiten gefiihrt haben, da sie mit zu einer
Verwaltungshaftungsklage fiihren konnen. Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1162/2015

wurden die entsprechenden Modalitdten geregelt.
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8 DIE VERMOGENSAUFSTELLUNG UND DIE
ERFOLGSRECHNUNG

Die allgemeine Rechnungslegung der APB besteht aus der Haushaltsrechnung, der
Vermogensrechnung und der Erfolgsrechnung, versehen mit dem erlduternden Anhang. Die
Korperschaft hatim Laufe der Untersuchungstatigkeit bekanntgegeben, die Finanzbuchhaltung laut
Art. 2, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. zur Anwendung gebracht zu haben und ihr zum besseren
Verstdndnis ein System der wirtschaftlich vermogensbezogenen Buchfithrung beigelegt zu haben
und so die einheitliche Erhebung der Gebarungsfakten sowohl in finanzieller als auch in
wirtschaftlich vermogensbezogener Hinsicht zu gewihrleisten, und dass mit diesem Ziel auch die
Bilanzvorlagen laut den Anlagen Nr. 9,10 und 11 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. zur Anwendung gebracht
wurden®. Im Anhang der Rechnungslegung fiihrt die APB bei der Erfolgsrechnung und der
Vermogensrechnung an, auf die Artikel 2423 und folgende des Zivilgesetzbuchs Bezug genommen
und versucht zu haben, “die potenzierte finanzielle Kompetenz mit der wirtschaftlichen Kompetenz

tibereinstimmen zu lassen” .

60k ok

8.1 Der Vermogensstand

Der Vermogensstand besteht aus dem Vermogensbestand zum Ende des Haushaltsjahres.

Im Anhang hat die APB angefiihrt, die Arbeiten der Implementierung der neuen Grundsétze seit
2016 vorangebracht und vor allem die eigene Bestandsaufnahme zum integrierten Rechnungsplan
laut GvD Nr. 118/2011, i.g.F., eingefithrt und aktualisiert zu haben und das Inventar in
Ubereinstimmung mit den Richtlinien SEC 2010 klassifiziert zu haben, wobei die
Inventarisierungsschwelle der mobilen Giiter im Sinne von Art. 102, Absatz 5, des Einheitstextes des
Einkommenssteuergesetzes mit dem Betrag von 516,46 Euro tibernommen und die Regelung fiir die
Verwaltung des Vermogens der APB (DLH Nr. 3/1998) abgedndert wurde. Aufierdem fiihrt die
Korperschaft an, die aufierordentliche Erhebung des Vermogens und die folgende Neufestlegung
des entsprechenden Werts gemifs den Vorgaben des Buchfiihrungsgrundsatzes laut Punkt 9.1 der
Anlage 4/3 des genannten Dekrets abgeschlossen zu haben. Daher wurden die Vermdgenswerte,
die im Laufe von 2017 noch nicht ganz bewertet worden waren, im Laufe des Haushaltsjahres 2018

angepasst.

5 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 9. April 2020
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Die APB hat mitgeteilt, sich bei der Erhebung des Vermogensstands an die Bewertungskriterien laut

den Buchfiihrungsgrundsitzen (gemé&fs Punkt 9.3 der GvD Nr. 4/3 GvD Nr. 118/2011 i.g.F.)

gehalten zu haben. 57

Nachstehend der Vermogensstand (Aktiva), wie er in der Rechnungslegung angegeben wurde:

VERMOGENSSTAND (AKTIVA)

31.12.2019

31.12.2018

A) Forderungen dem Staat und anderen o6ffentlichen
Verwaltungen gegentiber fiir die Teilnahme am
Dotationsfonds

Forderungen gesamt gegeniiber Teilhabern

B) Anlagevermogen

Immaterielle Anlagevermogen gesamt

1.226.904.084,53

1.181.389.029,69

Materielle Anlagevermogen gesamt

7.993.061.604,14

8.013.248.102,49

Finanzielle Anlagevermogen gesamt

3.478.850.198,31

3.416.290.877,55

Anlagevermogen gesamt

12.698.815.886,98

12.610.928.009,73

C) Umlaufvermogen

6.568.496,06
1.468.995.111,33

6.659.705,30
1.579.821.758,65

Lagerbestinde gesamt

Forderungen gesamt

Finanztitigkeiten die nicht Anlagevermogen
dartstellen gesamt - -

Liquide Mittel gesamt| 1.720.940.200,66 | 1.490.825.979,88
Umlaufvermogen gesamt| 3.196.503.808,05 3.077.307.443,83
D) Antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen
Antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen gesamt 421.312,56 155.838,84

AKTIVA GESAMT

15.895.741.007,59 | 15.688.391.292,40

Quelle: Rechnungslegung APB

Die Vermogenssituation (Aktiva) zum 31. Dezember 2019 von insgesamt 15,9 Mio. (2018: 15,7 Mio.)
weist immaterielle Anlagevermogen von 1.227 Mio. auf, materielle Anlagevermdégen von 7.993 Mio.,
finanzielle Anlagevermogen von 3.479 Mio., Lagerbestinde von 6,6 Mio., Forderungen von 1.469
Mio., liquide Mittel von 1.721 Mio., antizipative und transitorische Rechnungsabgrenzungen von 0,4

Mio..

57 Mit dem Beschluss der Landesregierung Nr. 299/2017 wurde die neue Klassifizierung der Aktiv- und Passivelemente
verabschiedet, wurden neue Kriterien der Abschreibung eingefiihrt (zur Ersetzung der Inhalte laut Beschluss Nr.
2348/2009 und Nr. 4224 /2007) und wurden neue Schwellen der Inventarisierung der beweglichen Giiter eingeftiihrt.

[t
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Besonders im Hinblick auf die unbeweglichen Giiter und den in den Sachanlagevermogen
enthaltenen Grundbesitz erldutert der Anhang, dass diese zum Erwerbspreis eingetragen wurden,
einschliefslich auch der Zusatzkosten mit direkter Anlastung, oder wenn nicht verfiigbar zum
Katasterwert. Die Vermogenswerte wurden um die Ausgaben der aufserordentlichen
Instandhaltung erhoht und die Abschreibungen wurden laut den Grundsitzen und Regeln der
Buchfiihrung der vom Ministerium ftir Wirtschaft und Finanzen veroffentlichten Erfolgsrechnung
berechnet.

Wie im Bericht tiber die Rechnungslegung der APB tiber das Haushaltsjahr 2018 angefiihrt, hat
diese mit Beschluss der Landesregierung vom 19. Februar 2019, Nr. 85, entschieden, die Einrichtung
eines Immobilieninvestitionsfonds im Sinne von Art. 33 GD Nr. 998/2011, umgewandelt in das G
Nr. 111/2011 i.g.F. und von Art. 58, Abs. 8, GD Nr. 112/2008, umgewandelt in das G Nr. 133/2008
i.g.F. zu fordern; “dieser kann auch von einer Sparverwaltungsgesellschaft eingerichtet und verwaltet
werden, die in Einhaltung der Bestimmungen des Gesetzbuchs der dffentlichen Vertrige und der
diesbeziiglichen Grundsitze und Richtlinien der Europiischen Gemeinschaft ermittelt wird”. Der oben
genannte Beschluss fiihrt das Vorhaben der APB an, einen weiten Prozess der Aufwertung der
offentlichen sowie der tibergemeindlichen Immobilien zu foérdern, besonders im Hinblick auf die
ungenutzten Immobilien und/oder die, welche betrachtliche Investitionen erfordern. Zu diesem
Zweck hat die APB mit Beschluss der Landesregierung vom 16. Juli 2019, Nr. 588, das von der
beteiligten Gesellschaft Pensplan Invest SGR AG (nun Euregio Plus SRG AG) am 3. Juli 2019
vorgelegte technische Angebot genehmigt. Das Angebot sieht unter anderem die Unterstiitzung der
APB bei der Entwicklung von neuen Modellen der Erneuerung und Aufwertung der offentlichen
Immobilien durch eine Erhebung des offentlichen Vermogens und einer Analyse der
programmierten Investitionen in 6ffentliche Bauten und/oder solche von offentlichem Nutzen und
der bestehenden strategischen Ideen vor. Auflerdem ist die Entwicklung eines mittel- bis
langfristigen Tatigkeitsprogramms fiir Immobilien vorgesehen, unterteilt in mehrjdhrige Plane ftir
die Realisierung von 6ffentlichen Bauten und Investitionen und in Pldne der Aufwertung der nicht-

instrumentellen Immobilien°.

% Die Landesregierung hat das Generalsekretariat und die Abteilung Vermogen aufgefordert, Fristen und Bedingungen
“der moglichen Beteiliqung am Immobilienfonds der errichtet wird, zu vereinbaren und auch die direkt vom Land kontrollierten und
beteiligten Gesellschaften die mit besonderen Zustindigkeiten im Finanz- und Immobilienbereich ausgestattet sind, darunter auch die
vollstindig dffentliche Gesellschaft Pensplan Invest SGR, mit einzubeziehen” .

% Von Bedeutung ist hier auch der vorherige Beschluss der Landesregierung vom 28. November 2017, Nr. 1288, der die
Tatigkeiten und die Rolle der Gesellschaft Pensplan Invest SGR AG zur Unterstiitzung der institutionellen Ziele und die
funktionalen Ziele fiir die wirtschaftliche Entwicklung Siidtirols anfiihrt, darunter insbesondere “neue Muster zur
Erneuerung, zur Aufwertung und zur Rationalisierung des dffentlichen Immobilienvermégens sowie zur Realisierung von dffentlichen
Bauten oder Bauten von dffentlicher Nutzung zu entwickeln”
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Unter den materiellen Anlagevermogen sind auch die Giiter der 6ffentlichen Hand tiber insgesamt
3.527,3 Mio., davon tiber 192,5 Mio. Grundstiicke, Bauten iiber 77 Mio. und Infrastrukturen iiber
3.257,8 Mio. eingeordnet.

Die finanziellen Anlagevermogen bestehen hauptsédchlich aus dem Posten Beteiligungen tiber 2.192
Mio. (2018: 2.239 Mio.), davon 807,5 Mio. Beteiligungen an kontrollierten und beteiligten
Gesellschaften (2018: 878,5 Mio.) und 1.385 Mio. an sonstigen Korperschaften (2018: 1.360 Mio.), und
aus dem Posten von gewdhrten Krediten der Korperschaft tiber einen Betrag von 1.285 Mio. (2018:
1.177 Mio.).

Die APB erldutert im Anhang, dass der Wert der in kontrollierten Gesellschaften und solchen mit
Landesbeteiligung und in Hilfskorperschaften gehaltenen Beteiligungen auf der Grundlage des
Nettovermogensanteils der Gesellschaften und der Korperschaften entsprechend dem Prozentanteil
am Gesellschaftskapital im Besitz der APB, der aus den entsprechenden Bilanzen 2018 hervorgeht,
erhoht oder verringert um die von der APB im Laufe des Haushaltsjahres 2019 vorgenommenen
Bewegungen auf dem Gesellschaftskapital, berechnet wurde.

Die Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs hat mitgeteilt, dass die
verwaltungsgerichtliche Rechnungslegung des Inhabers der Aktientitel des Landes bezogen auf das
Haushaltsjahr 2019 bei der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs am 24. Juni 2020
hinterlegt wurde; die Hinterlegung leitet das Rechnungsverfahren ein. ¢

Der Wert der Beteiligungen an Hilfskorperschaften bleibt im Wesentlichen unverandert.

Unter den finanziellen Anlagevermdgen sind auch die Forderungen gegeniiber anderen
Rechtstrdgern iiber einen Wert von 708,4 Mio. (2018: 787,5 Mio.) von Bedeutung, darunter der
Rotationsfonds laut LG Nr. 9/1991, i.g.F., fiir die Férderung der Wirtschaftstitigkeiten, die unterm
Strich rund 639,8 Mio. (2018: 698,5 Mio.) ausmachen.

Unter den Forderungen betreffen die hchsten Posten die Steuerguthaben abgabenrechtlicher Natur
im Ausmafl von 797,5 Mio. (2018: 901 Mio.) und die laufenden Zuwendungen gegeniiber den
Ministerien von 562 Mio. (2018: 555,2 Mio.).

Unter den fliissigen Mitteln weist die Rechnung des Schatzamts zum 31. Dezember 2019 einen Saldo
von 1.635,5 Mio. auf, wie es aus dem Kassaprotokoll vom 31. Dezember 2019, unterschrieben vom
Landeshauptmann und vom Schatzmeister, hervorgeht, welches dieser Sektion im Rahmen der

Untersuchungstatigkeit tibermittelt wurde.

60 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs vom 12. Und 24. Juni 2020
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Nachstehend der Vermogensstand (Passiva), wie er in der Rechnungslegung angefiihrt ist:

VERMOGENSSTAND (PASSIVA) 31.12.2019 31.12.2018
A) Nettovermogen

Nettovermogen gesamt| 13.992.354.817,02 | 13.967.718.168,81
B) Fonds fiir Risiken und Lasten
Risiken und Lasten gesamt 21.772.513,48 66.130.304,78

C) Abfertigung

Abfertigung gesamt 108.177.685,31 110.065.842,20

D) Schulden

Schulden gesamt 1.763.490.577,28 1.533.607.180,85

E) Antizipative und transitorische Rechnungsab-
grenzungen und Beitrédge fiir Investitionen
Antizipative und transitorische

Rechnungsabgrenzungen gesamt 9.945.414,50 10.869.795,76
PASSIVA GESAMT 15.895.741.007,59 | 15.688.391.292,40
ORDNUNGSKONTEN

ORDNUNGSKONTEN GESAMT| 1.378.790.469,23 | 1.520.585.469,54

Quelle: Rechnungslegung APB

Auf der Seite der Passiva von insgesamt 15.895,7 Mio. sind das Nettovermdgen von 13.992,4 Mio.,
die Fonds Risiken und Lasten von 21,8 Mio., die Riickstellungen in den Abfertigungsfonds von 108,2
Mio., die Schulden von 1.763,5 Mio. und die Rechnungsabgrenzungen von 10 Mio. von groflerer
Bedeutung. Die Durchlaufposten sind mit 1.378,8 Mio. angegeben. Die einzelnen Posten sind im
Anhang aufgeschlusselt und erldutert.

Es sind eine Zunahme des Nettovermogens von 24,6 Mio. und eine Zunahme der Schulden von
229,9 Mio. zu verzeichnen.

Insbesondere setzt sich das Nettovermogen aus dem Ausstattungsfonds, dem unverfiigbaren Teil
des Vermogens von 1.265,4 Mio. (unverdandert im Vergleich zum Vorjahr), den Reserven von 12.561
Mio. (2018: 12.530 Mio.) und dem Wirtschaftsergebnis des Haushaltsjahres tiber einen Betrag von
166,1 Mio. (2018: 172 Mio.) zusammen.

Die Fonds Risiken und Lasten beinhalten den Fonds Streitverfahren mit 21,6 Mio. (2018: 13,8 Mio.)
den Fonds fiir angereiften und nicht genossenen Urlaub (0,2 Mio.). Der Anhang fiihrt an, dass fiir
diesen letzten Posten, in Ubereinstimmung mit den vom Uberpriifungsorgan gemachten

Bemerkungen und unter Berticksichtigung des Verbots der Monetisierung, ein Betrag in Hohe des
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durchschnittlich angereiften und nicht genossenen Urlaubs, der von der APB im Fiinfjahreszeitraum
ausgezahlt wurde zurtickgelegt wurde. AufSerdem ist anzufiihren, dass die Abnahme des Fonds
Risiken und Lasten im Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr (66,1 Mio.) der Léschung des Fonds
fir die verfallenen Riickstdnde anzurechnen ist, die bereits unter den Verbindlichkeiten korrekt
verbucht wurden.

Die Verbindlichkeiten sind mit insgesamt 1.763,5 Mio. angegeben (2018: 1.522,6 Mio.), darunter
fallen die Schulden aus Finanzierungen von 183,6 Mio. auf (2018: 151,7 Mio.), die der verbliebenen
Verbindlichkeit der von der APB bei der staatlichen Darlehens- und Depositenkasse und bei den
ordentlichen Kreditinstituten tiber 39,9 Mio. (2018: 47,4 Mio.) aufgenommenen Darlehen sowie den
Kreditgewdhrungen der Region Trentino-Alto Adige/Sudtirol und der Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer tiber einen Betrag von insgesamt 143,6 Mio. (2018:
insgesamt 104,3 Mio.) entsprechen. Immer bei den Verbindlichkeiten scheinen die gegeniiber
Lieferanten von 273,2 Mio. (2018: 188,7 Mio.), die fiir Zuweisungen und Beitrdge von 1.126 Mio.
(2018: 943,1 Mio.) und andere Steuerschulden, darunter die Steuerschulden gegeniiber
Vorsorgeeinrichtungen von 160,8 Mio. (2018: 244,5 Mio.) auf.

Was die Verwaltung der Immobilien betrifft, hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 9. April
2020 mitgeteilt, dass die Ausgaben fiir die Vertrdge der Anmietung 2019 5,7 Mio. ausmachen
(Zweckbindungen) gegentiber Zweckbindungen 2018 von 5,8 Mio., wahrend bei den Vermietungen
Einnahmen von insgesamt 1,4 Mio. (Feststellungen) aufscheinen, gegentiber Feststellungen 2018 von
1,6 Mio..

Es wird schliefilich darauf hingewiesen, dass die Gebarung des allgemeinen Rechnungsfiihrers der
APB, bezogen auf die Gebarung 2019, Gegenstand der Uberpriifung vonseiten des Rechnungshofs
im Rahmen der erfolgten Vorlage der verwaltungsgerichtlichen Rechnungslegung am 9. Juni 2020
bei der Rechtsprechungssektion Bozen ist, mit Aufnahme des Verfahrens der gerichtlichen

Rechnungslegung?®!.

8.2 Die Erfolgsrechnung

In der Erfolgsrechnung, einem Bestandteil der Rechnungslegung der Gebarung, miissen die
Verwaltungen, die von der wirtschaftlichen und vermogensbezogenen Buchfiihrung erhobenen

Ergebnisse der Gebarung darstellen.

61 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs vom 12. Juni 2020.
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Insbesondere hat die APB die Kosten und Ertrdge in einer Aufstellung mit gestaffelter Form
wiedergegeben, um eine Analyse der Gebarungsfakten in Bezug auf die erreichten
Zwischenergebnisse zu ermoglichen.

Nachstehend die Erfolgsrechnung, wie sie in der Rechnungslegung angegeben ist:

ERFOLGSRECHNUNG 2019 2018

A) Positive Gebarungsbestandteile
Summe der positiven Gebarungsbestandteile | 5.544.627.553,95 | 5.360.489.957,53

B) Negative Gebarungsbestandteile
Summe der negativen Gebarungsbestandteile | 5.350.631.554,71 | 5.249.756.149,16

Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen 193.995.999,24 110.733.808,37
C) Ertrége aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen
Summe der Ertrdge aus Finanzanlagen 15.419.232,06 24.999.927,96

Summe der Finanzierungsaufwendungen 1.213.017,10 1.301.776,13

Summe der Ertrige aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen 14.206.214,96 23.698.151,83

D) Wertberichtigungen der Finanzanlagen
Summe Berichtigungen - 2.714.905,13 |- 986.626,29
E) Auflerordentliche Ertrige und Aufwendungen
Summe auflerordentliche Ertrége 148.624.727,66 137.622.377,38

Summe Aufwendungen 121.007.980,96 36.325.087,67

Summe auflerordentliche Ertrige und Aufwendungen 27.616.746,70 101.297.289,71
Ergebnbis vor der Besteuerung 233.104.055,77 234.742.623,62
Steuern* 66.993.106,12 62.765.290,91
GESCHAFTSERGEBNIS 166.110.949,65 171.977.332,71

Quelle: Beschluss der Landesregierung “Landesgesetzentwurf “ allgemeine Rechnungslegung der APB fiir den
Finanzhaushalt 2019 - * = bei den Kérperschaften bezieht sich der Posten in der Finanzbuchhaltung auf die IRAP

Die Erfolgsrechnung weist positive Bestandteile der Gebarung von 5.544,6 Millionen und negative
Bestandteile von 5.350,6 Millionen und eine im Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr geringere
positive Differenz zwischen den zwei Bestandteilen von 194 Millionen auf.
Der Bericht des Uberpriifungsorgans fiihrt an, dass der iiberwiegende Teil der positiven
Bestandteile Steuerertrage von 4.725,1 Mio. (2018: 4.650,2 Millionen;) sind, wéhrend die grofiten
Posten bei den negativen Bestandteilen jene der Zuwendungen und der Beitrédge sind, die insgesamt
3.899,7 Mio. (2018: 3.752,5 Mio.) ausmachen, und die des Personals von 1.034,3 Mio. (2018: 985 Mio.).
Die Zahlen betreffend das Personal beinhalten nicht die Komponenten der aufierordentlichen
Kosten (z.B. Riickstande, die in den aufierordentlichen Lasten enthalten sind, und die IRAP, die
unter den Abgaben erhoben wurde). Im Hinblick auf den Verlauf der Personalausgaben sei auf
Kapitel 12 dieses Beschlusses verwiesen.
Die Riickstellungen in den Wertberichtigungsfonds (0,2 Millionen) machen laut der Angabe im
Anhang zum Ende des Jahres einen Wertberichtigungsfonds von 61,8 Millionen aus; dieser Betrag
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entspricht dem Fonds fiir schwer einbringbare Forderungen, welcher im Verwaltungsiiberschuss
zurtickgestellt wurde und der im Vermogensstand von den im Umlaufvermogen ausgewiesenen
Forderungen in Abzug gebracht wurde.

Die Abschreibungsquoten des Haushaltsjahres von 67,2 Mio. (2018: 124,4 Millionen) betreffen die
immateriellen und die materiellen Anlagevermogen.

Die Summe der Finanzertrage und der Finanzierungsaufwendungen belduft sich auf 14,2 Mio. (2018:
23,7 Millionen), die Wertberichtigungen des Finanzvermogens betragen -2,7 Mio. (2018: -1,0 Mio.)
und die Gesamtsumme der Ertrdge und auflerordentlichen Aufwendungen wurde schliefSlich mit
27,6 Mio. (2018: 101,3 Millionen) angegeben. Insbesondere fiihrt der Anhang an, dass die
Wertberichtigungen der Reduzierung des Wertes der beteiligten Gesellschaften, berechnet nach
dem Kriterium des Nettovermdogens, entsprechen.

Wie der Anhang berichtet, belaufen sich die Ertrdge aus Beteiligungen auf insgesamt 14,5 Mio.
(davon beziehen sich 11,5 Mio. auf die Gesellschaften Alperia AG und Stidtirol Finance AG und 3
Mio. auf die Gesellschaften Brennerautobahn AG und Investitionsbank Trentino-Suidtirol AG).

Das Haushaltsergebnis belduft sich auf 166,1 Mio. (2018: 172 Mio.), mit einem Ergebnis vor der
Besteuerung von 233,1 Mio.).
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9 DIE AUFLAGEN BEI DEN OFFENTLICHEN FINANZEN

9.1 Die Beteiligung der Autonomen Provinz Bozen an den Zielen
der 6ffentlichen Finanzen

Das erweiterte territoriale Regionalsystem®? beteiligt sich, unter Einhaltung des Gleichgewichts

[rectius Ausgleichs] der entsprechenden Bilanzen gemafl dem G Nr. 243/2012 i.g.F., mit einer Reihe

von Mafinahmen, die im Art. 79, Abs. 1, des Autonomiestatuts aufgezéhlt sind, am Erreichen der

Ziele der 6ffentlichen Finanzen, dem Ausgleich und der Solidaritdt und an der Austiibung der Rechte

und Pflichten, die von ihnen herriihren, sowie an der Einhaltung der wirtschaftlichen und

finanziellen Auflagen der Rechtsordnung der Europdischen Union. Insbesondere sind von

Bedeutung:

- der finanzielle Beitrag zum Ausgleich der offentlichen Finanzen durch die Ubernahme der
finanziellen Verpflichtungen aus der Austibung von staatlichen Funktionen, auch der
delegierten, die im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen festgelegt
werden;

- die Finanzierung von Initiativen und Projekten, die auch angrenzende Gebiete einbeziehen,
durch jede Provinz mit insgesamt 100 Millionen Euro jghrlich ab dem Jahre 2010;

- die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen vonseiten des Staates im Sinne von Artikel 117 der
Verfassung;

- die Koordinierung der offentlichen Finanzen vonseiten der Autonomen Provinzen Bozen und
Trient in Hinsicht auf die ortlichen Korperschaften, die von ihnen und von den ortlichen
Korperschaften abhingigen offentlichen und privaten Korperschaften und Einrichtungen, die
Sanitédtsbetriebe, die Universitdten, einschliefdlich die nicht staatlichen laut Artikel 17, Absatz
120, des Gesetzes vom 15. Mai 1997, Nr. 127, die Handels-, Industrie-, Handwerks- und

Landwirtschaftskammern sowie die anderen Korperschaften oder Einrichtungen, deren

62 Das erweiterte territoriale Regionalsystem im Sinne des Statuts besteht aus der Region, den Provinzen Trient und Bozen,
den ortlichen Koérperschaften, den eigenen 6ffentlichen und privaten Korperschaften und Hilfskorperschaften und denen
der ortlichen Kérperschaften, den Gesundheitsbetrieben, den Universititen, einschliellich die nicht staatlichen laut Art.
17, Absatz 120, G Nr. 127/1997, den Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer und den anderen
Korperschaften und Hilfskorperschaften mit Ordnung der Region oder des Landes, die von denselben auf ordentlichem
Weg finanziert werden. Im Sinne des Autonomiestatuts besteht das das erweiterte territoriale Regionalsystem in der
Zustandigkeit des Landes aus dem Land selbst, den ortlichen Korperschaften, ihren offentlichen und privaten
Korperschaften und Hilfskdrperschaften, dem Sanitétsbetrieb, der Freien Universitdt Bozen, der Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer und den anderen Korperschaften und Hilfskérperschaften mit Ordnung des
Landes, die von ihm auf ordentlichem Weg finanziert werden.
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Ordnung in die Zustindigkeit der Region oder der Provinzen fillt und die von ihnen auf

ordentlichem Wege finanziert werden.
Es obliegt den Provinzen, die Beitragsleistungen und die Pflichten gegentiber den in ihre
Zustandigkeit fallenden Korperschaften des erweiterten territorialen Regionalsystems zu regeln.
Die Provinzen tiberwachen die Umsetzung der Ziele der offentlichen Finanzen seitens der
Korperschaften laut diesem Absatz und teilen dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen fiir die
Uberwachung der Salden der offentlichen Finanzen die festgelegten Ziele und die erreichten
Ergebnisse mit.
Aufierdem ist zu erwdhnen, dass aufgrund ausdriicklicher Verfiigung die staatlichen
Bestimmungen, die Pflichten, Lasten, Riickstellungen, der Staatskasse vorbehaltene Betrdge oder
wie auch immer benannte Beitrdge, einschliefslich jene in Zusammenhang mit dem internen
Stabilitdtspakt des Statuts, die sich von jenen des genannten Artikels 79 unterscheiden, nicht auf die
Region, die Provinzen und die Korperschaften des erweiterten territorialen Regionalsystems
anwendbar sind und ,Die Region und die Provinzen koordinieren fiir sich und die in ihre
Zustandigkeit fallenden Korperschaften des erweiterten territorialen Regionalsystems die
offentlichen Finanzen gemafS den einschlédgigen gesetzlichen Bestimmungen des Staates, indem sie
im Sinne von Artikel 2 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 16. Méarz 1992, Nr. 266, ihre
Gesetzgebung in den im Statut genannten Sachgebieten an die Grundsétze anpassen, die geméfs den
Artikeln 4 beziehungsweise 5 Grenzen darstellen, und dementsprechend autonome Mafsnahmen
zur Ausgabenrationalisierung und -eindammung ergreifen, die unter anderem auf den Abbau der
offentlichen Verschuldung zielen und mit denen die Dynamik der Gesamtausgaben der 6ffentlichen
Verwaltungen im Staatsgebiet berticksichtigt wird, im Einklang mit der Rechtsordnung der
Européischen Union” (vgl. Absatz 4 Art. 79 des Statuts).
Der Art. 4/bis des Statuts gibt den Beitrag der Region und der Provinzen an den offentlichen
Finanzen in Form des zu finanzierenden Nettosaldos, bezogen auf das erweiterte territoriale
Regionalsystem, fiir jedes der Jahre von 2018 bis 2022 mit 905,315 Mio. insgesamt an, davon 15,091
Mio. Euro zu Lasten der Region, und prézisiert, dass der Beitrag der Provinzen (unbeschadet der
jeweiligen Anrechnung der Mehreinnahmen aus der Durchfiihrung der Bestimmungen von Art. 13,
Abs. 17, GD Nr. 201/2011, umgewandelt in das G Nr. 214/2011, und von Art. 1, Abs. 521 und 712 G
Nr. 147/2013) unter den beiden je nach dem Anteil ihres Bruttoinlandsprodukts am regionalen
Bruttoinlandsprodukt (BIP) aufgeteilt wird, die Provinzen und die Region konnen vereinbaren, dass

ein Anteil des Beitrags von der Region tibernommen wird.

244
CORTE bzt CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Weiterhin aufrecht bleibt die Bestimmung betreffend die Beziehung zwischen den staatlichen
Gesetzesakten und den Regional- und Landesgesetzen laut der Durchfiihrungsbestimmung GvD
vom 16. Mdrz 1992, Nr. 266, “auf eine weitere Sicherstellung der besonderen Autonomie ... die auf
dem Sonderstatut fufit und sich aus dem am 5. September 1946 in Paris abgeschlossenen Abkommen
ableitet” (Art. 1, Abs. 2). Das genannte Dekret sieht unter dem Art. 2, Absatz 1, insbesondere
Folgendes vor: ,,Unbeschadet der Bestimmungen nach Absatz 4 ist die Gesetzgebung der Region
und der Provinzen den Grundsdtzen und Bestimmungen, die die in den Artikeln 4 und 5 des
Sonderstatutes angefiihrten Grenzen darstellen und in einem Gesetzgebungsakt des Staates
enthalten sind, innerhalb der sechs Monate nach Veroffentlichung des Aktes im Gesetzblatt der
Republik oder innerhalb der darin festgelegten lingeren Frist anzupassen. Bis dahin finden die
bestehenden Gesetzesbestimmungen der Region und des Landes weiterhin Anwendung” .

In diesem Zusammenhang hat der Beschluss der Landesregierung vom 22. Oktober 2019, Nr. 856,
die Vereinbarung tiber die Aufteilung des Beitrags zu den offentlichen Finanzen, betreffend den zu
finanzierenden Nettosaldo zu Lasten des integrierten regionalen Territorialsystems fiir das Jahr
2019, genehmigt.

Die Vereinbarung, die vom Prasidenten der Region Trentino Alto Adige/Stidtirol und von den
Landeshauptleuten der autonomen Provinzen Trient und Bozen am 29. Oktober 2019 unterzeichnet
wurde und von der die Mitteilung an das Ministerium ftir Wirtschaft und Finanzen verfiigt wurde,

sieht vor, dass der Gesamtbeitrag (662,5 Mio.)** auf der Grundlage des Anteils am BIP 2017 jede

6 Nachstehend die Inhalte der weiteren Absidtze von Art. 2: (2) Nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 kénnen die in
Beachtung dieses Absatzes nicht angepassten Gesetzesbestimmungen der Region und der Provinzen im Sinne des Artikels
97 des Sonderstatutes wegen dessen Verletzung vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden; dartiber hinaus
werden das Verfassungsgesetz vom 9. Februar 1948, Nr. lund der Artikel 23 des Gesetzes vom 11. Mérz 1953, Nr.
87angewandt. (3) Die Anfechtung nach Absatz 2 im Sinne des vorgenannten Artikels 97 kann innerhalb von neunzig Tagen
nach Beschlussfassung des Ministerrates vom Prasidenten des Ministerrates vorgebracht werden, und sie wird innerhalb
von zwanzig Tagen nach Zustellung an den Prasidenten des Regionalausschusses oder des jeweiligen Landesausschusses
in der Kanzlei des Verfassungsgerichtshofes hinterlegt. (4) Aufrecht bleibt auf jeden Fall innerhalb des Regionalgebietes
die unmittelbare Anwendbarkeit der Verfassungsgesetze, der Gesetzgebungsakte des Staates auf den Sachgebieten, auf
welchen der Region oder der autonomen Provinz staatliche Befugnisse {ibertragen sind oder Gesetzgebungsbefugnis zur
Ergdnzung staatlicher Bestimmungen nach Artikel 6 und 10 des Sonderstatutes zusteht, sowie der internationalen und
direkt anwendbaren EG-Bestimmungen” (das Thema war auch Gegenstand der Verhandlung in der ” Anhérung iiber die
Formen der Abstimmung zwischen dem Staat und den Territorialautonomien und iiber die Umsetzung der Sonderautonomien” des
Rechnungshofs vor der parlamentarischen Kommission fiir die regionalen Angelegenheiten am 23. Mirz 2017).

Das Verfassungsgericht hat letzthin Folgendes bemerkt (Urteil Nr. 93/2019): Es ist aufler Zweifel, dass Art. 2 GvD Nr.
266/1992 ein eigenes System zeichnet, welche die ,eingetretene Verfassungswidrigkeit” der Vorschriften der Region und
des Landes bestimmt (Urteile Nr. 147/1999, Nr. 380/1997 und Nr. 80/1996), die nach Ablauf der Frist nicht an die
staatliche Gesetzgebung angepasst wurden (deren Ablauf verwehrt es den Regionen und den Provinzen offenbar nicht,
die Aufgabe der Gesetzgebung wahrzunehmen, indem sie sich den staatlichen Bestimmungen anpassen).

64 Vom Betrag von 905,315 Mio., der von Art. 79, Abs. 4/bis, des Statuts vorgesehen ist, sind 15,091 Mio. zu Lasten der
Region und es werden die Kosten von 5,492 Mio. zur Fithrung des Nationalparks Stilfserjoch und das hohere IMU-
Aufkommen, berechnet im Sinne des Schreibens Prot. Nr. 85886 vom 4. November 2014 vom Ministerium fiir Wirtschaft
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Provinz wie folgt aufgeteilt wird: 309,1 Mio. zu Lasten der Autonomen Provinz Trient und 353,4
Mio. zu Lasten der Autonomen Provinz Bozen, und dass der Region ein Anteil der genannten
Beitrdge von 96,1 Mio. bezogen auf die Beteiligung der Autonomen Provinz Trient und von 97,3
Mio. bezogen auf die Autonome Provinz Bozen zugeteilt wird.
Der Beschluss und die Vereinbarung verweisen auf die wichtigen Bestimmungen des
Autonomiestatuts, fithren an, dass die Provinzen Lasten von 55 Mio. fiir die Fihrung des
Nationalparks Stilfserjoch im Sinne des GvD Nr. 14/2016 i.g.F. tibernommen haben und dass in
Bezug auf das vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen berechnete hohere IMU Aufkommen
weitere 73,3 Mio. fiir die Autonome Provinz Trient und 148,9 Mio. fiir die Autonom Provinz Bozen
abgezogen wurden, dass Art. 1, Abs. 400, G Nr. 190/2014 i.g.F. einen zusitzlichen Beitrag an den
offentlichen Finanzen vorgesehen hatte, betreffend den zu finanzierenden Nettosaldo zu Lasten der
Autonomen Provinz Trient von 21 Mio. und zu Lasten der Autonomen Provinz Bozen von 25 Mio.,
und schliefslich dass der Art. 1, Abs. 831, G Nr. 205/2017 die Beteiligung der autonomen Provinzen
von Trient und Bozen an den 6ffentlichen Finanzen um 10,5 Mio. bzw. 12,5 Mio. fiir jedes der Jahre
2019 und 2020 gekiirzt hat.
Beztiglich des weiteren Finanzbeitrags des Landes an den Zielen der allgemeinen o6ffentlichen
Finanzen, hat die Landesregierung, in Ubereinstimmung mit den Erfordernissen des Ausgleichs
und der Solidaritdt im Sinne von Art. 79, Abs. 1, Buchstabe c), des Statuts, mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 1168/2019, in Anbetracht dessen, dass das Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen den Betrag von 100 Millionen von den Abtretungen der der APB zustehenden
Staatsabgaben auch fiir 2019 zurtickbehalten hat, Folgendes beschlossen: die Beteiligung am
Erreichen der Ziele des Ausgleichs und der Solidaritdt durch einen Finanzbeitrag fiir das Jahr 2019
ist, abgesehen von Anderungen in den einzelnen Ausgabenposten und unbeschadet des
Gesamtbetrags, wie folgt aufzuteilen:
- 40 Mio. fur Initiativen und Projekte der an der APB angrenzenden Gemeinden;
- 5 Mio. fur die Gehélter des Unterrichtspersonals und als Beitrag fiir die Betriebskosten des
Konservatoriums , Claudio Monteverdi” Bozen;
- 2,5 Mio. fiir die Ubernahme des Staatsbeitrags fiir die Betriebskosten der Freien Universitit

Bozen;

und Finanzen - Abteilung Generalrechnungsamt des Staates mit 73,3 Mio. fiir die Provinz Trient und 148,9 Mio. fiir die
Provinz Bozen, zuriickbehalten.
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- 28 Mio. Mio. fiir die Beteiligung an den anderen Diensten in der Zustidndigkeit des Staates auf
dem Landesgebiet;

- 1,3 Mio. in Bezug auf die von der APB tibernommenen Kosten betreffend die tibertragenen
Befugnisse des regionalen Verwaltungsgerichts von Trentino-Stidtirol, autonome Sektion Bozen
(die Zweckbindungen auf den Kapiteln der verschiedenen Strukturen der APB wurden bereits
vorgenommen).

In Anbetracht aller vorher tibernommenen Aufgaben, darunter besonders jene betreffend die

Vereinbarung mit dem Prasidium des Ministerrates und der Rai Com AG sowie jene betreffend die

Vereinbarung beziiglich der Ubernahme der Kosten fiir den Postdienst, hat die Landesregierung mit

dem genannten Beschluss die verbliebene Verfiigbarkeit von 755 Mio. im finanziellen

Gebarungsplan 2019-2021 des Haushaltsjahres 2019 auf den folgenden Ausgabenkapiteln

zweckgebunden: 1.768,00 Euro auf dem Kapitel U18011.0510 (Beteiligung am Ausgleich der

offentlichen Finanzen - sonstige Dienste - LG Nr. 1/2002, Art. 21/bis); 35.694.176,49 Euro auf dem

Kapitel U18011.0240 (Beteiligung am Ausgleich der offentlichen Finanzen - laufenden

Zuwendungen an Zentralverwaltungen - LG Nr. 1/2002, Art. 21/bis) und 39.800.000,00 Euro auf

dem Kapitel U18012.0526 (Beteiligung am Ausgleich der offentlichen Finanzen - Beitrdge fiir

Investitionen an Lokalverwaltungen - LG Nr. 1/2002, art. 21/bis), und sie hat den/die fur die

Finanzen zustdndige/n Landesrat/Landesratin ab 2020 damit beauftragt, mit eigenem Dekret tiber

den geschuldeten finanziellen Beitrag zu verfiigen.

Mit Schreiben vom 9. April 2020 hat die Abteilung Finanzen schliefSlich Folgendes prézisiert: “Die

APB hat dem Generalrechnungsamt des Staates die ganze Dokumentation betreffend die getragenen Kosten

ptinktlich iibermittelt, um die Freigabe aller geschuldeten Betrige zu erhalten” .

Im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmungen im Bereich des Haushaltsgleichgewichts im

Sinne von Art. 9 G Nr. 243/2012i.g.F. durch die APB, hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom

9. April 2020 auf die Inhalte und die Modalitdten laut Abs. 821 G Nr. 145/2018 beziiglich nicht

negativem Kompetenzergebnis, auf die Abs. 819 und folgende des genannten Gesetzes beztiglich

dem Gleichgewicht und auf die Klirung der Regeln der offentlichen Finanzen laut dem

Rundschreiben des Generalrechnungsamtes des Staates Prot. 36737 vom 9. Mirz 2020 hingewiesen

(fur diese Themen wird auf die Kapitel 3.2.2. und 4.2 dieses Berichts verwiesen).

Nachstehend die Auflistung der von der APB im Laufe von 2019 eingefiihrten autonomen

Mafinahmen der Rationalisierung (auf Verwaltungs- und Gesetzesebene), in Umsetzung der

Grundsédtze der finanziellen Koordinierung des Staates und fiir das Erreichen der Ziele der
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offentlichen Finanzen, sowie der angewandten Grundsdtze der finanziellen Koordinierung laut

Schreiben vom 9. April 2020:

Fortfiihrung der Mafinahmen der Einschréankung der Spesen des Unterrichtspersonals und
gleichgestelltem (Art. 44/bis, Absatz 4, LG Nr. 6/2015);

Beibehaltung der geltenden Mafsnahmen fiir die Reduzierung des Mietzinses fiir Anmietungen
laut Art. 13/bis, LG Nr. 2/1987;

Beibehaltung der Mafinahmen der Einschrankung der Kosten der 6ffentlichen Einkdufe laut Art.
21/ter, LG Nr. 1/2002;

Buchstabe i) von Absatz 6 von Art. 1 LG Nr. 12/2007 “lokale 6ffentliche Dienstleistungen”, wie
vom LG Nr. 22/2017 eingefithrt, das die Obergrenze der Vergilitungen fiir die
Verwaltungsorgane, die Kontrollorgane und die Fithrungskréfte der offentlich kontrollierten
Gesellschaften mit 240.000,00 festlegt;

Einfiihrung des Dreijahresplans des Personalbedarfs durch Abanderung von Abs. 2 von Art. 8,
LG Nr. 6/2015, “Personalordnung des Landes”, mit Art. 3, Abs. 3, LG Nr. 10/2018;

Die Absidtze 4/bis und 4/ter von Art. 121 LG Nr. 6/1992 “Bestimmungen im Bereich der
Gebietskorperschaften”, eingefiihrt von Art. 5 LG Nr. 16 /2018 im Bereich von Sanktionen wegen
des Nichterreichens des Haushaltsgleichgewichts vonseiten der ¢rtlichen Kérperschaften;

Art. 3 LG Nr. 7/2018 “ Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen
tur die Finanzjahre 2018, 2019 und 2020 und andere Bestimmungen” im Bereich der Verwendung
des Verwaltungsiiberschusses;

Absatz 2 von Art. 9, LG Nr. 14/2001 “Bestimmungen im Bereich Planung, Buchhaltung,

Controlling und Vertragstitigkeit des Landesgesundheitsdienstes ”, eingefiigt von Absatz 6 Art.
23 LG Nr. 8/2019, welcher die Frist fur die Genehmigung der Abschlussbilanz des Siidtiroler
Sanitdtsbetriebs vonseiten der Landesregierung angibt, wie vom GvD Nr. 118/2011 vorgesehen;

Absatz 4/bis von Art. 23 LG Nr. 11/2014, eingeftigt vom Absatz 1 von Art. 26 LG Nr. 8/2019
mit der Klarstellung, dass die Anwendung von Titel II des GvD Nr. 118/2011 auch die
Zuwendungen an den Sanitédtsbetrieb umfasst, die vom Landesgesundheitsfonds stammen, sei
es der laufende Teil wie auch der Kapitalteil (Investitionen), wie von Art. 3, Abs. 4, oben
genanntes GvD vorgesehen;

Art. 6/bis LG Nr. 12/2007 “Lokale 6ffentliche Dienstleistungen und offentliche Beteiligungen”,
eingefiihrt von Art. 4 LG Nr. 2/2019, mit dem einige Bestimmungen des Einheitstextes tiber die

Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteiligung in die Landesbestimmungen tibernommen werden;
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- Art. 5 LG Nr. 2/2019, mit dem die Abschaffung der vom Landesgesetz gemdfs den
Bestimmungen des GvD Nr. 118/2011 zugelassenen Gebarungen aufierhalb des Haushalts
verfligt wird;

- Art. 58/bis LG Nr. 1/2002, eingefiigt vom Absatz 5 von Art. 12 LG Nr. 2/2019, der
Buchfiihrungsbestimmungen fiir die Priifung der gegenseitigen Forderungen und Schulden der
APB und ihrer Korperschaften und beteiligten und kontrollierten Gesellschaften in Umsetzung
des GvD Nr. 118/2011 einfiihrt;

- Beschluss der Landesregierung vom 11. Dezember 2019, Nr. 1064, zu Genehmigung der

“Richtlinien und Mafinahmen zur Eindammung der 6ffentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2019”.

9.2 Die Koordinierung der Lokalfinanzen im Rahmen des

erweiterten territorialen Regionalsystems in der Zustindigkeit der
APB

9.2.1. Korperschaften und andere Organisationen, denen gegeniiber die APB
fiir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen sorgt

Die letzte Aktualisierung der Korperschaften und der anderen Organisationen, denen gegentiber

die APB fiir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen sorgt, wurde von der Landesregierung mit

Beschluss vom 2. Oktober 2018, Nr. 978, vorgenommen®. Insbesondere betrifft die Aktualisierung

die folgenden Organisationen:

a) ausdriicklich von Art. 79, Absatz 3, des Autonomiestatuts vorgesehene Korperschaften (die
ortlichen Korperschaften und ihre Hilfskorperschaften und -organisationen, der Sanitéitsbetrieb
des Landes, die Freie Universitit Bozen, die Handels-, Industrie-, Handwerks- und

Landwirtschaftskammer Bozen);

65 Eine andere Sache im Vergleich zu der vom Statut vorgesehenen Auflistung der Kérperschaften ist die vom staatlichen
Statistikinstitut (ISTAT) auf der Grundlage von Bestimmungen der Klassifizierung und Definition des Statistiksystems
des Staates und der EU (EU-Verordnung Nr. 549/2013 tiber das europaische System der nationalen und regionalen Konten
der Europdischen Union - ESVG2010) erstellte Liste der institutionellen Einheiten, die Teil des Bereichs der 6ffentlichen
Verwaltungen (Sektor S13 im ESVG) ist, und die vom “Manual on Government Deficit and Debt” von Eurostat
verdffentlichten Interpretationen des ESVG (Ausgabe 2019) sind. Im Rahmen der buchhalterischen Statistiken auf
Staatsebene, erstellt das ISTAT fiir diesen Bereich die konsolidierte Erfolgsrechnung, welche den Bezug fiir die der
Europédischen Kommission iibermittelten Gesamtposten, in Anwendung des “Protokolls tiber das Verfahren fiir die
tibermifigen Defizite”, das dem Vertrag von Maastricht beigefiigt ist (vgl. auch Art. 1, Abs. 3, G Nr. 196/20091.g.F.).
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b) vom Land beaufsichtigte Korperschaften offentlichen Rechts ( Agentur fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, Landesbetrieb ftir Doménenverwaltung, Agentur fir
Bevolkerungsschutz, Versuchszentrum Laimburg, Betrieb Landesmuseen, Institut fur die
ladinische Kultur Micura de Rii, Arbeitsforderungsinstitut, Rundfunk- und Fernsehanstalt
Sudtirol;, Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe Claudiana, Agentur fiir die Verfahren
und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage, Agentur fiir
die Aufsicht tiber die Einhaltung der Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den
geforderten Wohnbau, Agentur fiir Energie Sudtirol - KlimaHaus, Institut fiir den sozialen
Wohnbau der Autonomen Provinz Bozen, Sonderbetrieb IDM Siidtirol, Schulen staatlicher Art
des Landes und Landesberufsschulen, Verkehrsamtes der Stadt Bozen und der Kurverwaltung
Meran);

¢) Inhouse-Gesellschaften des Landes (ABD-Airport AG, Business Location Stidtirol AG, Eco-
Center AG, Stidtiroler Transportstrukturen AG, Suidtirol Informatik AG, Therme Meran AG,
Studtirol Finance AG, Stidtiroler Einzugsdienste AG und SASA AG);

d) vom Land kontrollierte Gesellschaften (FR. Eccel GmbH, Messe Bozen AG und Infranet AG);

e) vom Land eingerichtete und kontrollierte private Korperschaften (Stiftung Museion-Museum
fiir moderne und zeitgenossische Kunst, Europdische Akademie fiir angewandte Forschung und
Fortbildung - Bozen, Stiftung “Euregio-Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten).

Diese Auflistung im Sinne des Beschlusses ist Gegenstand der wenigstens zweijdhrigen

Aktualisierung. Bis heute wurde kein weiterer Beschluss verabschiedet.

Die APB hat anldsslich der vorigen gerichtlichen Billigungen geklért, dass die obigen Kérperschaften

jene sind, die der Kontrolle und der finanziellen Koordinierung im Sinne von Art. 79 des Statuts

unterzogen werden. Die Auflistung der Korperschaften und der Gesellschaften laut dem Beschluss

Nr. 1046/2018 gibt hingegen die Korperschaften an, welche die Gruppe offentliche Verwaltung

(GOV) der APB fiir die vorgesehene Konsolidierung der Rechnungen bilden; die Vertreter della APB

haben in der nichtoffentlichen Sitzung vom 20. Juni 2019 vorgebracht, dass die Freie Universitait

Bozen, welche ihre Rechnungen mit den anderen Universititen konsolidiert und die das

gesetzesvertretende Dekret vom 31. Mai 2011, Nr. 91, anwendet, nicht darunter fallt. Angesichts der

erheblichen Finanzierung der Freien Universitit Bozen vonseiten der APB und der

Organisationsstruktur der bestehenden Universitit, wurden die vom Rechnungshof bei den letzten

gerichtlichen Billigungen vorgebrachten Bedenken noch nicht zur Génze tiberwunden.
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Die Sektion legt die Aufmerksamkeit neuerlich auf die Definition des ordentlichen Beitrags, laut
dem “... als ordentlicher Beitrag jeder Beitrag verstanden wird, unabhéngig von seiner Bezeichnung,
den eine offentliche Verwaltung zu eigenen Lasten mit Charakter der Regelmafiigkeit fiir die
finanzielle Fiihrung einer Korperschaft tibernommen hat, oder die seit mehr als zwei Jahren in ihrer
Bilanz eingetragen sind” (Rundschreiben Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen Nr. 14/2016).
Die Koordinierung der lokalen 6ffentlichen Finanzen im Sinne des Beschlusses Nr. 978 /2018 erfolgt
mit der Einftihrung von autonomen Mafsnahmen der Rationalisierung und Einschrédnkung der
Ausgaben, welche auch eine strukturelle Reduzierung der Ausgaben insbesondere der laufenden
Betriebsausgaben zur Folge haben. Aufrecht bleibt die Zustandigkeit der Durchfiihrung von der
Aufsichtstdtigkeit zugeordneten Kontrollen tiber das Erreichen der Ziele der 6ffentlichen Finanzen
vonseiten der Priifstelle, die beim Landtag angesiedelt ist, mit Ausnahme der Oortlichen
Korperschaften, tiber welche die Aufsicht der entsprechenden Abteilung der Landesverwaltung
zusteht.

In diesen Bereich fillt, im Rahmen des Aufgabenbereichs 18 der allgemeinen Rechnungslegung der
APB, das Ausgabenprogramm mit dem Namen “Finanzbeziehungen mit den anderen
Lokalautonomien ”, das fiir 2019 Zweckbindungen von insgesamt 914,1 Mio. (2018: 1.018 Mio.) und
einen ZMF von 127,6 Mio. (2018: 50 Mio.) ausweist. Insbesondere belaufen sich die Zweckbindungen
fir laufende Ausgaben auf 647,1 Mio. (2018: 707 Mio.), die fiir Investitionen auf 241,6 Mio. (2018:
297 Mio.) und die Ausgaben Zunahme der Finanzanlagen auf 25,4 Mio. (2018: 14 Mio.). Die
Passivriickstinde der Investitionsausgaben betragen zum 31. Dezember 2019 insgesamt 500,5 Mio.,
davon 418,7 Mio. von vorherigen Haushaltsjahren und 81,8 Mio. vom Kompetenzhaushalt (zum 31.
Dezember 2018: 481 Mio., davon 396 Mio. von vorherigen Haushaltsjahren und 85 Mio. Vom
Kompetenzhaushalt).

Lok ok

9.2.2 Ortliche Korperschaften

Art. 80 des Statuts tibertragt der APB die (primdre) Gesetzgebungskompetenz im Bereich der lokalen
Finanzen. Der folgende Art. 81 sieht vor, dass den Gemeinden geeignete Finanzmittel entrichtet
werden, um das Erreichen der Ziele und die Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicherzustellen.

Die Finanzierung der Gemeinden bleibt von den Landesgesetzen Nr. 27/1975 i.g.F. und Nr. 6/1992
ig.F. geregelt. Letzteres sieht insbesondere eine jahrliche Finanzierung mittels Vereinbarungen fiir

die Lokalfinanzen vor, die zwischen dem Landeshauptmann und einer Vertretung der Gemeinden
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(Koordinierungskomitee fiir die Lokalfinanzen) abgeschlossen werden. Hinsichtlich des

Haushaltsjahres 2019 sind auf der Webseite der APB folgende Vereinbarungen veroffentlicht:

Vereinbarung vom 27. Dezember 2018 betreffend die erste Zusatzvereinbarung vom 27.
Dezember 2019 (Deckungssétze und Sanktionen / Ubergangsregelung zur Beriicksichtigung der
Abschreibungen bei der Festlegung des Trinkwassertarifs fiir 2019 bis 2023);

2. Zusatzvereinbarung vom 29. Midrz 2019 (Beitrdge fiir die Fithrung der Kindergarten -
Finanzierung der Schulausspeisung - Basisforderung der Bildungsausschiisse - Finanzierung der
Tourismusorganisationen);

3. Zusatzvereinbarung vom 29. Méarz 2019 (Regelung der Asylbewerberquote);

4. Zusatzvereinbarung vom 24. April 2019 fiir die Lokalfinanzen 2019;

2. Vorldufige Vereinbarung tiber die Lokalfinanzen vom 14. Juni 2019 (Zuweisungen fiir die
Gemeindenfinanzierung 2019/ Rotationsfonds fiir Investitionen/ Weitere Bestimmungen);

5. Zusatzvereinbarung vom 12. Juli 2019 (Finanzierung der Mehrausgaben laut
bereichstiibergreifendem Kollektivvertrag fuir Fiihrungskrifte - Ersetzung Tabelle 4 (Anlage der
2. vorldufigen Finanzvereinbarung vom 17.6.2019));

Definitive Vereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung 2019 von Oktober 2019 (Ergdnzung der
vorldufigen Vereinbarung vom 27.12.2018 und der 2. vorldufigen Vereinbarung von Juni 2019),
(Ordentlicher Fonds Gemeinden - Zuweisung laut Artikel 3 des LG Nr. 27/1975 - Rotationsfonds
fur Investitionen - Finanzierung von zentral durchgefiihrten Beschaffungsdiensten)

6. Zusatzvereinbarung vom 15. November 2019 (Beteiligung an den Betriebskosten der
Musikschulen);

7. Zusatzvereinbarung fiir die Lokalfinanzen vom 22. November 2019 (Finanzierung
zwischengemeindlicher Zusammenarbeit im Sinne des Artikels 7 des Landesgesetzes vom 16.
November 2017, Nr. 18);

8. Vereinbarung fiir die Lokalfinanzen 2019 vom 28. November 2019 (Bau und aufierordentliche
Instandhaltung von {ibergemeindlichen Fahrradwegen/Zuweisung laut Art. 5 des

Landesgesetzes Nr. 27/1975).

Die Tatigkeiten der Aufsicht und der Sicherung und im Besonderen auch die Aufsicht tiber das

Erreichen der Ziele der 6ffentlichen Finanzen laut Art. 79, Absatz 2 und 3, des Statuts obliegen der

Landesregierung im Sinne von Art. 54, Abs. 1, des Autonomiestatuts; die “Kontrolle tiber die

ortlichen Korperschaften” ist Aufgabe der Abteilung Ortliche Kérperschaften des Landes und wird
vom Aufsichtsamt wahrgenommen (vgl. LG Nr. 10/1992 i.g.F. und DLH Nr. 21/1996 i.g.F.)
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http://www.provincia.bz.it/amministrazione/enti-locali/comuni/accordi-finanza-locale-patto-stabilita.asp?publ_action=300&publ_image_id=519814
http://www.provincia.bz.it/amministrazione/enti-locali/comuni/accordi-finanza-locale-patto-stabilita.asp?publ_action=300&publ_image_id=520026
http://www.provincia.bz.it/amministrazione/enti-locali/comuni/accordi-finanza-locale-patto-stabilita.asp?publ_action=300&publ_image_id=520282
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Mit dem neuen Landesgesetz Nr. 1/2020 (Art. 10) wurden Beitrdge zugunsten der Gemeinden und
der Bezirksgemeinschaften der APB vorgesehen, wobei Finanzierungen von Verwaltungs- und
Beratungsdiensten und zentralisiert verwalteten Einkdufen “mit dem Ziel der Reduzierung der
Ausgaben der Gemeinden und der Bezirksgemeinschaften fiir die Ausarbeitung der Daten und fiir
die zentral gefiihrten Verwaltungs- und Beratungsdienste” eingeftihrt wurden. Aufierdem hat
dasselbe Gesetz Folgens vorgesehen: “Der Stidtiroler Gemeindenverband Genossenschaft ist eine
Gesellschaft, die gegriindet wurde, um in Form einer Zusammenarbeit zwischen offentlichen
Korperschaften einen besonderen Auftrag von offentlichem Interesse zu erfiillen; dieser ist
erforderlich, um die institutionellen Zwecke der Gemeinden gemafs Artikel 2 des Regionalgesetzes
vom 3. Mai 2018, Nr. 2, und der Bezirksgemeinschaften gemafs Artikel 7 des Dekrets des Prasidenten
der Republik vom 22. Midrz 1974, Nr. 279, zu verfolgen und umzusetzen. Der Auftrag umfasst unter
anderem auch die Verwaltung von Funktionen und Diensten, Kontroll-, Revisions- und
Ausbildungstitigkeiten sowie Lohnbuchhaltung und Datenverarbeitung, auch in elektronischer
Form, mit dem Ziel, die optimale Erfiillung der Verwaltungsaufgaben nach den Kriterien der
Effektivitdt und Effizienz zu gewéhrleisten (...)" 6.

Auch 2019 beteiligen sich die Gemeinden Stidtirols, im Sinne von Art. 12.1 LG Nr. 6/1992 i.g.F.¢7,
am Erreichen der Ziele der 6ffentlichen Finanzen, indem sie das Haushaltsgleichgewicht im Sinne
des G Nr. 243/2012 i.g.F. sicherstellen. Insbesondere sieht der Absatz 4/ter des genannten Art. 12.1
vor, dass im Rahmen der Vereinbarungen tiber die lokalen Finanzen auch die “Sanktionen festgelegt
werden, die zur Anwendung kommen, wenn die Gemeinden den Haushaltsausgleich nicht
erreichen. Dies erfolgt mittels Einfiihrung eines gegeniiber dem staatlichen System homogenen
Sanktionssystems, das die schuldhaften Abweichungen, die in den einzelnen Haushaltsgebarungen
registriert werden, auch mittels der Kiirzung der im Sinne der geltenden Gesetze zustehenden

Finanzierungen, im Verhiltnis zum Ausmafs der begangenen Verletzungen, sanktioniert”.

66 Insbesondere wurde Art. 16 LG Nr. 6/1992 hinzugefuigt

67 “(1) Ab dem Finanzjahr 2018 finden die Landesbestimmungen, welche die Pflichten hinsichtlich des internen
Stabilitdtspaktes in Bezug auf die drtlichen Kérperschaften regeln, keine Anwendung mehr. (2) Die Gemeinden tragen zur
Erreichung der Ziele der tffentlichen Finanzen, unter Gewahrleistung des Haushaltsausgleichs, bei. (3) Das Land sorgt
ftir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen gegeniiber den Gemeinden und definiert deren Beitragsleistungen und
Pflichten. (4) Das Koordinierungskomitee fiir die Gemeindenfinanzierung und der Landeshauptmann definieren das
Gesamtziel der Gemeinden und legen die Modalititen fiir die Uberwachung und Zertifizierung der Ergebnisse des
Haushaltsausgleichs ... fest.”
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Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass mit G Nr. 145/2018 (Haushaltsvoranschlag des Staates
fiir das Finanzjahr 2019) die Sanktionen im Falle der Nichteinhaltung des Haushaltsgleichgewichts
(vgl. Absatz 823, Art. 1) wegfallen.

Wie zuletzt von der Generalstaatsanwaltschaft des Ministeriums ftir Wirtschaft und Finanzen betont
(vgl. Rundschreiben Nr. 5 vom 9. Mirz 2020), wird die Einhaltung der Regeln der offentlichen
Finanzen laut Art. 9 und 10 G Nr. 243/2012 vom Generalinspektorat fiir die Finanzen der
offentlichen Verwaltungen des Generalrechnungsamtes auf regionaler/provinzialer Ebene
durchgefiihrt und das Saldoziel der 6ffentlichen Finanzen wird auf der Grundlage der finanziellen
Informationen bewertet, welche die ortlichen Korperschaften auf die einheitliche Datenbank der
offentlichen Verwaltungen (BDAP) tibermitteln miissen.

Dies vorausgeschickt, hat die Abteilung Ortliche Kérperschaften der APB mit Bezug auf das
Erreichen des Haushaltsgleichgewichts der einzelnen Gemeinden betreffend das Haushaltsjahr
2019, mit Schreiben vom 9. April 2020 Folgendes mitgeteilt: “ AufSer dem Eingeben der Daten betreffend
das Haushaltsgleichgewicht 2018 in das entsprechende Portal des Ministeriums, hat die schreibende Abteilung
im Jahr 2019 keine Mitteilungen, Rundschreiben etc. an das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen
iibermittelt”, und: “Die Gemeinden der APB insgesamt haben, auf der Grundlage der von den
Haushaltsvoranschligen 2019 tibermittelten Daten, das Ziel des Gleichgewichts laut der Artikel 9 und 10 des
Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, bei weitem erreicht. Die Gemeinden Kaltern a.d.W., Neumarkt,
Glurns, Schlanders, Taufers im Miinstertal und Villanders halten das Gleichgewicht gerade deswegen nicht
ein, weil sie im Titel VI der Einnahmen der jeweiligen Haushaltsvoranschlige neue Schulden vorgesehen
haben, die hoher sind als die jeweiligen erlaubten Salden”.

Der Rechnungshof hatte anlédsslich der vorigen Billigung beziiglich der Notwendigkeit einer
korrekten Zuteilung der fiir das Haushaltsgleichgewicht zdhlenden Buchfiithrungsposten vonseiten
aller Gemeinden, besonders in Bezug auf die Landesfinanzierungen, die Gegenstand der

Riickvergiitung aus dem Rotationsfonds laut dem LG Nr. 6/1992 i.g.F. sind, Bericht erstattet¢8. Zu

68 Die APB hatte bei den vorherigen Billigungen bekanntgegeben, dass, in Einhaltung von Punkt 5.5 laut Anlage 4.2 des
GvD Nr. 118/2011, i.g.F., die auszahlende Korperschaft die Ausgabe unter den (kurz-, mittel- oder langfristigen je nach
Riickzahlung) Kreditgewdhrungen gebucht hatte, wihrend die entsprechende Einnahme unter den Krediteinhebungen
vorgesehen war. Was die begiinstigten Korperschaften angeht (Gemeinden), hatte sie den Inhalt der Mitteilung der
Abteilung Ortliche Korperschaften vom 20. Oktober 2017, Nr. 12, wiederholt, wonach die Finanzierungen aus dem
Rotationsfonds des Landes laut LG Nr. 6/1992 wie folgt zu verbuchen sind: “... unter Titel IV Investitionseinnahmen, Kodex
Posten E.4.02.01.02.001 Beitrige fiir die Investitionen von Regionen und autonomen Provinzen jenes Teils, den die Gemeinden als
Schenkung erhalten; unter Titel V Einnahmen aus der Reduzierung von Finanzaktivititen Kodex Posten E.5.03.01.02.001
Einhebungen von mittel-langfristigen Krediten mit von den Regionen und autonomen Provinzen geforderten Zinsen jenes Teils, den
die Gemeinde in Raten zuriickzahlen muss”.

Der Rechnungshof hatte hingegen unterstrichen, dass die eigens dafiir vorgesehene Kommission ARCONET
(Harmonisierung der Buchhaltung der Gebietskorperschaften) laut Art. 3/bis des GvD Nr. 118/2011, i.g.F., sich dazu wie
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diesem Punkt hat die Abteilung Ortliche Korperschaften mit Schreiben vom 9. April 2020 mitgeteilt,
“dass aus den Rechnungslequngen 2018 hervorgeht, dass die folgenden Gemeinden die Einnahmen nicht
korrekt verbucht und unter dem Titel V eingetragen haben: Sand in Taufers, Karneid am Eisack, Véls am
Schlern und Vintl. In keinem dieser Fille wirkt sich diese falsche Verbuchung jedoch negativ auf das
Haushaltsgleichgewicht aus, umso weniger auf Bereichsebene, wo das Ergebnis leicht, von 238 Millionen auf
rund 236 Millionen abnehmen wiirde”.

Die genannten vier Gemeinden wurden mit Schreiben vom 10. April 2020 von der Kontrollsektion
Bozen aufgefordert, das oben Ausgefiihrte bei der ndchsten Genehmigung der Rechnungslegung

2019 zu berticksichtigen.

Etd

In Bezug auf den Verlauf der Verschuldung der 116 Gemeinden der APB hat die Abteilung Ortliche
Korperschaften immer mit Schreiben vom 9. April 2020 berichtet, dass diese, wie aus den Daten, die
den Haushaltsvoranschldgen 2019-2022 entnommenen wurden, hervorgeht, insgesamt weiter
konstant abnimmt; die 2019 eingegangenen Gesamtschulden belaufen sich auf 29,3 Mio., die
verbliebene Gesamtschuld des Bereichs der Gemeinden zum 31. Dezember 2018, die aus dem
Haushaltsvoranschlag 2018-2020 hervorgeht, betrdgt 310,3 Mio. (davor: 396,2 Mio.), wihrend die
verbliebenen Schulden, im Zusammenhang mit dem von der Landesverwaltung mit dem
Rotationsfonds Ausgeschiitteten, 331,0 Mio. ausmachen.

Im Sinne von Art. 7/bis, Abs. 2/quater, LG Nr. 6/1992 i.g.F. konnen die Gemeinden dem
Rotationsfonds Finanzmittel auch zur Finanzierung von Investitionsvorhaben von anderen
Gemeinden des Landes zur Verfiigung stellen. Die Detailregelung ist im 5. Abkommen tiber die
Lokalfinanzen vom 27. Juni 2018 vorgesehen. Die APB hat mit Schreiben vom 9. April 2020
mitgeteilt, dass , zehn Gemeinden des Landes insgesamt 15.365.376,34 Euro zur Verfiigung gestellt haben,
davon 1.056.548,80 Euro mit Filligkeit 2018 (Jahr, in dem die Riickerstattung des Betrags verlangt wurde)
und 14.308.827,54 Euro mit Filligkeit 2019. In der Zwischenzeit wurde die gesamte Summe den Gemeinden

riickerstattet”.

folgt gedufert hatte: “Im Allgemeinen sind die von einem anderen offentlichen oder privaten Rechtstrdger als
Kreditgewdhrung ausgeschiitteten Einnahmen, welche die Verpflichtung zur Riickzahlung auch ohne Finanzlasten
aufweisen, stellen fiir den Begiinstigten die Eréffnung einer Anleihe dar und die entsprechende Ausgabe wird unter den
Riickzahlungen von Anleihen verbucht”.
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Schliefilich ist zu erwdhnen, dass eine einzige Gemeinde der APB (Sand in Taufers) gegenwaértig
dem Verfahren der Wiederherstellung des Ausgleichs im Sinne von Art. 32/bis LG Nr.25/20161.g.F.
und im Sinne von Art. 243 /bis, GvD Nr. 267/2000 i.g.F. unterzogen wird. Der entsprechende Plan
zur Wiederherstellung des mehrjdhrigen umgestalteten/neuformulierten Finanzausgleichs tiber
den Zeitraum 2018-2037 wurde von der Kontrollsektion Bozen mit Beschluss Nr. 3/2020 genehmigt.

Mit Beschluss vom 30. Januar 2020, Nr. 2, hat die Sektion die Ergebnisse der Kontrollen im Sinne

von Art. 1, Abs. 166 und folgende, G Nr. 266/2005 i.g.F. tiber die Rechnungslegungen 2017 und 2018

der hundertsechzehn Gemeinden der Provinz Bozen verabschiedet. In diesem Beschluss wurde

insbesondere auf Folgendes hingewiesen:

- die Verpflichtung der wirtschaftlichen und finanziellen Uberpriifungsorgane, der
Verantwortlichen der finanziellen Dienste und der Schatzidmter der Gemeinden, sich an
angefiihrten Hinweise zu halten, wobei die notigen Korrekturmafinahmen zur Gewéhrleistung
der vollen Wahrhaftigkeit und Uberpriifbarkeit der Buchfiihrungsunterlagen und der
entsprechenden Anlagen [in primis Anlage A) der Rechnungslegung - Verwaltungsergebnis]
sowie der Finanzinformationen getroffen werden, die Gegenstand der Ubermittlung an die
verschiedenen Institutionen sind, welche fiir die Steuerung der 6ffentlichen Finanzen zustdandig
sind (insbesondere durch das Verwaltungssystem BDAP und die anderen bestehenden
Datenbanken), wobei etwaige Midngel und/oder falsche Daten gemifi den entsprechenden
Verfahren berichtigt werden, um Abweichungen und Inkongruenzen zu tiberwinden;

- auf die Verpflichtung der Gemeinden und der entsprechenden Schatzmeister sowie der
Aufsichtskorperschaft hin, im Sinne der Gesetze die notwendigen geeigneten Mafinahmen in
ihrer Zustindigkeit zu treffen, um die Ordnungswidrigkeiten in der Finanzgebarung zu
beseitigen, die Haushaltsgleichgewichte wiederherzustellen und eine gesunde Gebarung sowie
die genaue Einhaltung der Grundsitze der buchhalterischen Harmonisierung laut GvD Nr.
118/2011 i.g.F. zu gewdhrleisten; diese Grundsétze zur Einhaltung der Haushaltsgleichgewichte
laut Art. 81 der Verfassung wurden in den insbesondere festgestellten folgenden Fillen verletzt:
verspdtete Genehmigung der Rechnungslegungen, nicht erfolgte korrekte Erhebung der

(zuriickgelegten, —zweckgebundenen, zweckbestimmten und freien)® Anteile des

8 Der Rechnungshof hatte bereits bei der letzten gerichtlichen Billigung tiber die Besonderheit beztiglich der Verwendung
des Verwaltungsiiberschusses laut Art. 3 LG Nr. 7/2018 berichtet, in Kraft getreten am 25. Mai 2018: “Unter Anwendung
des Artikels 79 des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, wie durch das mit der Regierung
unterzeichnete Finanzabkommen gedndert und mit den Gesetzen vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, und vom 23. Dezember
2014, Nr. 190, umgesetzt, zdhlen die autonome Provinz Bozen und die ortlichen Korperschaften des erweiterten
territorialen Landessystems, zum Zweck der Anwendung des Artikels 9 Absatz 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012,
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Verwaltungsergebnisses, fehlende Einhaltung der Auflagen der 6ffentlichen Finanzen, negative
Ausgleiche beim laufenden Anteil und/oder beim Abschluss, negative Kompetenzgebarung,
nicht erfolgte Formierung der zweckgebundenen Kassenbestinde, Riickerstattung des
Schatzamtsvorschusses nach dem Abschluss des Haushaltsjahres, Fehlen der doppelten
Zertifizierung der Haushaltsdaten der Gemeinde und der eigenen beteiligten Organisationen,
wiederholte Verluste der beteiligten Organisationen ohne einen Sanierungsplan, nicht korrekte
Zuteilung des Buchfiihrungspostens betreffend die Landesfinanzierungen aus dem
Rotationsfonds fiir Investitionen in der Rechnungslegung, Uberschreitung der Zahlungsfristen
betreffend Handelstransaktionen, nicht erfolgte Aktivierung der internen Kontrollen, Bestehen
der von den objektiven Parametern vorgesehenen Bedingungen fiir die Feststellung der Situation
einer strukturell defizitiren Korperschaft, wie sie vom Beschluss der Landesregierung der
Autonomen Provinz Bozen Nr. 1184/2017, im Sinne von Art. 32, Abs. 4, LG Nr. 25/2016
(Rechnungslegungen 2017 und 2018), und vom interministeriellen Dekret vom 28. Dezember
2018, im Sinne von Art. 242 GvD Nr. 267/2000 i.g.F. (Rechnungslegungen 2018), festgelegt
wurden.
Die APB hat im Laufe dieser Untersuchung in Bezug auf die als Aufsichtskorperschaft in der Folge
getroffenen MafSinahmen berichtet, besonders hinsichtlich der Notwendigkeit einer genauen
Unterscheidung und Ermittlung vonseiten jeder Gemeinde der verschiedenen Anteile, die das
Verwaltungsergebnis bilden, der notwendigen Tatigkeit der Uberpriifung und Angleichung der von
der APB verfiigten gebundenen Zuweisungen sowie der Erfiillung der Pflicht im Bereich
Veroffentlichung der Buchfiihrungsdokumente und Speisung der Datenbanken vonseiten der
ortlichen Korperschaften innerhalb der gesetzlichen Fristen. Die Abteilung Ortliche Kérperschaften
hat, mit dem genannten Schreiben vom 9. April 2020, Folgendes mitgeteilt: “Das Aufsichtsamt iibt
eine Kontrolltitigkeit tiber die Dokumentation der von den Gemeinden tibermittelten Haushaltsvoranschlige
und der Rechnungslegungen aus und iiberpriift deren Korrektheit und Vollstindigkeit. Wenn die eingelangte
Dokumentation nicht korrekt oder komplett ist, werden die fehlenden Anlagen oder Klarstellungen verlangt.
Nichstens wird das Aufsichtsamt eine offizielle Mitteilung an die Gemeinden und an die
Bezirksgemeinschaften beziiglich der unten angefiihrten Punkte und andere in Zukunft zu verbessernde
Aspekte machen. Aber im Falle von nicht korrekt ermittelten Verwaltungsergebnissen waren dahinter keine

Fehlbetrige versteckt”, und sie hat auch darauf hingewiesen, dass “in vielen Fillen die in das BDAP

Nr. 243, zu den endgiiltigen Einnahmen auch solche, die der Nutzung des Verwaltungstiberschusses dienen, welcher in
gesetzlicher Form festgestellt und in der Vorlage zur Rechnungslegung im Sinne des gesetzesvertretenden Dekrets vom
23. Juni 2011, Nr. 118, dargestellt ist.”
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eingetragenen Daten, was die einzelnen Anteile der Verwaltungsiiberschiisse betrifft, nicht mit den
genehmigten und von den jeweiligen Anlagen a) der Rechnungslequng genehmigten iibereinstimmen”, dass
im Hinblick auf die Rechnungslegungen 2018 “auferdem viele Gemeinden keine verfiigbaren Uberschiisse
erklirt haben”, dass “die Verpflichtungen der Transparenz teils vernachlissigt werden”, dass alle
Korperschaften die Grenzen im Bereich des Riickgriffs auf Kassavorschiisse einhalten und dass “die
Gemeinden unseres Landes 2019 im Vergleich mit 2018 eine klare Verbesserung insgesamt hinsichtlich der
Piinktlichkeit der Zahlungen verzeichneten.

In Bezug auf die notwendige Tatigkeit der Uberpriifung und Angleichung der gebundenen
Zuwendungen der APB an die Gemeinden, wie sie von den Bestimmungen der Harmonisierung der
Buchhaltung vorgesehen ist, berichtet die Abteilung Ortliche Korperschaften: “... um der
Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung Folge zu leisten, welche die Angleichung der dffentlichen
Rechnungen vorsehen, hat die Abteilung “Ortliche Kdrperschaften” allen Gemeinden eine Auflistung der
noch nicht abgerechneten Positionen tibermittelt und diese aufgefordert, Informationen tiber die einzelnen im
Sinne des Landesgesetzes vom 11. Juni 1975, Nr. 27, Artikel 3 und 5 gewihrten Beitrige zu liefern. Bei der
ordentlichen Neufeststellung hat diese Abteilung dafiir gesorgt, die Positionen aufgrund der Erklirungen der
Gemeinden neu anzulasten bzw. als Riickstinde beizubehalten. Die nicht innerhalb der von der
Landesbestimmung vorgesehenen Fristen abgerechneten Beitrige wurden in Erhausung geschickt. SchliefSlich
wird darauf hingewiesen, dass die Kontrollen beziiglich der Rechnungslegungen des Haushaltsjahres 2019
erst ab dem Monat Juni dieses Jahres moglich sein werden, da die drtlichen Kdrperschaften gehalten sind, die
Rechnungslegung der Gebarung innerhalb und nicht nach dem 31. Mai zu genehmigen”.

Die oben angefiihrten Probleme werden Gegenstand der von der Kontrollsektion Bozen im Laufe
von 2020 durchgefithrten Uberpriifungen im Rahmen der geplanten Kontrollen der
Haushaltsvoranschldge und der Rechnungslegungen der Gemeinden im Sinne von Art. 1, Abs. 166

und folgende, G Nr. 266/2005 sein (Rechnungslegungen 2019).

9.3 Rechnungslegung des Siidtiroler Landtags

Die Rechnungslegung des Landtags tiber das Haushaltsjahr 2018 wurde, nach der Genehmigung
mit Beschluss des Prasidiums vom 5. Juni 2019, Nr. 33, und der Einholung des Gutachtens des
Kollegiums der Rechnungspriifer des Stidtiroler Landtags, Protokoll Nr. 19 vom 3. Juni 2019, mit
Beschluss des Landtags vom 2. Juli 2019, Nr. 8, genehmigt.

Die Rechnungslegung 2018 sieht festgestellte Einnahmen von 14,2 Mio., davon 1,8 Mio. Einnahmen
im Auftrag Dritter und Durchlaufposten (2017: 8,8 Mio., davon 1,6 Mio. Einnahmen im Auftrag
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Dritter und Durchlaufposten) und zweckgebundene Ausgaben von 12,4 Mio. (2017: 11,2 Mio.,
davon 1,6 Millionen Ausgaben im Auftrag Dritter und Durchlaufposten) und schliefit, mit der
Verwendung des Verwaltungstiberschusses von 2,8 Mio. (2017: 4,8 Millionen), des ZMF laufender
Teil von 859.957,62 Euro (2017: 377.711,75 Euro) und des ZMF Investitionsteil von 176.904,28 Euro
(2017: 6.905,33 Euro), mit einer Summe von 18,1 Mio. (2017: 13,9 Mio.) im Gleichgewicht.

Der kompetenzbezogene Uberschuss betrigt 5,7 Mio. (2017: 2,8 Mio.), der Ausgleich beim laufenden
Teil 6,3 Mio. (2017: 3,2 Mio.) und der Ausgleich beim Investitionsteil -0,6 Mio. (2017: -0,4 Mio.). Der
Kassafonds betrédgt 7 Mio. (2017: 3,9 Mio.).

Das Verwaltungsergebnis 2018 betrdgt 5,7 Mio. (zurtickgelegter Teil von 10,18 Euro, bestehend aus
dem Fonds schwer einbringbare Forderungen, zweckgebundener Teil fiir Zuweisungen 80.073,18
Euro, verfiigbarer Teil 5,6 Mio.)”?. Der Bericht des Uberpriifungsorgans, der iiber den
Beschlussentwurf des Prasidiums gemacht wurde, bescheinigt die Ubereinstimmung der
Rechnungslegung in seinen Bestandteilen Haushaltsrechnung, Erfolgsrechnung und
Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der Gebarung und gibt ein positives Gutachten tiber die
Rechnungslegung selbst ab. Das genannte Gutachten legt unter anderem dar, dass die
zweckgebundenen Ausgaben im Vergleich zu 2017 um rund 11 Prozent zugenommen haben und
hauptsdchlich aus den laufenden Ausgaben bestehen (78 Prozent), dass keine Ausgaben fiir
Verschuldung bestehen, dass sich die Passivriickstinde von vorherigen Haushaltsjahren alle auf das
Jahr 2017 beziehen, dass die Aktivriickstinde sich fast zur Ginze auf das Jahr 2012 beziehen
(“Riuickerstattung von Gehiltern und Beitragen fiir das zur EURAC abgeordnete Personal”) und dass
die aufieretatmdfsigen Verbindlichkeiten mit Beschluss Nr. 8/2018, der dem Rechnungshof
tibermittelt wurde, anerkannt wurden. Das Kollegium der Rechnungspriifer des Landtags ist
gehalten, aktuelle Auskiinfte beziiglich genannter Aktiv- und Passivriickstinde zu geben.

Es legt weiters dar, dass der Posten “Einkommen aus abhdngiger Arbeit” eine Zunahme von 0,4
Mio. verzeichnet und dass “beziiglich des zum Landtag abgeordneten Personals der Landesverwaltung eine
Abweichung der vom Landtag zweckgebundenen Betrige von denen besteht, die von der APB festgestellt
wurden” (Schuld von 710.299,93 Euro bezogen auf 2016). Das Ergebnis der Kompetenzgebarung ist
positiv (3 Mio.), so auch das Gleichgewicht des laufenden Teils (6,3 Mio.). Das Uberpriifungsorgan
fordert die Korperschaft schliefslich auf, die Griinde fiir die Beibehaltung der Aktivriickstinde des

70 Der Uberschuss 2017 betrug 2,8 Mio. (zuriickgelegter Teil 116.984,15 Euro, bestehend aus dem Fonds schwer
einbringbarer Forderungen, dem zweckbestimmten Teil von 37.624,24 Euro, dem verfiigbaren Teil von 2,7 Mio.) und dem
Kassentiberschuss 3,9 Mio.. Die Rechnungslegung 2017 weist ein abschlieffendes Gleichgewicht von 2,8 Mio. auf
(Gleichgewicht laufender Teil 3,2 Mio.).
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Jahres 2012 sowie den Verlauf der Personalkosten und die Zahl der Angestellten, beide in konstanter
Zunahme, zu tiberpriifen.
Die auf das Haushaltsjahr 2019 bezogene Rechnungslegung ist, im Sinne von Art. 67, Absatz 3, GvD
Nr. 118/2011 i.g.F., Gegenstand der Genehmigung durch den Landtag innerhalb dem 30. Juni des
darauffolgenden Jahres.
Am 19. Juni 2020 hat das Uberpriifungsorgan des Landtags der Kontrollsektion Bozen das am selben
Tag herausgegebene positive Gutachten tiber die Rechnungslegung des Landtags {iiber das
Haushaltsjahr 2019 tibermittelt. Das Gutachten fiihrt einen Verwaltungsiiberschuss von 3.732.794,13
Euro (abziiglich des ZMF fiir laufende Investitionsausgaben, mit einer Abnahme von rund 35.
Prozent im Vergleich zu dem des Vorjahres) an, der aus dem zweckgebundenen Teil von 85.389,83
Euro und aus dem verfiigbaten (freien) Teil von 3.647.404,30 Euro besteht. Es scheinen hingegen
keine Riickstellungen auf. Das Kollegium der Rechnungspriifer hat die Angemessenheit der Fonds
erklart und mit besonderem Hinblick auf den nicht vorhandenen Fonds fiir schwer einbringbare
Forderungen in der Rechnungslegung 2019 hat es folgende Erklarung abgegeben: “Auf der Grundlage
des Grundsatzes der Wahrhaftigkeit sind keine Betrige von Aktivriickstinden vorgesehen, die sich auf
geschuldete Zahlungen vonseiten von Kérperschaften oder Angestellten beziehen, die schwer einbringbar
wiren”. Zum 31. Dezember 2019 scheint ein Kassasaldo von 4.927.288,25 Euro auf, weswegen die
Korperschaft  keine  Liquiditdtsprobleme  aufweist, und die Verwendung von
Schatzamtsvorschiissen war nicht notig. Die festgestellten Einnahmen 2019, zum grofsten Teil
bestehend aus den laufenden Zuwendungen, betragen 11.238.110,47 Euro (mit einer Abnahme von
rund 21 Prozent im Vergleich zu 2018) und die zweckgebundenen Ausgaben, bestehend
hauptsédchlich aus laufenden Ausgaben von rund 86 Prozent des gesamten zweckgebundenen
Betrags, machen 13.558.353,24 Euro aus (mit einer Zunahme von rund 21 Prozent im Vergleich zu
2018). Das Kollegium versichert aufserdem, dass
- der Posten “Einkommen aus abhédngiger Arbeit” eine Zunahme von rund 311.000,00 Euro im
Vergleich zum Vorjahr bzw. und 7 Prozent verzeichnet.
- Die Passivriickstdnde von vorherigen Haushaltsjahren beziehen sich alle auf 2017 und 2018.
- Die Aktivriickstdnde der vorherigen Gebarungen beziehen sich hingegen fast ausschliefslich auf
die Kompetenz 2018.
- Die auSeretatméfiigen Verbindlichkeiten wurden alle mit Beschluss des Landtags Nr. 14 vom 26.

November 2019 iiber einen Betrag von 35.000,00 Euro anerkannt.
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Die Rechnungslegung weist ein Kompetenzergebnis von 3.732.794,11 Euro auf, ein
Haushaltsgleichgewicht von 3.647.394,10 Euro und ein gesamtes Gleichgewicht von 3.647.414,46
Euro, mit einem Gleichgewicht des laufenden Anteils von 3.677.482,38 Euro und einem
Gleichgewicht bei den Investitionen von -30.067,92 Euro. Der Landtag hat ist Schulden
eingegangen und folglich hat er keine Jahresausgaben fiir Tilgungsraten, fiir Kapital und Zinsen
auf Darlehen oder anderen Formen von Verbindlichkeiten;

2019 ist das Wirtschaftsergebnis mit -2.371.185,22 Euro negativ und folglich nimmt das
Nettovermogen von 8.204.330,98 Euro zum 31. Dezember 2018 auf 5.833.145,76 Euro zum 31.
Dezember 2019 ab.

Der Indikator der Zahlungsptinktlichkeit hat sich verschlechtert und steigt von -8,16 des Jahres
2018 auf +0,72 des Jahres 2019.

Das Kollegium der Rechnungspriifer fordert den Landtag auf, die Beibehaltung der Aktiv- und

Passivriickstinde in den Buchfiihrungen, die Personalkosten und den wirtschaftlichen Verlauf

durch das Jahr zu tiberwachen, um negative Ergebnisse zum Jahresende zu vermeiden.

skeksk

Im Laufe von 2019 wurde mit Beschluss des Landtags vom 26. November 2019, Nr. 15, der
Haushaltsvoranschlag fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022, der Plan der Indikatoren und das

einheitliches Planungsdokument (EPD) genehmigt. Das entsprechende positive Gutachten des

Uberpriifungsorgans wurde am 8. November 2019 (Protokoll Nr. 39) abgegeben und es hebt

insbesondere Folgendes hervor:

Die Frist fiir die Ubermittlung der Daten des Haushaltsvoranschlags an die Datenbank BDAP
beim Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen ist einzuhalten;

Die Personalkosten machen 37 Prozent des gesamten Haushaltsvoranschlags des Jahres 2020 aus
und “man miisste immer beachten, dass alle staatlichen Gesetze auf die Einhaltung der Einschrinkung
und der progressiven Reduzierung der Personalkosten ausgerichtet sind”;

In Bezug auf die Darstellung der sog. einmaligen Ausgaben “kénnte man meinen, dass sich
einmalige Ausgaben von einem Jahr auf das néchste dndern sollten, wihrend wiederkehrende Ausgaben
sich im Ausmaf$ und in der Typologie alle Jahre wiederholen, wenn auch vielleicht in verschiedenen
Formen. Die Verwaltung wird aufgefordert, mit der grofSten Aufmerksamkeit zu bewerten, welche und
wie viele dieser Ausgaben tatsichlich einmalig und welche und wie viele tatsichlich wiederkehrend sind,

da der Anschein triigerisch sein kann”.

Der Vollstandigkeit halber ist zu sagen, dass im Laufe von 2019 (Beschluss des Landtags Nr. 7 vom

15. Mai 2019) auch eine Anderung der Verordnung gemif3 dem Beschluss des Landtags Nr. 3/2014

261
CORTE b CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

vorgenommen wurde. Mit dieser Anderung wurde insbesondere die Auszahlung des jihrlichen
Einheitsbeitrags an die Landtagsfraktionen fiir eine Personalvollzeiteinheit neu festgelegt, mit einer
Zunahme von 50.000,00 Euro (vgl. Beschluss des Landtags Nr. 3/2017) auf 58.000,00 Euro. Die
Mafsnahme fiihrt in den Pramissen den Beschluss der Konferenz Staat-Regionen 235/ CSR/2012 an,
der von der Vollversammlung der Konferenz am 19. September genehmigt wurde (rectius Vorschlag
der Konferenz der Prasidenten des Gesetzgebungsorgans der Regionen und der autonomen
Provinzen), und zwar beziiglich der Hochstkosten einer Personaleinheit der Kategorie D,
wirtschaftliche Position D6, ohne Organisationsposition, laut staatlichem Arbeitskollektivvertrag,
der auf das regionale Personal fiir jeden berechtigten Regionalratsabgeordneten im Ausmafi von
58.571,44 Euro anwendbar ist.

Mit Beschluss vom 23. April 2020, Nr. 5, hat die Kontrollsektion Bozen die von den folgenden
Landtagsfraktionen im Sinne und fiir die Wirkungen laut Art. 1, Abs. 10, GD Nr. 174/2012,
umgewandelt in G Nr. 213/2012 i.g.F., iber den Zeitraum vom 14. November 2018 bis zum 31.
Dezember 2019 vorgelegten Rechnungslegungen fiir ordnungsmaéfsiig erkldrt und eine Reihe von
Empfehlungen ausgesprochen: Stidtiroler Volkspartei, Griine Fraktion - Gruppo Verde - Grupa
vérda, Team K, Sud-Tiroler Freiheit, Movimento 5 Stelle - 5 Sterne Bewegung - Moviment 5
Steiles, Alto Adige Autonomia, Lega Salvini Alto Adige-Suidtirol, Partito Democratico - Liste
Civiche, Die Freiheitlichen, L’ Alto Adige nel cuore - Fratelli d'Italia.

*k%

9.4 Rechnungslegung und konsolidierte Bilanz 2018

9.4.1. Konsolidierte Rechnungslegung 2018

Im Sinne von Art. 11, Abs. 8 und 9, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. “genehmigen die als Hilfskorperschaften
organisierten Verwaltungen ... gleichzeitig mit der Rechnungslegung der Gebarung .... auch die
konsolidierte Rechnungslegung mit den eigenen Hilfskorperschaften. Die konsolidierte
Rechnungslegung der Regionen beinhaltet auch die Gebarungsergebnisse des Regionalrates”.

Mit Beschluss vom 18. Juni 2019, Nr. 495, hat die Landesregierung den Landesgesetzentwurf
betreffend die allgemeine konsolidierte Rechnungslegung 2018 genehmigt. Dieses Dokument setzt
sich aus der Haushaltsrechnung betreffend die Finanzgebarung, den entsprechenden
Zusammenfassungen und Aufstellungen und der Erfolgsrechnung und der Vermogensaufstellung
laut dem Modell der Anlage 10 des genannten Dekrets zusammen und beinhaltet - wie im

Begleitbericht des Gesetzentwurfs dargelegt - die Gebarungsergebnisse des Landtags.
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Der Landtag hat die konsolidierte Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2018 mit LG vom 30. Juli
2019, Nr. 5, genehmigt. Aus der Zusammenfassung (Anlage 10F) geht eine Gesamtsumme der
Einnahmen (Feststellungen, einschliefslich die Verwendung des Verwaltungstiberschusses und
zweckgebundener Mehrjahresfonds) von 7.683,7 Mio. hervor, davon 6.268,7 Mio. Einnahmen des
Haushaltsjahres (2017: 7.663,9 Mio., davon 6.261,3 Mio. Einnahmen des Haushaltsjahres) und
Ausgaben (Zweckbindungen) von insgesamt 7.184,5 Mio. (2017: 7.427,1 Mio.), ein
kompetenzbezogener Uberschuss von 499,2 Mio. (konsolidierte Rechnungslegung 2017: 236,8 Mio.)
und ein Kassenfonds von 1.408,2 Mio. (2017: 1.374 Mio.).

Aus der Aufstellung der Haushaltsgleichgewichte geht ein Gleichgewicht beim laufenden Anteil
von 1.040,8 Mio. (2017: 1.321,8 Mio.) im Rahmen eines positiven endgtiltigen Gleichgewichts von
499,2 Mio. (2017: 236,8 Mio.) hervor. Die Erfolgsrechnung fiihrt ein positives Haushaltsergebnis von
175,6 Mio. (2017: 109,2 Mio.) an und der Vermogensstand ein Nettovermogen von 13.975,9 Mio.
(2017: 12.622,1 Mio.). Schliefilich weist die Aufstellung des Verwaltungsergebnisses ein
konsolidiertes Ergebnis der Gebarung 2018 von 615,3 Mio. aus, davon 609,6 Mio. Saldo der APB und
5,7 Mio. Saldo des Landtags (2017: 370,5 Mio., davon 367,7 Mio. Saldo der APB und 2,8 Mio. Saldo
des Landtags).

Auch die konsolidierte Rechnungslegung 2018 schliefst die Kérperschaften und Hilfsorganisationen
der APB nicht ein, welche die wirtschaftlich vermogensbezogene Buchfiihrung anwenden, und eine
Einholung eines spezifischen Gutachtens des Kollegiums der Rechnungspriifer (vgl. Art. 11, Abs. 8,
GvDNr.118/20111i.g.F. und art. 23, Abs. 3/bis, LG Nr. 11/2014) scheint nicht auf. Abgesehen davon,
dass das Kollegium der Rechnungspriifer {iber die allgemeine Rechnungslegung der APB und des
Landtags die entsprechenden Gutachten verfasst haben, in den abschliefenden Bemerkungen vom
11. Juni 2020 hat es erkldrt, , bei der nichsten Genehmigung der konsolidierten Bilanz wird ein Gutachten

des Rechnungspriiferausschusses des wirtschaftlich-finanziellen Rechnungspriifungsorgans eingeholt.”

*k%

9.4.2. Die konsolidierte Bilanz 2018

Im Sinne von Art. 11/bis und der Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. miissen die Verwaltungen
innerhalb 30. September jeden Jahres eine konsolidierte Bilanz mit den eigenen Kérperschaften und
Hilfskorperschaften, Betrieben, kontrollierten und beteiligten Gesellschaften erstellen. Das

Dokument besteht aus der konsolidierten Erfolgsrechnung, dem konsolidierten Vermogensstand,
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einem Bericht tiber die konsolidierte Gebarung und aus dem Bericht des Kollegiums der
Rechnungspriifer.

Die konsolidierte Bilanz der Gruppe Autonome Provinz Bozen fiir das Jahr 2018 wurde mit
Beschluss des Landtags in der Sitzung vom 11. September 2019, Nr. 12, im Sinne von Art. 64/bis LG
Nr.1/2002 i.g.F. genehmigt und auf der amtlichen Webseite des Landes veroffentlicht.”

Das gesamte Nettovermogen der Gruppe ist mit 13.912,5 Mio. angegeben (2017: 13.924,7 Mio.), die
Schulden belaufen sich auf 1.949,5 Mio. (2017: 2.534,3 Mio.) und das Haushaltsergebnis,
einschliefdlich des Anteils vonseiten Dritter, macht 85,9 Mio. (2017: 93,2 Mio.) aus. Im Gutachten vom
20. August 2019, Nr. 29, hat das Kollegium der Rechnungspriifer ein positives Gutachten abgegeben
und bestitigt, dass der Konsolidierungsbereich korrekt bestimmt wurde, dass das Verfahren der
Konsolidierung mit dem Buchfiihrungsgrundsatz laut Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F., mit den
allgemeinen zivilrechtlichen Buchfiihrungsgrundsédtzen sowie mit jenen des Organismo Italiano
Contabilita (OIC) tbereinstimmt. Insbesondere gibt der der Bilanz beigelegte Bericht tiber die
Gebarung dartiber Auskunft, dass in den letzten drei Haushaltsjahren keine Verluste von
Hilfskorperschaften und Gesellschaften mit Landesbeteiligung ausgeglichen wurden, wie von der
APB in den abschliefsenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 bestatigt.

Weiters erldutert der Bericht, dass “die Beteiliqgungen in Gesellschaften und Kérperschaften, die in den
Konsolidierungsbereich fallen, und die entsprechenden Nettovermdgensanteile zum 31. Dezember 2018
eliminiert ~ werden. Genauer  gesagt — wurde  fiir  jede Nettovermogenskomponente
(Ausstattungsfonds/Gesellschaftskapital und Reserven) der entsprechende Anteil der prozentuellen
Beteiligung des ,Gruppenfiihrers” in der Gesellschaft/Kdrperschaft getilgt. Mit dieser Berichtiqung wurde
aus der Bilanz des “Gruppenfiihrers” der Wert der konsolidierten Beteiligungen von 1.663.268.780,42 €
gestrichen  und,  was  die  konsolidierten  Rechtspersonen  betrifft, — der ~ Wert  des
Ausstattungsfonds/Gesellschaftskapitals und der Reserven von 1.663.607.697,51 €. Die Differenz zwischen
den Werten von 338.917,09 € ist unter den konsolidierten Nettovermdgensreserven eingetragen, wie es vom
Buchfiihrungsgrundsatz OIC Nr. 17 vorgesehen ist, da es sich um eine Differenz aus der Konsolidierung
handelt”.

Fiir die konsolidierte Bilanz 2018 hat die Landesregierung mit Beschluss vom 26. Oktober 2018, Nr.
1046, die Korperschaften und die Gesellschaften festgestellt, die in die Gruppe Offentliche
Verwaltung fallen (GOV), um dann die Gruppe konsolidierte Bilanz zu bestimmen (GKB). Letztere

7L http:/ /www.provinz.bz.it/ verwaltung/finanzen/ default.asp - Bezugsdatum 2. April 2020

;
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besteht aus dem Landtag, 13 von der APB”2 kontrollierten und beteiligten Hilfskorperschaften, 110
Schulen staatlicher Art der APB, 22 Landesschulen und 11 vom Land kontrollierte und beteiligte
Gesellschaften’.

Laut den gesetzlichen Kriterien kénnen die Korperschaften der GOV in die GKB auch nicht

hineingenommen werden:

a) wenn die Bilanz des Haushaltsjahres eines Mitglieds der Gruppe unerheblich ist bzw. wenn sie
fiir jeden der Richtwerte Gesamtaktiva, Nettovermogen und charakteristische Ertrdge einen
Anteil von weniger als 5 Prozent verglichen mit dem Vermoégen, der wirtschaftlichen und
finanziellen Position des Gruppenfiihrers aufweist;

b) im Falle der Unmoglichkeit, die notwendigen Informationen in zumutbarer Zeit und ohne
unverhiltnisméfiige Ausgaben zu beschaffen;

c) imFalle, dass die Quoten der Beteiligung, aufier bei direkter Vergabe, weniger als 1 Prozent des
Kapitals der beteiligten Gesellschaft ausmachen.

Auf der Grundlage des Kriteriums der Unerheblichkeit laut Buchstabe a) wurden von der GKB 15

Korperschaften/Gesellschaften ausgeschlossen?4.

Insbesondere sind die Erheblichkeitsgrenzen der Parameter, so wie sie der Vermogensaufstellung

und der Erfolgsrechnung der APB mit den eigenen Institutionen entnommen wurden, in der

folgenden Tabelle angefiihrt:

72 Gemédfs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 1.046/2018 fallen die folgenden 13 kontrollierten und beteiligten
Hilfskorperschaften der APB bezogen auf das Haushaltsjahr 2018 in die GKB: Agentur fiir soziale und wirtschaftliche
Entwicklung, Agentur Landesdomine, Agentur fiir Bevolkerungsschutz, Versuchszentrum Laimburg, Betrieb
Landesmuseen, Ladinisches Kulturinstitut Micurd de Rii, Arbeitsférderungsinstitut - AFI, RAS-Rundfunk-Anstalt
Suidtirol, Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe "Claudiana", AOV Agentur fiir die Verfahren und Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige, Agentur fiir die Aufsicht tiber die Einhaltung der
Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den geférderten Wohnbau, 12 Agentur fiir Energie Stidtirol - Klimahaus,
Institut fiir den sozialen Wohnbau des Landes Stidtirol

Seit 2018 ist die Landesimmobilitdtsagentur nicht mehr enthalten; sie wurde mit Wirkung 1. Januar 2018 mit DLH Nr.
36/2017 abgeschafft. Im vorherigen Beschluss des Landesregierung Nr. 265/2018 war sie in der GKB noch enthalten.

3 Geméfl dem Beschluss der Landesregierung Nr. 1.046/2018 fallen die folgenden 11 von der APB beteiligten und
kontrollierten Gesellschaften bezogen auf das Haushaltsjahr 2018 in die GKB: ABD-Airport AG, Business Location Stidtirol
AG, STA-Sudtiroler Transportstrukturen AG, Sudtirol Finance AG, Therme Meran AG, Sudtiroler Einzugsdienste AG
Stidtiroler Informatik AG, Eco center AG, Fr. Eccel GmbH, SASA - Stadtischer Autobus Service AG, Pensplan Centrum
AG.

74 Gemifs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 1.046/2018 wurden fiir die Haushaltsjahr 2018 die folgenden 15
Korperschaften/Gesellschaften von der GKB ausgeschlossen: Stiftung Dolomiti - Dolomiten - Dolomities - Dolomitis
UNESCO, Stiftung Museion, Stiftung Orchester Haydn Bozen und Trient, Stiftung Stadttheater & Konzerthaus Bozen,
Stiftung Euregio Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten, Teatro Stabile von Bozen, Verkehrsamt der Stadt
Bozen, Kurverwaltung Meran, Europdische Akademie Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung, Meraner
Stadttheater- und Kurhausverein, Konsortium der Beobachtungsstelle fiir Umwelt-und Arbeitschutz-fiir die Arbeiten am
Erkundungsstollen des Brennerbasistunnels, IDM Stidtirol, Infranet AG, Messe Bozen AG, Tipworld GmbH.

;
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PARAMETER AUTONOME PROVINZ BOZEN % BETRAG
Summe Aktiva 14.937.300.368,45 5%| 746.865.018,42
Reinvermogen 12.617.555.845,37 5%| 630.877.792,27

Gesamtbetrag positive
Komponenten der
Gebarung 5.582.914.596,45 5%| 279.145.729,82

Quelle: Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer (Protokoll Nr. 29/2019) tiber die konsolidierte Bilanz 2018

Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass mit Beschluss der Landesregierung vom 22.
Oktober 2019, Nr. 857, der GOV und die GKB fiir die konsolidierte Bilanz 2019 festgelegt
wurden. Die GKB fiir 2019 umfasst den Landtag, 13 von der APB kontrollierte und beteiligte
Hilfskorperschaften?>, 110 Schulen staatlicher Art der APB, 22 Landesschulen und 13 von der APB
kontrollierte und beteiligte Gesellschaften’e. Geméfs der Kriterium der Unerheblichkeit wurden 17

Korperschaften/Gesellschaften ausgeschlossen?”.

75 Gemdfs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 fallen die folgenden 13 von der APB kontrollierten und
beteiligten Hilfskorperschaften fiir das Haushaltsjahr 2019 in die GKB (dieselben wie 2018): Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung, Agentur Landesdoméne, Agentur fiir Bevolkerungsschutz, Versuchszentrum Laimburg,
Betrieb Landesmuseen, Ladinisches Kulturinstitut Micura de Rii, Arbeitsférderungsinstitut - AFI, RAS-Rundfunk-Anstalt
Suidtirol, Landesfachhoch-schule fiir Gesundheitsberufe "Claudiana", AOV Agentur fiir die Verfahren und Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige, Agentur fiir die Aufsicht tiber die Einhaltung der
Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den geforderten Wohnbau,12 Agentur fiir Energie Siidtirol - Klimahaus,
Institut fiir den sozialen Wohnbau des Landes Stidtirol.

76 Gemdfs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 fallen die folgenden 13 von der APB kontrollierten und
beteiligten Gesellschaften im Haushaltsjahr 2019 in die GKB: NOI Techpark Stidtirol, STA-Stidtiroler Transportstrukturen
AG, Sudtirol Finance AG, Therme Meran AG, Siidtiroler Einzugsdienste, Stidtiroler Informatik AG, Eco center AG, Fr.
Eccel GmbH, SASA - Stadtischer Autobus Service AG, Pensplan Centrum AG, Euregio Plus SGR AG, Alperia AG,
Investitionsbank Trentino Stidtirol AG.

77 Gemifd dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 wurden, bezogen auf das Haushaltsjahr 2019, die folgenden
17 Korperschaften/Gesellschaften aus der GKB ausgeschlossen: Stiftung Dolomiti - Dolomiten - Dolomities - Dolomitis
UNESCO, Stiftung Museion, Stiftung Orchester Haydn Bozen und Trient, Stiftung Stadttheater & Konzerthaus Bozen,
Stiftung Euregio Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten, Teatro Stabile von Bozen, Verkehrsamt der Stadt
Bozen, Kurverwaltung Meran, Europdische Akademie Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung, Meraner
Stadttheater- und Kurhausverein, Konsortium der Beobachtungsstelle fiir Umwelt-und Arbeitsschutz-fiir die Arbeiten am
Erkundungsstollen des Brennerbasistunnels, IDM Siidtirol, Sonderbetrieb Infranet AG, Messe Bozen AG, Tipworld
GmbH, Allgemeines Lagerhaus Bozen, Areal Bozen ABZ AG.

;
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10 Die Tatigkeit der Gesetzgebung und die finanzielle
Deckung der Gesetze

2019 wurden keine neuen Durchfithrungsbestimmungen des Autonomiestatuts gemdfs dem
Verfahren laut Art. 107 des Statuts erlassen (D.P.R. Nr. 670/1972 i.g.F.)7.
Die Befugnis des Landes, Gesetze zu erlassen, bleibt von den Artikeln 8 und 97 des Statuts geregelt

und im vergangenen Haushaltsjahr wurden die folgende Landesgesetze verabschiedet:

78 “(1) Die Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Statut werden mit gesetzesvertretenden Dekreten nach Einholen der
Stellungnahme einer paritdtischen Kommission erlassen. Sie besteht aus zwolf Mitgliedern, davon sechs als Vertreter des
Staates, zwei als Vertreter des Regionalrates, zwei als Vertreter des Landtages des Trentino und zwei als Vertreter des
Siidtiroler Landtages. Drei Mitglieder miissen der deutschen oder der ladinischen Sprachgruppe angehéren. (2) Innerhalb
der Kommission gemifd vorhergehendem Absatz wird eine Sonderkommission fiir die Durchfiihrungsbestimmungen
gebildet, die sich auf die der Zustindigkeit der Provinz Bozen zuerkannten Sachgebiete beziehen; sie besteht aus sechs
Mitgliedern, davon drei in Vertretung des Staates und drei in Vertretung des Landes. Eines der Mitglieder in Vertretung
des Staates muss der deutschen oder der ladinischen Sprachgruppe angehotren; eines der Mitglieder in Vertretung des
Landes muss der italienischen Sprachgruppe angehoren. Die Mehrheit der Landtagsabgeordneten der deutschen oder der
italienischen Sprachgruppe kann auf die Namhaftmachung eines eigenen Vertreters zugunsten eines Mitglieds der
ladinischen Sprachgruppe verzichten”.

7 Art. 8: “Die Provinzen sind befugt, im Rahmen der im Artikel 4 gesetzten Grenzen Gesetzesbestimmungen auf folgenden
Sachgebieten zu erlassen: 1. Ordnung der Landesdmter und des zugeordneten Personals; 2. Ortsnamengebung, mit der
Verpflichtung zur Zweisprachigkeit im Gebiet der Provinz Bozen; 3. Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen
und volklichen Werte; 4. ortliche Sitten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen (Bibliotheken, Akademien, Institute,
Museen) provinzialen Charakters; ortliche kiinstlerische, kulturelle und bildende Veranstaltungen und Tétigkeiten; in der
Provinz Bozen konnen hierfiir auch Hérfunk und Fernsehen verwendet werden, unter Ausschluss der Befugnis zur
Errichtung von Horfunk- und Fernsehstationen; 5. Raumordnung und Bauleitpline; 6. Landschaftsschutz; 7.
Gemeinnutzungsrechte; 8. Ordnung der Mindestkultureinheiten, auch in Bezug auf die Anwendung des Artikels 847 des
Biirgerlichen Gesetzbuches; Ordnung der geschlossenen Hofe und der auf alten Satzungen oder Gepflogenheiten
beruhenden Familiengemeinschaften; 9. Handwerk; 10. geférderter Wohnbau, der ganz oder teilweise 6ffentlich-rechtlich
finanziert ist; dazu gehoren auch die Begiinstigungen fiir den Bau von Volkswohnhédusern in Katastrophengebieten sowie
die Tatigkeit, die Korperschaften auBlerprovinzialer Art mit 6ffentlich-rechtlichen Finanzierungen in den Provinzen
entfalten; 11. Binnenhifen; 12. Messen und Markte; 13. Mainahmen zur Katastrophenvorbeugung und -soforthilfe; 14.
Bergbau, einschlieSlich der Mineral- und Thermalwésser, Steinbriiche und Gruben sowie Torfstiche; 15. Jagd und
Fischerei; 16. Almwirtschaft sowie Pflanzen- und Tierschutzparke; 17. Stralenwesen, Wasserleitungen und offentliche
Arbeiten im Interessenbereich der Provinz; 18. Kommunikations- und Transportwesen im Interessenbereich der Provinz
einschliefllich der technischen Vorschriften fiir Seilbahnanlagen und ihren Betrieb; 19. Ubernahme 6ffentlicher Dienste in
Eigenverwaltung und deren Wahrnehmung durch Sonderbetriebe; 20. Fremdenverkehr und Gastgewerbe einschliefdlich
der Fiihrer, der Bergtréager, der Schilehrer und der Schischulen; 21. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Forstpersonal,
Vieh- und Fischbestand, Pflanzenschutzanstalten, landwirtschaftliche Konsortien und landwirtschaftliche
Versuchsanstalten, Hagelabwehr, Bodenverbesserung; 22. Enteignungen aus Griinden der Gemeinniitzigkeit in allen
Bereichen von Landeszustindigkeit; 23. Errichtung und Téatigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur
Betreuung und Beratung der Arbeiter auf dem Gebiete der Arbeitsvermittlung; 24. Wasserbauten der dritten, vierten und
finften Kategorie; 25. offentliche Fiirsorge und Wohlfahrt; 26. Kindergirten; 27. Schulfiirsorge fiir jene Zweige des
Unterrichtswesens, fiir die den Provinzen Gesetzgebungsbefugnis zusteht; 28. Schulbau; 29. Berufserttichtigung und
Berufsausbildung.” (9) “Die Provinzen erlassen im Rahmen der im Artikel 5 gesetzten Grenzen Gesetzesbestimmungen
auf folgenden Sachgebieten: 1. Ortspolizei in Stadt und Land; 2. Unterricht an Grund- und Sekundarschulen
(Mittelschulen, humanistische Gymnasien, Realgymnasien, pddagogische Bildungsanstalten, Fachoberschulen,
Fachlehranstalten und Kunstschulen); 3. Handel; 4. Lehrlingswesen; Arbeitsbiicher; Kategorien und Berufsbezeichnungen
der Arbeiter; 5. Errichtung und Tétigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur Kontrolle der Arbeitsvermittlung;
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LG vom 23. April 2019, Nr. 1 (Authebung des Landesgesetzes vom 20. September 2012, Nr. 15,
,Errichtung des Verzeichnisses der Ortsnamen des Landes und des Landesbeirates fiir
Kartographie” und andere Bestimmungen);

LG vom 29. April 2019, Nr. 2 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz
Bozen fiir die Finanzjahre 2019, 2020 und 2021 und andere Bestimmungen);

LG vom 9. Juli 2019, Nr. 3 (Vereinfachungen in der 6ffentlichen Auftragsvergabe);

LG vom 30. Juli 2019, Nr. 4 (Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen fiir das
Haushaltsjahr 2018);

LG vom 30. Juli 2019, Nr. 5 (Allgemeine konsolidierte Rechnungslegung der Autonomen Provinz
Bozen fiir das Haushaltsjahr 2018);

LG vom 30. Juli 2019, Nr. 6 (Nachtragshaushalt des Landes Stidtirol fiir das Finanzjahr 2019 und
fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021);

LG vom 30. Juli 2019, Nr. 7 (Aufleretatméfiige Verbindlichkeit);

LG vom 24. September 2019, Nr. 8 (Anderungen zu Landesgesetzen in den Bereichen ortliche
Korperschaften, Schulftirsorge, Bildung, Kindergdrten, offentliche Veranstaltungen,
Amterordnung und Personal, Landwirtschaft, Landschafts- und Umweltschutz, Nutzung
offentlicher Gewdsser, Raumordnung, Jagd und Fischerei, Energieeinsparung, Hygiene und
Gesundheit, Soziales, Arbeit, Handwerk, Gastgewerbe, Handel, Steinbrtiche und Gruben sowie
Torfstiche, Wirtschaft, Forschung und Innovation, Bergfiihrer, Enteignung aus Griinden der
Gemeinniitzigkeit, Riickerstattung von Gerichts-, Anwalts- und Gutachterkosten, offentliche
Auftragsvergabe, Finanzen und Haushalt);

LG vom 17. Oktober 2019, Nr. 9 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Finanzjahre 2019, 2020 und 2021);

LG vom 17. Oktober 2019, Nr. 10 (Bestimmungen zur Erfiillung der Verpflichtungen der
Autonomen Provinz Bozen, die sich aus der Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen Union

ergeben (Europagesetz des Landes 2019));

6. offentliche Vorfithrungen, soweit es die tffentliche Sicherheit betrifft; 7. 6ffentliche Betriebe, unbeschadet der durch
Staatsgesetze vorgeschriebenen subjektiven Erfordernisse zur Erlangung der Lizenzen, der Aufsichtsbefugnisse des
Staates zur Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und des Rechts des Innenministeriums, im Sinne der staatlichen
Gesetzgebung die auf diesem Gebiete getroffenen Verfiigungen, auch wenn sie endgiiltig sind, von Amts wegen
aufzuheben. Die Regelung der ordentlichen Beschwerden gegen die genannten Verfiigungen erfolgt im Rahmen der
Landesautonomie; 8. Forderung der Industrieproduktion; 9. Nutzung der offentlichen Gewaisser, mit Ausnahme der
Groflableitungen zur Erzeugung elektrischer Energie; 10. Hygiene und Gesundheitswesen, einschliefllich der
Gesundheits- und Krankenhausfiirsorge; 11) Sport und Freizeitgestaltung mit den entsprechenden Anlagen und
Einrichtungen.”
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- LG vom 12. November 2019, Nr. 11 (Teilnahme der Autonomen Provinz Bozen an der
Organisation der XXV. Olympischen Winterspiele und der XV. Paralympischen Winterspiele
2026);

- LG vom 2. Dezember 2019, Nr. 12 (Handelsordnung)

- LG vom 2. Dezember 2019, Nr. 13 (Anderung zum Landesgesetz vom 17. Oktober 2019, Nr. 10,
»Bestimmungen zur Erfiillung der Verpflichtungen der Autonomen Provinz Bozen, die sich aus
der Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen Union ergeben (Europagesetz des Landes 2019));

- LG vom 2. Dezember 2019, Nr. 14 (Aufieretatméfiige Verbindlichkeit);

- LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 15 (Landesstabilitdtsgesetz fiir das Jahr 2020);

- LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 16 (Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen 2020-
2022);

- LG 20. Dezember 2019, Nr. 17 (Anderungen zum Landesgesetz vom 10. Juli 2018, Nr. 9, “Raum
und Landschaft”).

Insbesondere enthilt das LG Nr. 2/2019 neue Bestimmungen im Bereich der Verdufserung von
Gesellschaftsbeteiligungen (Art. 4), Abschaffung der Gebarungen auflerhalb des Haushalts (Art. 5),
Neuregelung des Landesgesundheitsdienstes  (Art. 7), befristete =~ Aufnahme von
Gesundheitspersonal des Betriebs (Art. 8), Einrichtung der Landesagentur fir die
Gewerkschaftsbeziehungen (Art. 16). Dieses Gesetz wurde vom Ministerrat am 19. Juni 2019 gepriift
und mit Bezug auf die Art. 7, Abs. 1 (Bewertung der Fithrungskréfte im Gesundheitsbereich) und 9,
Abs. 1 (Ausbildung im Gesundheitsbereich) von der Regierung wegen mutmafilicher
Liickenhaftigkeit der Regelung vor dem Verfassungsgericht angefochten, und zwar was die
Bewertung der Fuhrungskrifte betrifft, die demnach im Gegensatz zu den Garantien hinsichtlich
des guten Funktionierens der Verwaltungstitigkeit steht und wegen der Nichteinhaltung der von
den staatlichen Bestimmungen fiir die Erbringung von Betreuungsleistungen verlangten
Qualitdtsniveaus.

Das LG Nr. 3/2019 enthilt Bestimmungen im Bereich der offentlichen Auftragsvergaben unter
anderem mit der Vorschrift, dass “Die Aufteilung in quantitative und qualitative Lose wird gemdf den
Grundsitzen der Richtlinie 2014/14/EU des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 26. Februar 2014
von dffentlichen Kdrperschaften bei allen Auftrigen, mit Anwendung der Verfahren zur Erleichterung des
Zugangs von kleinsten, kleinen und mittleren Unternehmen, vorgenommen”.

Im Rahmen der Genehmigung des LG Nr. 4/2019 (Allgemeine Rechnungslegung der
Landesverwaltung 2018) haben die Fiihrungskréfte der Verwaltung der Korperschaft bei beiden
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zustandigen Landtagskommissionen vorgebracht, dass “der Rechnungshof die Rechnungslequng 2018
genehmigt hat, mit Ausnahme der Funktionszulage des Fiihrungspersonals ohne Auftrag. Aufgrund des nun
bekannten Urteils des Verfassungsgerichts Nr. 138/2019, dem die Rechtsfrage vom Rechnungshof unterbreitet
worden war, fehlt nun die gesetzliche Grundlage fiir die Anerkennung dieser Zulage, weshalb die
entsprechenden Zahlungen bereits im Juni eingestellt wurden. Diesbeziiglich ist das Problem der
Riickwirkung des genannten Urteils und der Riickerstattung bis zum Zeitpunkt der Verjidhrung der fiir
verfassungswidrig erklirten Funktionszulagen zu kliren” (beztiglich dieser Problematik sei auf Kapitel
12 des gegenstandlichen Berichts verwiesen).

Das LG Nr. 6/2019 enthdlt insbesondere die Abschaffung der Riickvergiitung der Gerichtskosten an
die Angestellten im Falle “der Einstellung des Verfahrens” (vgl. diesbeziiglich auch die
Bemerkungen des Rechnungshofs anlédsslich der gerichtlichen Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung des Landes 2018) wund Bestimmungen der Neuordnung des
Landesgesundheitsdienstes (Regelung des Tickets fiir die in Ersten Hilfe in Anspruch genommenen
aufschiebbaren Leistungen). Das genannte Gesetz wurde vom Ministerrat mit Rekurs Nr. 103/2019
vor dem Verfassungsgerichtshof nur beztiglich der Bestimmung betreffend den Gesundheitsbereich
wegen angeblicher Verletzung der ausschliefSlichen Zustdandigkeit im Bereich der Festlegung der
Mindeststandards der Leistungen betreffend die biirgerlichen und sozialen Rechte angefochten.
Hinsichtlich der Bestimmungen des LG Nr. 8/2019, welche auch die Frist fiir die Genehmigung des
Haushaltsvoranschlags der Gemeinden des Landes (Art. 1) und die Neufassung der Pline zur
Wiederherstellung des mehrjihrigen Finanzausgleichs der Gemeinden des Landes (Art. 2) regeln,
hat die Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs mit Schreiben vom 27. September 2019 die
zustdndigen Ministerialbehdrden darauf hingewiesen: a) dass diese die Regelung laut den Artikeln
15, Absdtze 1 und 3, und 17, Abs. 2., des LG Nr. 17/2015 wieder vorlegen, die mit Urteil des
Verfassungsgerichtshofs Nr. 80/2017 bereits wegen Unvereinbarkeit mit Art. 117, zweiter Absatz,
Buchstabe e), der Verfassung fiir verfassungswidrig erkldart worden waren, und b), dass es sich um
eine Gesetzesmafsnahme betreffend eine einzige Gemeinde handelt, welche 2018 das Verfahren der
Wiederherstellung des Finanzausgleichs beschlossen hatte (Gemeinde Sand in Taufers), ein
Tatbestand, der auch im Lichte der Urteile des Verfassungsgerichtshofs Nr. 228/2017 und Nr.
18/2019 in Bezug auf die Notwendigkeit der “Einheitlichkeit auf dem ganzen Staatsgebiet” der
entsprechenden Regelung und der “Unantastbarkeit der Defizitverfahren, bestehend aus dem
Ausschluss - aus verschiedenen Griinden - der Verzerrung des Sanierungsverlaufs in der

Umsetzungsphase” zu priifen ist. Das Gesetz wurde in der Sitzung vom 21. November 2019 vom
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Ministerrat gepritift, der beschlossen hat, die genannten Bestimmungen nicht vor dem
Verfassungsgerichtshof anzufechten.

Da LG Nr. 10/2019 war aufierdem in dem Punkt Gegenstand der Anfechtung vor dem
Verfassungsgerichtshof durch die Regierung (Rekurs Nr. 115/2019), in dem es die Eintragung in die
Berufsalben im Falle der Kenntnis nur der deutschen Sprache mit der Einschrdankung der
Wirksamkeit auf die Ausiibung des Berufs nur auf dem Gebiet der Provinz Bozen regelt, und zwar
wegen angeblicher Verletzung der ausschliefslich staatlichen Zustandigkeit der Gesetzgebung im
Bereich der Ordnung der staatlichen offentlichen Korperschaften, der biirgerlichen Beziehungen

(Zivilgesetzgebung) und des Schutzes des Wettbewerbs.

*k%

Die Verpflichtung der finanziellen Deckung der Gesetze, die von Art. 81, Abs. 3, der Verfassung zur
Gewdihrleistung der Ausgeglichenheit der Einnahmen und der Ausgaben der Haushalte vorgesehen
ist, bleibt auf Landesebene von Art. 6, Abs. 3, LG Nr. 1/2002i.g.F. geregelt (Bestimmungen tiber den
Haushalt und das Rechnungswesen des Landes). Diese Bestimmung sieht vor, dass die finanzielle
Deckung jener Landesgesetze, welche neue oder hohere Ausgaben oder geringere Einnahmen mit
sich bringen, mit folgenden Modalitédten erfolgt: a) durch Gesetzesénderungen, welche neue oder
hohere Einnahmen bewirken, b) durch die Reduzierung der Veranschlagungen, welche von
vorherigen Ausgabenbestimmungen vorgesehen sind und c) durch die Verwendung von
Riickstellungen, welche in den von Art. 49 GvD Nr. 118/2011, vorgesehenen Sonderfonds
eingetragen sind. Was die regelmafiigen Ausgaben tiber mehrere Jahre betrifft, sei an Art. 38 des
GvD Nr. 118/2011 i.g.F. erinnerts0.

Von den 17 im Jahr 2019 genehmigten Gesetzen haben sieben finanziellen Charakter (betreffend den
Haushalt, die entsprechenden Abdnderungen und Nachtrdge, das Landesstabilitdtsgesetz, die

jahrliche konsolidierte Rechnungslegung), zwei erkennen aufleretatméfiige Verbindlichkeiten an

80 Im Laufe der letzten Untersuchungstétigkeit hat das Rechtsamt des Landes diesbeziiglich mit Schreiben vom 22.
Dezember 2017 mitgeteilt, dass jede Struktur das entsprechende Modell ausfiillen muss, in dem Auskunft tiber die
vorgeschlagene Gesetzesmafinahme, die entsprechenden Begriindungen, den Titel und die Art der Ausgabe, die
Quantifizierung der neuen oder hoheren Ausgabe zu Lasten des Landeshaushalts, die dafiir verwendeten Kriterien und
Parameter und den Vorschlag der finanziellen Deckung gegeben wird. Die Gesetzentwiirfe der Landesregierung werden
vom Einbringer mit einem technischen Bericht beziiglich der neuen oder hoheren Ausgaben oder der geringeren
Einnahmen versehen und sie werden, vor der Genehmigung der Landesregierung, der Priifung der finanziellen Aspekte
vonseiten der Abteilung Finanzen unterworfen, welche die entsprechenden Finanzbestimmungen vorbereitet. Hingegen
gibt diese Abteilung fiir die Gesetzentwiirfe, die nicht von der Landesregierung kommen, ein Gutachten {iber die
Angemessenheit der entsprechenden finanziellen Deckung auf Anfrage der zustindigen Gesetzgebungskommission des
Landtags an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir Finanzen innerhalb von 15 Tagen nach diesem Ersuchen
ab.
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und sechs enthalten eine ausdrtickliche finanzielle Bestimmung. In zwei Gesetzen (LG Nr. 1 und LG
Nr. 13) ist keine finanzielle Bestimmung enthalten; das erste der beiden Gesetze schafft ein
vorheriges Gesetz ab, wiahrend das zweite Abanderungen an einem vorherigen Gesetz vornimmt,
in dem die genannte Bestimmung vorhanden war.

Beztiglich der Gesetze Nr. 3 und Nr. 17/2019 (“Dieses Gesetz bringt keine neuen Ausgaben oder
Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes mit sich.”) sowie der Gesetze Nr. 8 und 10/2019
(“...erfolgt die Umsetzung dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und Finanzressourcen, die gemdifs
geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, in jedem Fall ohne neue Ausgaben oder Mehrausgaben zu Lasten des
Landeshaushaltes”) sind Klauseln der finanziellen Neutralitit enthalten.

Bei den restlichen Gesetzesmafsnahmen wurden zur Deckung die Bereitstellungen der Sonderfonds
und die von vorherigen Gesetzesbestimmungen vorgesehenen Bereitstellungen reduziert.

Der Aspekt der strengen Einhaltung der Buchfiithrungsgrundsatze im Bereich der Deckung der
Ausgabengesetzte, mit verfassungsmaéfiiger Relevanz im Sinne von Art. 81, Abs. 3, der Verfassung,
tritt offensichtlich beim Art. 1 LG Nr. 3/2020 auf, der hohere Einnahmen von 340,6 Mio. (davon
300,7 Mio. bezogen auf den Titel 2, Typologie 101 der Bilanz) vorsieht, ohne eine angemessene und
transparente Angabe der rechtlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen, mit folgenden
Auswirkungen auf die Haushaltsgleichgewichte. Dieses Landesgesetz wurde von der Regierung mit
Beschluss des Ministerrates vom 5. Juni 2020 vor dem Verfassungsgericht angefochten
(insbesondere die Artikel 13, Absatz 1, Buchstabe b) und d), 14, 16, 17, Abs. 1, 18, 19, 22 und 23 im
Bereich von Arbeits-, Dienstleistungs- und Lieferungsvertrdgen).

Der Direktor der Abteilung Finanzen der APB hat in der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020
aktuelle Auskiinfte tiber die finanzielle Deckung laut Art. 1 des genannten Gesetzes gegeben.
Insbesondere hat er darauf hingewiesen, dass die Verhandlungen mit der Regierung im Rahmen
der finanziellen Beteiligung der APB an den Verpflichtungen der 6ffentlichen Finanzen in Bezug auf
den Ausgleich der Mindereinnahmen aufgrund des Gesundheitsnotstands Covis-19 noch im Gang
sind; sie miissten mehr ausmachen (rund 340 Mio.), als im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 (300
Mio. bezogen auf den Titel 2, Typologie 101) angegeben, wie von Art. 1 LG Nr. 3/2020 abge&ndert.
Die Schitzungen des Vorabschlusses des Haushaltsjahres 2020 stellen einen Uberschuss in Aussicht
und das Gleichgewicht wird vom Saldo der Abgaben 2018 gewdihrleistet werden, vom freien Teil
des Verwaltungsiiberschusses 2019 (470,2 Mio.) und von den wahrscheinlichen
Haushaltseinsparungen, die alle Jahre generiert werden, und so wird auch die Bereitstellung der
genehmigten und nicht eingegangenen Verbindlichkeiten des Haushaltsvoranschlags 2020-2022

gedeckt.
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Als Ergebnis der Uberpriifungen weist die Sektion auf Folgendes hin:

- Die Klauseln der Neutralitdt oder Invarianz von Kosten miissen das Ausmaf} der bestehenden
Ressourcen und die entsprechenden betroffenen Gebarungseinheiten angeben, so wie die dem
Gesetz beigelegte Dokumentation die Detailangaben liefern muss, um die Zuverléssigkeit der
einzelnen Klauseln abschitzbar zu machen;

- Eine Rekonstruktion der Quantifizierung der angegebenen Kosten eines Gesetzes muss moglich
sein, um die volle Verstandlichkeit der Schritte zu gewé&hrleisten, die zu den geschitzten Kosten
gefiihrt haben;

- Der Inhalt der technischen Berichte sowie der Anlagen des Haushaltsvoranschlags und der
entsprechenden Rechnungslegung nimmt eine zentrale Rolle ein; im Sinne des G Nr. 196/2009
i.g.F. miissen diese Dokumente, in Umsetzung der Verfiigung von Art. 81 Verf., die Daten und
die benutzten Methoden, die fiir die Quantifizierung der Lasten und ihrer Deckung verwendet
wurden, ihre Quellen und jedes andere niitzliche Element fiir die technische Priifung im Landtag
angeben;

- die finanzielle Deckung der einzelnen Ausgaben der Gesetze setzt klare und verstdandliche
Hinweise im Hinblick auf die zwei verschiedenen Phasen der Analyse und zwar die
Quantifizierung der finanziellen Kosten und die Feststellung der notwendigen Mittel zu ihrer
Deckung voraus;

- Der Grundsatz der Deckung ist, wie vom Verfassungsgerichtshof festgestellt, ein wesentliches
Gebot, sodass jede Bestimmung, welche negative oder positive finanzielle Folgen mit sich bringt,
von einer eigenen Untersuchung begleitet sein muss und die genannten Operationen miissen, im
Falle der vorgesehenen Bestimmungen, sowohl auf den Kompetenzhaushalt als auch auf die
folgenden Haushalte bezogen sein, auf die sich die Bestimmungen auswirken (vgl. Urteil
Verfassungsgerichtshof Nr. 224/2014).

- Die Deckung einer Ausgabe muss sowohl wirtschaftlicher als auch rechtlicher Natur sein, da die
Finanzmittel und die rechtlichen Griinde fiir die Verwendung der Mittel in ihrem
Zusammenwirken ermittelt werden miissen (vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 227/2019);

- Eine unrationelle Gesetzesmafinahme ist primdres Symptom fiir das Fehlen der Deckung,
“Gesetze-Verkiindung tiber die Zukunft”, denen zuverldssige Losungen génzlich fehlen und die
also fiir die demokratische Kontrolle ex ante und ex post der Wahler ungeeignet sind”, sind zu

vermeiden (vgl. genanntes Urteil Nr. 227/2019).
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Aktuelle Auskiinfte beztiglich der bestehenden Verfahren zur Wahrung der wirtschaftlichen und
finanziellen Deckung der Ausgabengesetze wurden im Laufe der gegenstiandlichen Untersuchung
von der Abteilung Finanzen der Landesverwaltung mit Schreiben vom 5. Februar 2020 und vom
Prasidenten des Landtags mit Schreiben vom 7. Februar 2020 angefordert.

Im Rahmen der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung 2018 und besonders im Hinblick auf
die den Gesetzgebungskommissionen vorgelegten Gesetzesmafsnahmen haben die Vertreter der
Landesverwaltung auf Folgendes hingewiesen: “Die Garantie der vollen und sicheren finanziellen
Deckung wird nicht nur vom Absatz 2 des oben genannten Art. 6 (Fiir die Gesetzentwiirfe, die nicht von der
Landesregierung eingebracht werden, erstellt die genannte Abteilung ein Gutachten iiber die Angemessenheit
der betreffenden finanziellen Deckung auf Anfrage des zustindigen Gesetzgebungsausschusses des Landtages
an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir Finanzen, und zwar innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt
der Anfrage.) verfiigt, sondern auch wvon Art. 45 der geltenden Geschiftsordnung des Landtags der
Autonomen Provinz Bozen (sollte die zustindige Kommission an einem Gesetzentwurf Anderungen
vornehmen, die hohere Ausgaben zu Lasten des Landeshaushalts mit sich bringen, immer wenn diese nicht
vom Mitgliedern der Landesregierung vorgelegt wurden, verlangt die Kommission nach Abschluss der
Priifung der Artikel ein Gutachten vom Landesrat oder der Landesritin fiir Finanzen beziiglich der
finanziellen Deckung. Nach Erhalt des Gutachtens priift die Kommission die Finanzbestimmungen und den
Gesetzentwurf insgesamt und stimmt dariiber ab). Was die vom Landtag genehmigten Gesetzesinderungen
betrifft, sieht Art. 101 der Geschiftsordnung des Landtags vor, dass die Vorschlige der Erhohung der
Bereitstellungen der Ausgaben nur dort zugelassen werden, wo sie von einem Vorschlag der Deckung der
hoheren Ausgaben begleitet sind"®1.

Der der Entscheidung der gerichtlichen Billigung beigelegt Bericht ( Nr. 5/2019PARI) fiithrt dazu
Folgendes an: “In der nichtdffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019 haben die Vertreter des Landes die

81 Art 6, Abs. 2, LG Nr 1/2002 i.g.F. sieht Folgendes vor: “Fiir die Zwecke laut Absatz 1 werden die von der
Landesregierung eingebrachten Gesetzentwiirfe vom Einbringer mit einem technischen, erkldrenden Bericht tiber die
neuen Ausgaben, Mehrausgaben oder Mindereinnahmen versehen und vor der Genehmigung durch die Landesregierung
der Landesabteilung Finanzen zur Uberpriifung der finanziellen Aspekte vorgelegt, welche dann die betreffenden
Finanzbestimmungen ausarbeitet. Fiir die Gesetzentwtirfe, die nicht von der Landesregierung eingebracht werden, erstellt
die genannte Abteilung ein Gutachten {iber die Angemessenheit der betreffenden finanziellen Deckung auf Anfrage des
zustandigen Gesetzgebungsausschusses des Landtages an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir Finanzen,
und zwar innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt der Anfrage.” 81

Art. 45, Absatz 4, der Geschiftsordnung des Landtags sieht Folgendes vor: “Fiir Gesetzentwiirfe, die von Abgeordneten
oder aufgrund eines Volksbegehrens eingebracht worden sind und finanzielle Belastungen vorsehen, oder fiir den Fall,
dass der zustdndige Ausschuss an irgendeinem Gesetzentwurf Anderungen vornehmen sollte, die Mehrausgaben zu
Lasten des Landeshaushaltes mit sich bringen - sofern die entsprechenden Anderungsantrége nicht von Mitgliedern der
Landesregierung vorgelegt worden sind -, hat der Ausschuss, nach Abschluss der Artikeldebatte, das Gutachten des
Landesrates/der Landesritin fiir Finanzen tiber die entsprechende finanzielle Deckung einzuholen. Nach Erhalt des
Gutachtens tiberpriift der Ausschuss die Finanzbestimmungen und stimmt tiber diese und den Gesetzentwurf in seiner
Gesamtheit ab.”
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von der regionalen Staatsanwiltin Bozen des Rechnungshofs vorgebrachte Notwendigkeit geteilt, dass der
Landtag der Autonomen Provinz Bozen seine Geschiftsordnung abindert und vorsieht, dass auch bei den von
den Abgeordneten in der Gesetzgebungskommission und in der Aula des Landtags eingebrachten Anderungen
eine genaue Kontrolle der finanziellen Deckung der entsprechenden Gesetzesvorschlige zum Schutz der vollen
und sicheren Deckung der ausgabenbezogenen Gesetze und der Haushaltsinderungen insbesondere in
Ubereinstimmung mit der Vorgabe der Verfassung (Artikel 81 und 97 Verfassung) erfolgen muss.)”;

Der Prasident des Stidtiroler Landtags hat mit Schreiben vom 26. Februar 2020 eine Kopie der
Protokolle der von der Kommission fiir die interne Regelung des Landtags durchgefiihrten
Sitzungen zusammen mit den entsprechenden, vom Présidenten des Landtags gemachten
Vorschlédge tibermittelt. Insbesondere sieht der Vorschlag vom 13. September 2019, in Abéanderung
des gegenwiirtigen Abs. 4 von Art. 97 der Verordnung, vor, dass “bei allen Anderungsantriigen oder
Anderungsantrigen von Anderungsantrigen, die geringere Einnahmen oder grifiere Ausgaben mit sich
bringen, die zu Lasten des Landeshaushalts vorgesehenen Kosten und die entsprechenden Formen der Deckung
vom/von der Antragsteller/in angegeben werden miissen. Zu diesem Zweck konnen die Abgeordneten die
technische Unterstiitzung des Landesamtes Haushalt und Programmierung in Anspruch nehmen, dass die
finanzielle Deckung des Anderungsantrags tiberpriift.”

In den abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 hat die APB Folgendes angefiihrt: “In den
Sitzungen der Fraktionsvorsitzenden und bei Sitzungen zur Anderung der Geschiftsordnung, wurde das
Thema mehrfach diskutiert und steht noch auf der Tagesordnung fiir die nichste Sitzung am 16.06.2020.
Daher wird noch die Entscheidung des kompetenten Organs des Landtags erwartet.”

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2020 haben die Vertreter der APB bekanntgegeben,
dass der Landtag infolge des genannten Treffens vorhat, eine Versuchsphase zur Gewéahrleistung
einer genauen Kontrolle der finanziellen Deckung der Ausgabengesetze mit der technischen
Unterstiitzung der Abteilung Finanzen der APB einzufiihren, zum Ende derselben das Verfahren

formalisiert wird.

k%%

Gemidfs Art. 54 des Statuts obliegen der Landesregierung die Beschlussfassung tiber die
Durchfiihrungsverordnungen zu den vom Landtag verabschiedeten Gesetzen (Nr. 1), die
Beschlussfassung tiber die Verordnungen auf Sachgebieten, die nach der geltenden Rechtsordnung
in die Verordnungsgewalt der Provinzen fallen (Nr. 2).
Insbesondere wurden im Laufe von 2019, nach Beschluss der Landesregierung, die folgenden
Dekrete des Landeshauptmanns erlassen:
275
i
e
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

DLH vom 7. Januar 2019, Nr. 1 (Anderung der Fithrungsstruktur der Landesverwaltung);

DLH vom 7. Januar 2019, Nr. 2 (Anderung der Fithrungsstruktur der Landesverwaltung);

DLH vom 17. Januar 2019, Nr. 3 (Verordnung tiber die Gliederung, die Benennung und die
Aufgaben der Ladinischen Bildungs- und Kulturdirektion);

DLH vom 7. Februar 2019, Nr. 4 (Anpassung der Fithrungsstruktur der Landesverwaltung);
DLH vom 21. Februar 2019, Nr. 5 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zu den Mainahmen
der finanziellen Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH 21. Miérz 2019, Nr. 6 (Weitere Vereinfachungen im Bereich der Organisation von
Vergabeverfahren);

DLH vom 22. Miérz 2019, Nr. 7 (Anderung der Verordnung zur Protokollierung und zur digitalen
Landesverwaltung);

DLH vom 22. Miarz 2019, Nr. 8 (Anderung der Verordnung zur Neuordnung des
Versuchszentrums Laimburg);

DLH vom 22. Mirz 2019, Nr. 9 (Anderung der Verordnung zur Errichtung der Agentur
Landesdoméne);

DLH vom 5. April 2019, Nr. 10 (Anderung der Radwege- und Radroutenordnung);

DLH vom 11. Aprile 2019, Nr. 11 (Abdnderung der Verordnung tiber die Erweiterung
gastgewerblicher Betriebe und die Ausweisung von Zonen fiir touristische Einrichtungen);
DLH vom 9. Mai 2019, Nr. 12 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur
Gastgewerbeordnung);

DLH vom 4. Juni 2019, Nr. 13 (Anderung der Fiihrungsstruktur der Landesverwaltung);

DLH vom 17. Juni 2019, Nr. 14 (Studienbeihilfen an Schiiler und Schiilerinnen, die eine Grund-,
Mittel- oder Oberschule oder einen Vollzeitkurs der Berufsbildung besuchen);

DLH vom 25. Juni 2019, Nr. 15 (Verordnung tiber die Erteilung von Sonderauftragen);

DLH vom 1. Juli 2019, Nr. 16 (Anderung der Verordnung iiber die Benutzung von Gebduden,
Einrichtungen und Anlagen der Schulen fiir auflerschulische Tatigkeiten);

DLH vom 9. Juli 2019, Nr. 17 (Anderung der Fithrungsstruktur der Landesverwaltung);

DLH 12. Juli 2019, Nr. 18 (Studienbeihilfen an Studierende, die universitdre Einrichtungen oder
Fachhochschulen besuchen);

DLH vom 18. Juli 2019, Nr. 19 (Anderung der Verordnung iiber die Nutzung der

Funkumsetzerstationen des Landes);
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DLH vom 30. Juli 2019, Nr. 20 (Anderungen zur Verordnung iiber die Gliederung, Benennung
und Aufgaben der italienischen Bildungsdirektion und einschlidgige Bestimmungen);

DLH vom 13. September 2019, Nr. 21 (Anderung der Verwaltungsstruktur der
Landesverwaltung);

DLH vom 3. Oktober 2019, Nr. 22 (Anderung der Verordnung {iber die Facharztausbildung);
Dekret des Direktors der Agentur fiir Bevolkerungsschutz vom 12. September 2019, Nr. 97
(Richtlinien fiir die Gewédhrung und Auszahlung von Entschddigungen an freiwillige
Feuerwehrleute und an Hinterbliebene bei Dienstunfall, Krankheit oder Tod im Dienst oder
infolge des Dienstes);

DLH vom 10. Oktober 2019, Nr. 23 (Gefahrenzonenpline);

DLH vom 17. Oktober 2019, Nr. 24 (Anderung der Verordnung zur Organisation des
Flugrettungsdienstes);

DLH von 24. Oktober 2019, Nr. 25 (Anderung der Verordnung iiber die Benutzung von
Gebduden, Einrichtungen und Anlagen der Schulen fiir aufierschulische Tatigkeiten);

DLH vom 24. Oktober 2019, Nr. 26 (Verzeichnis der Fiihrungskrifte und
Fihrungskrafteanwarter/Fiihrungskrafteanwérterinnen);

DLH vom 8. November 2019, Nr. 27 (Anderung der Durchfithrungsverordnung zur Ordnung der
Tourismusorganisationen);

DLH vom 18. November 2019, Nr. 28 (Durchfithrungsverordnung tiber den Zugang zu den
Fiihrungspositionen im Stidtiroler Sanitdtsbetrieb);

DLH vom 22. November 2019, Nr. 29 (Anderungen der Durchfiihrungsverordnung zur
finanziellen Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 2. Dezember 2019, Nr. 30 (Anderung der Verordnung iiber die Zwangseintreibung der
Einnahmen der Autonomen Provinz Bozen);

DLH vom 9. Dezember 2019, Nr. 31 (Kostenrtickvergiitungen zu Gunsten Studierender mit
Behinderungen);

DLH vom 12. Dezember 2019, Nr. 32 (Durchfiihrungsverordnung iiber Taxidienste und Dienste
~Mietwagen mit Fahrer/Fahrerin”);

DLH vom 13. Dezember 2019, Nr. 33 (Anderung der Verordnung zur Sonderausbildung in
Allgemeinmedizin);

DLH vom 13. Dezember 2019, Nr. 34 (Anderung der Verordnung zur Regelung des

Trinkwassertarifs);
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http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/it/218199/decreto_del_presidente_della_provincia_9_dicembre_2019_n_31.aspx?q=&a=2019&n=&in=23&na=
http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/it/218279/decreto_del_presidente_della_provincia_12_dicembre_2019_n_32.aspx?q=&a=2019&n=&in=23&na=
http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/it/218301/decreto_del_presidente_della_provincia_13_dicembre_2019_n_33.aspx?q=&a=2019&n=&in=23&na=
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- DLH vom 13. Dezember 2019, Nr. 35 (Anderung von Landesbestimmungen im Zusammenhang
mit der Reorganisation der Agentur fiir Bevolkerungsschutz);

- DLH vom 19. Dezember 2019, Nr. 36 (Anderung verschiedener Durchfithrungsverordnungen
zum Landesgesetz vom 10. Juli 2018, Nr. 9, ,Raum und Landschaft”;

- DLH vom 19. Dezember 2019, Nr. 37 (Anderung der Tarife der Grundbuchgebiihren und der
Katastersondergebiihren);

- DLH vom 19. Dezember 2019, Nr. 38 (Anderung der Verwaltungsstruktur der Landesverwaltung

und der Verordnung tiber die Erteilung von Sonderauftrdgen).

Die Landesverwaltung sei darauf hingewiesen, dass die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
ftir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol bei den vorherigen gerichtlichen Billigungen betont
haben, dass das regionale Autonomiestatut, angesichts der festgelegten Trennung der Gewalten und
dem Grundsatz der dem Land vorbehaltenen Gesetzgebung, “..nichts anderes gemacht hat, als
einfach - und in unanfechtbarer Weise - festzulegen, dass die Landesverordnungen nicht erlassen
werden konnen, wenn nicht: 1) fiir die Durchfiihrung von Landesgesetzen und 2) fiir die Umsetzung

von Staatsgesetzen bezogen auf Bereiche, die dem Land tibertragen wurden"s2.

Der Vollstandigkeit halber sei schliefllich auf die folgenden Dekrete des Landeshauptmanns

hingewiesen, die in der laufenden XVI. Legislatur von Bedeutung sind (2018-2023):

- DLH vom 25. Januar 2019, Nr. 1118 (Aufteilung der Aufgabenbereiche unter den wirklichen
Landesraten);

- DLH vom 31. Januar 2019, Nr. 1386 (Aufteilung der Aufgabenbereiche unter den wirklichen
Landesriten - Anderung des Dekretes des Landeshauptmanns Nr. 1118 vom 25. Janner 2019);

- DLH vom 21. Mérz 2019, Nr. 3666 (Aufteilung der Aufgabenbereiche unter den wirklichen
Landesriten - Anderung des Dekretes des Landeshauptmanns Nr. 1118 vom 25. Janner 2019).

82 Vgl. auch das Urteil der Rechtsprechungssektion Bozen Nr. 26/2010 und das Untersuchungsergebnis der
Kontrollsektion Bozen Nr. 23/2010.
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11 DIE VERWALTUNG DER FONDS DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

11.1 Die Programme der europdischen Gemeinschaft

Der Finanzhaushalt 2019 ist gekennzeichnet von der Durchfithrung von Téatigkeiten die mit dem
siebenjdhrigen Programmzeitraum 2014-2020 verbunden sind.

Was hingegen den Programmzeitraum 2007-2013 betrifft, hat die Abteilung Europa mit Schreiben
vom 9. April 2020 in Bezug auf den Europdischen Sozialfonds (ESF) mitgeteilt, dass der genannte
Zeitraum mit dem Schreiben Ref. Ares (2019)2932290 vom 2. Mai 2019 formell abgeschlossen wurde,
wobei die dem Rechnungshof bereits anlédsslich der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung
2018 mitgeteilten Daten des Vorabschlusses bestdtigt wurden (diesbeziiglich wird auf die vom
Rechnungshof im Bericht, der Anlage der entsprechenden Entscheidung ist, gemachten
Bemerkungen verwiesen).

Beziiglich des Streitverfahrens hat er darauf hingewiesen, dass 2019 die Kontrollen der genehmigten
Projekte zugunsten von privaten Begiinstigten betreffend das OP ESF 2007-2013 abgeschlossen und
mit Mitteln des Kohésionsaktionsplans (PAC) laut der folgenden Tabelle finanziert wurden. Aus
den mitgeteilten Daten geht folgender Finanzierungsfortschritt hervor:

- Von einer Gesamtausstattung von 15.507.837 Euro wurden 15.067.715,49 Euro gezahlt (Anteil von
97 Prozent); in den nidchsten Monaten wird es moglich sein, die Tatigkeiten der Bescheinigung der
Geldmittel zu Lasten des genannten PAC abzuschlieffen und die Landesmittel zur Deckung
etwaiger fiir die Kofinanzierung der EU im Sinne von Art. 12 LG Nr. 7/2014 unzuldssiger Projekte
zu quantifizieren;

- Momentan sind 16 Streitfélle offen, welche von den Begtinstigten infolge der Kontrolle und des
Abschlusses der Projekte mit verschiedenen finanziellen Kiirzungen eingeleitet wurden; es war
notwendig, die Riickzahlungen bei 63 Projekten tiber insgesamt 3.069.275,13 Euro zu verlangen, von
denen gegenwartig 1.535.702,68 Euro riickerstattet wurden;

- Bei 17 Projekten ist die gewé&hrte Aufteilung der Schuld in Raten, im Sinne von Art. 37, Abs. 1 LG
Nr. 1/2002, im Gange.

Was hingegen den Programmzeitraum 2014-2020 betrifft, ist der entsprechende Umsetzungsstand

in der folgenden Tabelle zusammengefasst:
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offentliche Anteil Zweck- Anteil Realisierungs-
Ausgaben bindungen Zahlungen anteil
Programmzeit 2014-2020 Anteil Land Anteil Staat Anteil EU Anteil Private
Zahlungen/progr.
programmiert offentliche offentliche offentliche
Ausgaben
Programm "Investitionen zugunsten des 136.621.198,00| 20.493.180,00| 47.817.419,00|  68.310.599,00 0,00| 131.957.454,72| 38.827.137,12 28,42%
Wachstums und der Beschéftigung" (EFRE)
Programm "Beschaftigung” (ESF)**** 136.621.198,00| 20.493.180,00( 47.817.419,00 68.310.599,00 0,00| 62.277.591,40| 34.955.775,93 25,59%
Programm “Entwicklung ldndlicher Raum” (LEP) 361.672.077,92| 61.715.723,38| 144.003.354,54| 155.953.000,00| 99.020.307,92| 288.886.672,11| 233.176.020,65 64,47%
Interreg V A ltalien/Osterreich* 92.367.155,00 0,00| 10.128.289,00 82.238.866,00 6.013.197,00( 89.206.117,63| 11.698.285,42 12,66%
Interreg V Altalien/Schweiz* 115.350.687,00 0,00| 15.129.221,00| 100.221.466,00 2.556.924,00 4.684.761,41 440.545,47 9,40%
Transnationale Zus.arbeit Alpenraum*, ** 137.096.282,00 0,00| 20.460.816,00| 116.635.466,00 2.655.174,00
Mitteleuropa *, ** 291.189.121,00 0,00| 44.608.009,00| 246.581.112,00 7.797.905,00
Adrion *, ** 115.794.012,00 0,00] 16.637.396,00 99.156.616,00 2.124.186,00
Interregionale Zusammenarbeit Interreg Europe *, *¥  420.559.618,00 0,00| 31.233.298,00| 359.326.320,00 5.750.000,00
Fonds fiir unterentwickelte Gebiete (rectius: Fonds
. . ok 31.621.150,00| 13.621.150,00( 18.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Entwicklung der Koh&sion FSC)
A ifizieren) - Aktionsplan far di
nderes (spezifizieren) - Aktionsplan fir die 15.507.837,00 0,00 15.507.837,00 0,00 0,00| 15507.837,00 15.067.71549 97,16%
Kohé&sion(PAC)

*Einheitliches Budget des Programms, ohne Unterteilung nach Partnerregionen, **nicht in direkter Zustandigkeit der Abteilung Europa, ***Summe der Zuweisungen an die APB beschlossen vom
CIPE (Beschluss Nr. 14 vom 28.02.2018) —es wird hervorgehoben, dass im vorhergehenden ,Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2018” in den
“programmierten Ausgaben” auch die Zuwendungen, bezogen auf den FSC zugunsten der zentralen Verwaltungen mit Operationellen Programmen FSC 2014-2020 fiir Vorhaben auf dem Gebiet der
APB, enthalten waren; ****da die fiir das Jahr 2018 im Rahmen der Wirksamkeit der Umsetzung des ESF-OP festgelegten Zwischenziele nicht erreicht wurden, wurde es notwendig, die finanzielle
Ausstattung des Programms zu tiberdenken, siehe auch Durchfiihrungsbeschluss C(2019)5636 vom 24. Juli 2019. Gem&R der Anmerkung EGESIF_19-0011-00 vom 30. April 2019 miissen die
Reservemittel auf andere Programme iibertragen werden, wenn ein Programm die Ziele einer der Achsen nicht erreicht: In Ubereinstimmung mit dieser Bestimmung wurde die leistungsgebundene
Reserve auf das OP 2014-2020 des EFRE der Autonomen Provinz umverteilt, die neue finanzielle Ausstattung des OP ESF bel&duft sich auf 128.423.926,00 Euro.

Quelle: Schreiben der Abteilung Europa
Angesichts von geringen Zahlungen im Vergleich zu den programmierten und zweckgebundenen
Mitteln, bleibt der Realisierungsanteil niedrig, was symptomatisch fiir Mingel bei der
Programmierung und fiir Verspatungen bei der Verwendung der Gelder ist.

Es ist daran zu erinnern, dass die entsprechende Regelung den 31. Dezember 2023 als letzte Frist fiir
die Vorlage der jeweiligen Rechnungslegungen bei der Europdischen Union festlegt; wenn ein Teil
des Betrags in einem operativen Programm nicht innerhalb diesem Datum fiir die Zahlung der
anfanglichen und jahrlichen Vorfinanzierung und fiir die zwischenzeitlichen Zahlungen verwendet
wurde oder die Ansuchen um Riickerstattung nicht vorgelegt wurden, schreitet die Kommission
zum “Widerruf der Zweckbindung” (Art. 136, Abs. 1. Verordnung Nr. 1303/2013/EU). Analog
verfugt Absatz 2 desselben Art. 136: “Der Teil der zum 31. Dezember 2023 noch offenen Zweckbindungen
wird widerrufen, wenn die Kommission die vorgesehenen Unterlagen nicht erhalten hat”. Die Sektion
bemerkt, dass auch das Verfassungsgericht jiingst in Bezug auf eine andere Region mit Sonderstatut
Folgendes bekriftigt hat: “den Vorrang des Interesses, die tatsdchliche Verwendung der
beschriebenen Finanzierungsquellen vonseiten der Region im von der Verordnung vorgesehenen
Zeitraum sicherzustellen; diese bilden die priméren Finanzinstrumente der Regionalpolitik der
Européischen Union (Urteil Nr. 5 und 62/2020)".
Was die Programme der regionalen Wettbewerbsfdahigkeit und Beschiftigung EFRE Interreg V -
Italien/ Osterreich, Interreg V - Italien/Schweiz und das operative Programm ESF betrifft, hat die
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Abteilung Europa mit Schreiben vom 9. April 2020 mitgeteilt, dass 2019 keine verfiigten Kontrollen
in loco vonseiten der Europdischen Kommission und dem Europédischen Rechnungshof aufscheinen.
Was hingegen das Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums angeht, hat der
Verantwortliche der Verwaltungsbehorde (Abteilung Landwirtschaft, Forstwesen, Tourismus und
Zivilschutz) mit Schreiben vom 12. Marz 2020 mitgeteilt, dass beztiglich der “ Gesetzmiifigkeit und
Korrektheit der Ausgaben im Finanzhaushaltsjahr 2018 die Bescheinigungsbehdrde erhebliche Mingel beim
internen Kontrollsystem festgestellt hat (...). Daher hat die GD Landwirtschaft der Europdischen Kommission
das Verfahren laut Art. 34 der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 908/2014 der Kommission und laut Art.
52 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europiischen Parlaments und des Europarats eingeleitet und die
Moglichkeit erwogen, fiir das ELER eine finanzielle Berichtigung im Ausmafs von 455.142,78 Euro
vorzunehmen”. Diesbeziiglich sei darauf hingewiesen, dass die Europdische Kommission -
Generaldirektion Landwirtschaft und Regionalentwicklung - Ref. Ares (2020)205523 mit Schreiben
vom 14. Januar 2020 Folgendes mitgeteilt hat: “Auf der Grundlage der verfiigbaren Elemente, der
bilateralen Sitzung und der von den italienischen Behdrden iibermittelten Zusatzinformationen, wird
aufgrund der gegenstindlichen Erhebung keine finanzielle Berichtigung vorgeschlagen. Die Erhebung kann
daher als abgeschlossen angesehen werden.” Im genannten Schreiben “wird den italienischen Behorden
jedoch empfohlen, sofort eine Zusammenarbeit zwischen der Zahlstelle und der Bescheinigungsstelle zu
gewihrleisten, damit die Abrechnungsbelege betreffend die Uberpriifungen der Faszikel durch die
Bescheinigungsstelle fiir die Ausarbeitung des Jahresberichts beriicksichtigt werden konnen” .
Der Rechnungshof fordert dazu auf, die grofste Aufmerksamkeit auf die gemachte Empfehlung zu
legen.
Hinsichtlich der 2019 erfolgten Mitteilungen von Betrugsfillen/Unregelméfiigkeiten gemafd den
geltenden Bestimmungen an die Behorden des Ministeriums, die Gegenstand eines ersten Protokolls
der Verwaltung oder des Gerichts waren (vgl. EU-Verordnung Nr. 1828/2006), hat die
Landesverwaltung bekanntgegeben, iiber das eigene System IMS AFIS am 2. Oktober 2019 auf eine
Unregelmafligkeit beim operativen Programm "Regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschéftigung
EFRE" - Sudtirol 2007-2013 (2007IT162PO009), betreffend das Projekt *“Gemeindebaustelle.
Verwaltungsgebiude. Energetische Sanierung mit dem Ziel der Reduzierung des Energiekonsums, Akronym
“BH03” (Nummer des Projekts: FESR3021), aufgrund des Schreibens vom 18. April 2019, Prot. Nr.
284662, der Verwaltungsbehorde (Protokoll der Feststellung der Unregelmaifiigkeit vom 7. August
2019) hingewiesen zu haben. Was hingegen das ESF betrifft, hat die Verwaltungsbehorde keine Fille
von Betrug, Betrugs- oder Unregelmifligkeitsverdacht festgestellt, die Gegenstand der Mitteilung
an die Behorden des Ministeriums sind, und daher erfolgte kein Hinweis an das OLAF.
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Schliefilich hat die zustdndige Abteilung, immer in Bezug auf die Gebarung des Haushaltsjahres
2019, Folgendes berichtet:

- Von der Europdischen Kommission ist ein einziges begriindetes Gutachten im Sinne von Art. 258
AEUV betreffend die Autonome Provinz Bozen eingelangt. Es handelt sich insbesondere um das
Verfahren des Vergehens Nr. 2018/2374 - Verletzung von Art. 57/bis der Richtlinie 2005/36/EG,
betreffend die Verfahren iiber das EDV-System und den einzigen Kontaktpunkt (PSC); unter der
Koordinierung dieser Abteilung haben die zustindigen Amter Informationen iber die
Anerkennung der Berufe in den Bereichen Tourismus, Handwerk, Industrie und Handel und
Dienstleistung und tiber die Verdffentlichung der entsprechenden Informationen auf den amtlichen
eigenen Webseiten geliefert;

- Vonseiten der Europédischen Kommission wurden keine Mafsnahmen betreffend die Entwicklung
und die Arbeitsweise des Marktes im Sinne von Art. 108, Abs. 1, AEUV getroffen;

- beziiglich der von der Kommission im Sine von Art. 108, Abs. 2, AEUV getroffenen MafSnahmen
der Abschaffung und/oder Abdnderung von Beihilferegelungen wurde bemerkt, dass die
Europédische Kommission mit dem Schreiben vom 29. Oktober 2019 (Prot. Nr. Ref. Ares
(2019)496974) bekriftigt hat, die freigestellte Beihilfenregelung SA.53293 (2019/XA) “sofortige
Beseitigung von durch den Katastrophenvorfall vom 29/30 Oktober 2018 beschidigten Biaumen 2018” die
Bedingungen fiir die von Art. 3 Verordnung (EU) Nr. 702/2014 vorgesehene Befreiung nicht erfiillt
und sie hat dazu aufgefordert, die Befreiung zurtickzunehmen und das Ansuchen zu notifizieren;
die genannte Notifizierung erfolgte mit Mitteilung SANI Nr. 1210837 vom 25. Februar 2019 und die
Kommission hat das Ansuchen mit Schreiben vom 20. Mai 2019 genehmigt (Prot. Nr. C (2019) 3917
final);

- Im Sinne von Art. 108, Abs. 3, AEUV wurden zwei Mitteilungen von Projekten gemacht, die das
Ziel haben, Beihilfen einzufiihren oder abzuidndernss;

- Den EU-Behorden wurden 20 zusammenfassende Informationen beziiglich freigestellter

Beihilfen iibermittelts.

8 Es handelt sich um eine Mafinahme im Bereich der Forderung des kombinierten Transports (Fallnummer der
Kommission: SA.55606) sowie um die Richtlinien fiir die Gewédhrung von Beihilfen zur Beseitigung von beschidigten
Bdumen im Sinne von Art. 48 LG Nr. 21/1996 (Fallnummer der Kommission: SA.53579).

84 Nachstehend die Mitteilungen: Abanderung der Richtlinien fiir die Gewdhrung von Beitragen an Berufsverbande und
ihre Genossenschaften sowie an Einrichtungen, Kérperschaften und Organisationen fiir die MafSnahmen zugunsten von
Unternehmen, um die Wirtschaftsleistung und die Produktion zu fordern (Fallnummer der Kommission: SA.56148);
Abédnderung des Beschlusses der Landesregierung Nr. 1432 vom 28. Dezember 2018 betreffend "Mafinahmen zur
Entwicklung der Skigebiete " (Fallnummer der Kommission: SA.55973); Siebte Aufforderung fiir die Mafinahme 2 "digitaler
Bereich" des operativen Programms "ICO" EFRE 2014-2020 (Breitbandverbindung - Aktion 2.1.1) - Fallnummer der
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k%%

Mit Schreiben der Priifbehdrde vom 31. Marz 2020 und der Abteilung Europa vom 9. April 2020
wurden die Ergebnisse der im Laufe von 2019 von den Verwaltungsbehtrden und von der
Priifbehorde der APB mitgeteilt, unterteilt nach operativen Programmen und nach Strukturfonds,
mit Angabe der wichtigsten Problematiken, die Gegenstand spezifischer Untersuchungsanfragen
waren. Im Einzelnen kam das nachstehend Angefiihrte zum Vorschein:

- Bezogen auf das Programm EFRE wurden von der Verwaltungsbehorde 119 Projekte (kontrollierte
Ausgaben 18.191.782,44 Euro und zugelassene Ausgaben 16.479.859,14 Euro) und von der
Priifbehorde 16 Projekte (kontrollierte Ausgaben 11.053.710,91 Euro und zugelassene Ausgaben
10.637.690,53 Euro) kontrolliert. Die aus den Kontrollen der Verwaltungsbehorde
hervorgegangenen wichtigsten Probleme betrafen buchhalterische Fehler und Berechnungsfehler
auf Projektebene, fehlende oder falsche Informationen oder Belegdokumente, Fehlen oder
Unvollstdndigkeit der Kontrollfdhrte und Ausgaben, die sich nicht auf das Projekt selbst beziehen.
Wie aus dem genannten Schreiben der Priifbehorde hervorgeht, haben die Kontrollen 12
Unregelmaifsigkeiten ergeben, die sich finanziell auswirken und die sich auf Berechnungsfehler und
auf die Abrechnung von Tétigkeiten von aufSerhalb des Zeitraums der zugelassenen Ausgaben
beziehen, auf den Bereich der Staatsbeihilfen und auf die Bestimmungen iiber die Vergaben. Der
gesamte Fehleranteil der bescheinigten Ausgaben war iiber der Toleranzgrenze von 2 Prozent bzw.

gleich 3,76 Prozent. Aufierdem wurden Verfahrensprobleme festgestellt, welche die Rechtmafsigkeit

Kommission: SA.55358); LG Nr. 6/2017, Richtlinien fiir die Férderung von Museen und Sammlungen (Fallnummer der
Kommission: SA.55258); Lab-Bonus (Fallnummer der Kommission: SA.55092); Richtlinien fiir Beihilfen mit der Vergabe
durch Ausschreibung fiir die betrieblichen Investitionen von kleinen Unternehmen - Ausschreibung 2019 (Fallnummer
der Kommission: SA.54647); Gewédhrung von Beitrdgen fiir Berufsbildungskurse von kurzer Dauer (Fallnummer der
Kommission: SA.54643); Abénderung der Richtlinien fiir die Gewédhrung von Beitrdgen zur Forderung bestehender
Fernwarmesysteme (Fallnummer der Kommission: SA.54191); Abanderung der Richtlinien zur Gewahrung von Beitragen
ftir den Bau neuer Wasserkraftwerke fiir die Stromversorgung von Gebauden, die nicht an das Stromnetz angeschlossen
sind (Fallnummer der Kommission: SA.54190), Richtlinien zur Gew&hrung von Beihilfen fiir MaSinahmen zur Férderung
der land- und erndhrungswirtschaftlichen Qualitdtsprodukte (Fallnummer der Kommission: SA.53581); Abdnderung der
Anwendungsrichtlinien Rotationsfonds fiir die Bereiche Handwerk, Industrie, Handel und Dienstleistungen -
Anwendungsrichtlinien Rotationsfonds und Verlustbeitrdge im Bereich Tourismus (Fallnummer der Kommission:
SA.53511); Mafinahmen zur Unterstiitzung der Internationalisierung der Unternehmen (2019-2021) (Fallnummer der
Kommission: SA.53406); Mafinahmen zur Forderung von Beratung, Ausbildung und Wissensvermittlung der
Unternehmen (2019-2021) (Fallnummer der Kommission: SA.53339); sofortige Beseitigung von durch den
Katastrophenvorfall vom 29/30 Oktober 2018 beschiddigten Bdumen (Fallnummer der Kommission: SA.53293);
Mafinahmen zur Entwicklung der Skigebiete (Fallnummer der Kommission: SA.53288); Richtlinien fiir die vom IDM
Siidtirol - Alto Adige angebotenen Dienste der Internationalisierung (Fallnummer der Kommission: SA.52978); Richtlinien
zur Gewadhrung von Beitragen fiir den Bau neuer Wasserkraftwerke fiir die Stromversorgung von Gebduden, die nicht an
das Stromnetz angeschlossen sind (Fallnummer der Kommission: SA.52972); Abédnderung der Richtlinien fiir die
Gewihrung von Beitridgen zur Férderung von Biogasanlagen (Fallnummer der Kommission: SA.52969); Richtlinien fiir die
Gewdhrung von Beitrdgen zur Forderung bestehender Fernwérmesysteme (Fallnummer der Kommission: SA.52968);
Richtlinien fiir die Gewéhrung von Beitrdgen zur Forderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energiequellen an Unternehmen (Fallnummer der Kommission: SA.52967).

;
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und Ordnungsméfiigkeit der erkldrten Ausgaben in den Abrechnungen nicht gewihrleisten. Dazu
hat die Priifbehorde angefiihrt, dass “von der Verwaltungsbehorde und von der Zwischengeschalteten
Stelle (nachfolgend auch Z.St.) die Anwendung eines Aktionsplans verlangt wurde, damit sowohl die
Verwaltungsbehorde als auch die Z.St. die notwendigen Korrekturmafinahmen innerhalb 31. Mirz 2020
vornehmen konnen, insbesondere in Bezug auf die Einhaltung der Bestimmungen im Bereich der
Staatsbeihilfen und der Offentlichen Vergaben...”; dass das Gebarungs- und Kontrollsystem des OP EFRE
2014-2020 aufgrund der Ergebnisse der Kontrollen einen niedrigen Zuverlissigkeitsgrad aufweist, da schwere
Miingel festgestellt wurden, die den Fonds dem Risiko der Unregelmdfigkeit aussetzen. Diesbeziiglich ist
anzufiihren, dass die Europdische Kommission mit Schreiben Ares (2019)6423395 vom 17. Oktober
2019, (Benachrichtigung betreffend Korrekturmafsnahmen)” von der Verwaltungsbehérde und von
der Z.St. die Anwendung von Mafsnahmen der Korrektur und der praventiven Vermeidung der
systemischen Fehler und der festgestellten Probleme verlangt hatte und dass die Priifbehtrde dem
Rechnungshof mitgeteilt hat, dass die Umsetzung der genannten Mafinahmen im Gange ist;

- Bezogen auf das Programm INTERREG ITALIEN/OSTERREICH hat die Verwaltungsbehorde 109
Projekte kontrolliert (kontrollierte Ausgaben von 14.030.716,78 Euro und zugelassene Ausgaben von
13.021.297,77 Euro). Die wichtigsten von der Verwaltungsbehorde festgestellten Probleme sind:
Fehler bei der Berechnung der Personalkosten, Fehlen einer angemessenen Belegdokumentation,
fehlende Dokumentation und nicht durchgefiihrte Markterforschung/nicht angemessen
begriindete Direktvergaben. Die Priifbehdrde hat hingegen (vgl. Auch Schreiben der Priifbehorde
vom 31. Miarz 2020) 30 Projekte kontrolliert (kontrollierte Ausgaben 4.285.335,06 Euro und
zugelassene Ausgaben 4.282.892,84 Euro) und hauptsdchlich Berechnungsfehler beim
Gehaltsposten festgestellt. Der gesamte Fehleranteil der bescheinigten Ausgaben war deutlich unter
der Toleranzgrenze von 2 Prozent (er betrug 0,05 Prozent);

- Bezogen auf das Programm INTERREG ITALIEN /SCHWEIZ wurden 10 Rechnungslegungen von
6 Projekten betreffend 11 Partner des Landes kontrolliert; die Priifung betraf das Projekt “ Projekt
Mobster” im Hinblick auf die Ausschiittung eines Vorschusses an eine Gesellschaft von 152.304,00
Euro und der gesamte vorgeschossene Betrag resultierte zuldssig;

- In Bezug auf das Programm ESF geht aus dem Schreiben der Abteilung Europa vom 9. April 2020
hervor, dass folgende Kontrollen ersten Grades durchgefiihrt wurden: 27 Kontrollen vor Ort
beziiglich des Bestehens der Operationen, 14 verwaltungsmafig buchhalterische Kontrollen vor Ort
und 150 Kontrollen der vorgelegten Rechnungslegungen. Was die wichtigsten Probleme betrifft,
weist die Priifung der Rechnungslegungsakten einen durchschnittlichen Anteil der fiir nicht

zugelassen gehaltenen Ausgaben von rund 2 Prozent der abgerechneten Ausgaben auf; die
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Kasuistik der hdufigsten Unregelméfligkeiten betrifft nicht zuldssige Ausgaben aufgrund der
allgemeinen Kriterien des ESF. Folgende Anomalien sind von Bedeutung: fehlende oder
ungentigende Dokumentation der Zahlung der angegebenen Kosten, Timesheet (Anwesenheitsliste)
als Beleg der durchgefiihrten Arbeit stimmt nicht mit den Tatigkeitsstunden tberein, die
Gegenstand des Auftrags sind und/oder mit dem offiziellen Kalender der Titigkeiten,
Abweichungen der Angaben in den Klassenregistern bezogen auf verschiedene Téatigkeiten
(Unterricht, Tutor etc.) und bezogen auf dem vom Programm vorgesehenen Stunden von den in den
Belegunterlagen der Ausgaben (Rechnungen) vorhandenen Stunden, Fehlen der Voraussetzungen
eines Senior-Experten fiir Unterrichtstitigkeiten, wie es von den Verwaltungsbestimmungen
vorgesehen ist, falsche Anlastung des Ausgabenpostens, Nichttibereinstimmung der abgerechneten
Stunden mit den Stunden der Lohntiite der internen Angestellten, Nichtiibereinstimmung der
durchschnittlichen Stundenkosten fiir die internen Angestellten.
Die Verwaltung fithrt aufserdem an, dass die Kontrolltitigkeit der bescheinigten Ausgaben
innerhalb vom Dezember 2018 im Jahr 2019, besonders in Bezug auf die Operationen, die unter die
Sachverhalte von Art. 65 (Zulédssigkeit der Ausgaben) der Verordnung EU 1303 /2013 fallen, mit dem
Ziel, den Aktionsplan der Priifbehorde infolge der Uberpriifung des Systems und so wie von der
Priifbehorde selbst verlangt umzusetzen,  Gegenstand eines Reperforming vonseiten der
Verwaltungsbehorde war, und “die Kontrolltitigkeit wurde daher auf die gesamten bescheinigten
Ausgaben ausgedehnt. Die Operationen, die unter diesen Sachverhalt fallen, sind folgende:
o Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der 4 Jahre Berufsbildungsdiplom im System der italienischen
Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen;
* Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der 4 Jahre Berufsbildungsdiplom im System der deutschen
Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen;
* Konsolidierung und Stirkung der Dienste und der von den Arbeitsvermittlungsstellen der Autonomen
Provinz Bozen getroffenen aktiven arbeitsmarktpolitischen Mafsnahmen.
Im Rahmen der Titigkeiten des Reperforming sind.:
a) Fehler zum Vorschein gekommen, welche die Anwendung einer Verwaltungsstrafe von 3 Prozent wegen
einer unkorrekten Registerfiihrung zur Folge gehabt haben, wie sie von den Bestimmungen fiir die Verwaltung
und Rechnungslegung der Ausbildungsprojekte vorgesehen ist, und zwar bezogen auf folgende Operationen:
1. Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der 4 Jahre Berufsbildungsdiplom im System der italienischen
Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen,
2. Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der 4 Jahre Berufsbildungsdiplom im System der deutschen
Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen;
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b) punktuelle Kiirzungen bezogen auf die Abwesenheit vom Arbeitsplatz aus nicht gewdhnlichen Griinden
(zB. Elternzeit, Mutterschaft etc.), wegen der Operation bezogen auf die “Konsolidierung und Stirkung der
Dienste und der von den Arbeitsvermittlungsstellen der Autonomen Provinz Bozen getroffenen aktiven
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen”. Beziiglich dieses Reperforming ist zu prizisieren, dass die
Bescheinigungsbehdrde eine Verdoppelung von Kiirzungen durch die Verwaltungsbehorde festgestellt und sie
hat eine genaue Quantifizierung der nicht zulissigen Ausgaben vorgenommen”.
Die Abteilung Europa prézisiert auch, dass es zum besseren Verstindnis der oben beschriebenen
Daten wichtig hervorzuheben ist, dass die von der Priifbehorde festgestellten Probleme sich einzig
auf die sogenannten nicht abgeschlossenen Projekte laut Art. 65.6 der Verordnung (EU) 1303/2013
beziehen, betreffend welchen die Verwaltungsbehorde dabei ist, einen von der Priifbehtrde selbst
empfohlenen Aktionsplan umzusetzen; die genannten Probleme betreffen, wie aus dem oben
Angefiihrten ersichtlich wird, vorwiegend die Dokumentation, welche die durchgefiihrte Tatigkeit
bestdtigt; diesbeziiglich ist zu unterstreichen, dass die genannten Tatigkeiten zur Génze von
Begtinstigten innerhalb der Autonomen Provinz Bozen im Rahmen der ihnen zukommenden
institutionellen Rolle durchgefiihrt werden, namlich die Erbringung von Diensten fiir die Arbeit
was die Begiinstigte Abteilung 19 der APB betrifft und Erbringung von Diensten des Unterrichts
was die begiinstigte Berufsbildungsdirektion in deutscher Sprache und die begiinstigte
Berufsbildungsdirektion in italienischer Sprache betrifft; aus diesem Grund “spiegelt die offenbar von
den Begiinstigten selbst durchgefiihrte Titigkeit nicht immer die im Rahmen der SIE-Fonds verlangte
Typologie wieder, auch wenn sie in Ubereinstimmung mit den betreffenden Gesetzesvorgaben des Staates und
des Landes sowie in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Operativen Programms durchgefiihrt wurde
(Achse 1, spezifisches Ziel 8.7 und Achse 3, spezifisches Ziel 10.6). Jedenfalls wird die Verwaltungsbehorde
alle von der Kontrollbehdrde verlangten MafSnahmen treffen, damit diese die dem Verwaltungs- und
Kontrollsystem zuerkannte Kategorie neu bewerten kann” .
Die Priifbehdrde hat dem Rechnungshof mit Schreiben vom 31. Mérz 2020 Bemerkungen zukommen
lassen, wobei besonders berichtet wurde, dass in den 14 uberpriiften Projekten 12 Fehler
systemischer Natur beziiglich des Fehlens der Dokumentation der Belege (Register, Timesheet)
betreffend die Durchfiihrung der abgerechneten Tatigkeiten im Rahmen der Projekte laut dem
genannten Artikel 65, Abs. 6, festgestellt zu haben, was bereits bei der Systempriifung festgestellt
wurde, und dass “der Fehleranteil der bescheinigten Ausgaben deutlich iiber der Toleranzgrenze von 2%
war (bzw. gleich 12,38%)”. AuSerdem wurden die schweren verfahrensméfiigen Unregelmaéfligkeiten
bei der Auswahl und Kontrolle ersten Grades im Rahmen der Projekte bestitigt; sie betrafen
hauptséchlich:
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Auswahlmodalitdten in nicht erlaubter Abweichung vom Verwaltungs- und Kontrollsystem
was die Zusammensetzung der Bewertungskommission, die Fristen und die Bewertung je
Unterprojekt betrifft;

ungentigende Kontrollen ersten Grades was die Fristen und die Inhalte betrifft;
ungeeignete Kontrollfdhrte.

Die Priifbehorde fiihrt auch an, dass von der Verwaltungsbehorde und der Bescheinigungsbehorde
die Anwendung eines Aktionsplans fiir die Umsetzung der notwendigen Korrekturmaffnahmen
innerhalb 31. Marz 2020 verlangt wurde und dass “die festgestellten schweren und umfassenden Mingel
den Fonds dem Risiko der Unregelmiifiigkeit aussetzen und daher einen niedrigen Zuverlissigkeitsgrad der
Rechtmifiigkeit und Ordnungsmdfigkeit der Ausgaben des ESF bewirken” . Schliefilich informiert sie:

- mit Schreiben Ares(2020)973981 vom 14. Februar 2020, mit dem Gegenstand “OP Bozen ESF
2014-2020 (CCI 2014ITO5SFOP017) Aussetzung der Zahlungsfristen (Artikel 83 der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013) fiir die zwischenzeitlichen Zahlungsansuchen Ares(2019)7793186 vom
18.12.2019 und Ares(2019)7922032 del 27/12/2019”, hat die Europdische Kommission,
aufgrund der in der Kategorie 4 eingestuften Méangel des Verwaltungs- und Kontrollsystems,
die Aussetzung der Zahlungsfristen fiir die am 18. Dezember 2019 und am 27. Dezember
2019 vorgelegten Zahlungsansuchen verfiigt;
die Umsetzung der Korrektur- und Praventivmafinahmen, welche von derselben zum Ende
der Implementierung des Aktionsplans tiberpriift werden, ist im Gange. 85
Unbeschadet der Mitteilungspflichten von etwaigen Ararschiden an die zustdndige
Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs, hat die APB in den abschliefenden Bemerkungen vom 11.
Juni 2020 im Hinblick auf das operative Programm ESF unter anderem eine Beschleunigung des
physischen, verfahrensmafSigen und finanziellen Fortgangs des Programms hervorgehoben, was die
Uberwindung der Schwelle des automatischen Widerrufs der Zweckbindungen erméglicht hat, und
mit Bezug auf das operative Programm EFRE hat sie auf Folgendes hingewiesen: “Es sind
verschiedene Mafinahmen zur weiteren Verbesserung der Performance der Durchfiihrung des Programms im

17

Gange...” (vgl. dem Bericht beigelegtes Schreiben).

8 Mit Schreiben vom 24. Miarz 2020 hat die Kontrollsektion Bozen der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des
Rechnungshofs zustdndigkeitshalber einen Schriftsatz, zusammen mit dem beigelegten Kontrollbericht der
Stichprobenoperation vonseiten der Priifbehorde, betreffend die Verwaltung des ESF iibermittelt (Priifung der
Operationen im Sinne von Art. 127, Absatz 1, der Verordnung EU Nr. 1303/2013 und von Art. 27 Verordnung EU Nr.
480/2014). Der genannte Kontrollbericht enthélt eine Reihe von (vorldufigen und endgitiltigen) Bemerkungen betreffend
buchhalterische Unregelmafiigkeiten sowie empfohlene Aktionen.

Im Laufe von 2019 war ein anderer Schriftsatz im Bereich des Riickgriffs auf technische Betreuung (Beratung) im Rahmen
der mit der Verwaltung der Strukturfonds verbundenen Titigkeiten eingelangt, der ebenso der regionalen
Staatsanwaltschaft tibermittelt wurde.
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11.2 Der Europdische Verbund territorialer Zusammenarbeit
“Euregio Tirol - Siidtirol - Trentino”

Die Europdischen Verbiinde territorialer Zusammenarbeit (EVTZ) sind von den Bestimmungen der
Europédischen Gemeinschaft (Verordnung (EG) Nr. 1082/2006) vorgesehen und verfolgen, in
Ubereinstimmung mit Art. 46 G Nr. 88/2009, das Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zu erleichtern und zu férdern, die transnationale oder interregionale Zusammenarbeit zur Starkung
der wirtschaftlichen und sozialen Kohdsion zu fordern. Sie sind mit Rechtspersonlichkeit
offentlichen Rechts ausgestattet und im Sinne der genannten Verordnung der Europdischen
Gemeinschaft sind die Erstellung der Abrechnungen, das Audit und die Kundmachung dieser
Verbiinde von der Rechtsordnung des Staates geregelt, in dem die Organisation den rechtlichen Sitz
hatse.

Der EVTZ Euregio Tirol-Stidtirol-Trentino besteht aus der Autonomen Provinz Bozen, dem Land
Tirol und der Autonomen Provinz Trient und hat seinen Sitz bei der Europdischen Akademie Bozen
(EURAC) und ist also von der italienischen Gesetzgebung geregelt.

Der wirtschaftliche Haushaltsvoranschlag 2019-2021 (vgl. Link , Transparente Verwaltung” der
Korperschaft) gibt eine positive Differenz von Produktionswerten und -kosten (14.000,00 Euro) und
einen Saldo von gleich null an. Das Kollegium der Rechnungspriifer des EVTZ hat dazu ein positives
Gutachten abgegeben. Der Bericht des Prasidenten des EVIZ (er ist der Bilanz beigelegt) fithrt auf
der Seite der Einnahmen unter anderem die Jahresbeitridge der Mitglieder des EVIZ von 0,4 Mio.
von jedem Mitglied an, zu denen die dreijdhrige Finanzierung des Fonds Euregio kommt, mit einem
Jahresanteil der APB von 0,4 Mio., der letzte halbjahrliche Finanzierungsanteil des Projekts “Alpgov
im Rahmen von EUSALP-Action Group 4” von 25.000,00 Euro und die Finanzierung des Projekts “i-
Monitraf' mit einem Betrag von 15.000,00 Euro, wobei der Beitrag der APB fiir das Jahr 2019 auf
insgesamt 0,84 Mio. kommt. Im Bericht ist aufierdem angefiihrt, dass die Beteiligung der EVTZ am
Programm Interreg V-A Italien-Osterreich eine Zunahme der Einnahmen aufgrund der
Finanzierung der bereits genehmigten Projekte (2017-E-001 Albina-Lawinenbulletins, 2018-E-001
Euregio FamilyPass, 2018-E-002 Fit4Co) tiber einen geschétzten Gesamtbetrag von 0,5 Mio. vorsieht.
Schliefilich fiihrt der Prasident an, dass die veranschlagten Kosten fiir das Jahr 2019 aus den Kosten

fiir das Verbrauchsmaterial (8.000 Euro), den allgemeinen Biirokosten, den Kosten fiir die Fithrungs-

86 Vgl. Artikel 11 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 1082 von 2006

;
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und Verwaltungstatigkeiten (93.000 Euro), den Kosten fiir die Tatigkeiten der Information (150.000
Euro) und den Kosten fiir das von der APB zur Verfiigung gestellte Verwaltungspersonal (180.000
Euro) sowie den fiir die Realisierung der Projekte vorgesehenen Ausgaben von 2.658.825 Euro
bestehen.

Mit Schreiben vom 3. Juni 2020 hat das Amt fiir institutionelle Angelegenheiten der APB mitgeteilt,
dass die Gesellschaftsversammlung des EVTZ zur Genehmigung der Bilanz 2019 fiir den 18. Juni
2020 festgesetzt wurde und daher bei der néchsten gerichtlichen Billigung dariiber Auskunft geben

wird.
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12 DIE VERWALTUNG DER HUMANRESSOURCEN

12.1 Die Ausgaben fiir das Personal

Die Personalausgaben bleiben ein mafsgeblicher Anteil der Ausgaben des Landeshaushalts.

Wie bereits im Kapitel 3.2.6 angefiihrt, weisen die von Art. 18/bis, GvD Nr. 118/2011 i.g.F.,

vorgesehenen Kennzahlen betreffend den Anteil der Personalausgaben an den laufenden

Gesamtausgaben (Kennzahl der wirtschaftlich-finanziellen Ausgeglichenheit)? des Landes

folgende Daten auf:

- Anteil von 24,51 Prozent auf alle Bereiche und von 34,10 Prozent abziiglich des
Gesundheitsbereichs geméfs den Daten der Rechnungslegung 201888;

- Anteil von 2570 Prozent auf alle Bereiche und von 35,38 Prozent abziiglich des
Gesundheitsbereichs (Haushaltsvoranschlag 2019-2021);

- Anteil von 2536 Prozent auf alle Bereiche und von 35,74 Prozent abziiglich des
Gesundheitsbereichs (Rechnungslegung 2019)839;

- Anteil von 2514 Prozent auf alle Bereiche und von 34,64 Prozent abziiglich des
Gesundheitsbereichs (Haushaltsvoranschlag 2020-2022).

Bei der Berechnung dieser Kennzahl fiir 2019 hat das Land folgende Posten der Personalausgaben

(insgesamt 1.115.640.856,61 Euro) berticksichtigt: Zweckbindungen Gruppierung 1.1 ,Einkommen

aus nicht selbstindiger Tatigkeit” (1.046.807.799,60 Euro), IRAP (66.215.828,73 Euro),

zweckgebundener Mehrjahresfonds Ausgang der Gruppierung 1.1 (9.814.907,16 Euro) und

87 Der Indikator fiir den Haushaltsvoranschlag wird wie folgt berechnet:
Kompetenzbereitstellungen (Gruppierung 1.1 + IRAP [Kontenplan U.1.02.01.01] - zweckgebundener Mehrjahresfonds
Einnahme betreffend die Gruppierung 1.1 + zweckgebundener Mehrjahresfonds Ausgaben betreffend die Gruppierung
1.1) / Kompetenzbereitstellung (laufende Ausgaben - Fonds schwer einbringbare Forderungen laufend -
zweckgebundener Mehrjahresfonds Einnahmen betreffend die Gruppierung 1.1 + zweckgebundener Mehrjahresfonds
Ausgaben betreffend die Gruppierung 1.1).
Fiir die Rechnungslegung ist die Formel hingegen folgende:
Zweckbindungen (Gruppierung 1.1 , Einkommen aus nicht selbstandiger Arbeit” + Kontenplan 1.02.01.01.000 ,IRAP” +
zweckgebundener Mehrjahresfonds Personal Ausgabe 1.1 - zweckgebundener Mehrjahresfonds Personal Einnahme
betreffend die Gruppierung 1.1) / Zweckbindungen (laufende Ausgaben - Fonds schwer einbringbare Forderungen
laufend + zweckgebundener Mehrjahresfonds betreffend die Gruppierung 1.1 - zweckgebundener Mehrjahresfonds
Einnahmen betreffend die Gruppierung 1.1).
88 Die Personalkosten des Landesgesundheitsbetriebs beliefen sich im Jahr 2018 auf 49 Prozent (47,8 Prozent im Jahr 2017)
der Produktionskosten (vgl. Beschluss Nr. 8/2019 der Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs).
89 Vgl. Mitteilung der Personalabteilung vom 15. April 2020 und Mitteilung des Amtes fiir Haushalt und Programmierung
vom 3. Juni 2020.
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zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingang der Gruppierung 1.1 (-7.197.678,88 Euro)®. Ohne
zweckgebundenen Mehrjahresfonds belaufen sich die Personalkosten auf 1.113.023.628,33 Euro.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden hingegen folgende Posten berticksichtigt: (insgesamt
1.065.505.994,43 Euro): Zweckbindungen Gruppierung 1.1 ,Einkommen aus nicht selbstindiger
Tatigkeit” (995.791.800,17 Euro), IRAP (62.525.109,46 Euro), zweckgebundener Mehrjahresfonds
Ausgang der Gruppierung 1.1 (7.197.678,88 Euro) und zweckgebundener Mehrjahresfonds Eingang
der Gruppierung 1.1 (- 8.594,08 Euro)®l. Ohne zweckgebundenen Mehrjahresfonds beliefen sich die
Personalkosten auf 1.058.316.909,63 Euro.

In Bezug auf die allgemeine Entwicklung der Ausgaben wurden im Gutachten des Kollegiums der
Rechnungspriifer zum Haushaltsvoranschlag 2019-2021 folgende Anmerkungen vorgebracht: ,,... es
wird eine konstante Zunahme der Ausgaben fiir das Personal und den Sanititsbereich festgestellt. Diese
Ausgaben werden in Zukunft schwer zu verringern sein und folglich kénnten sie in den néchsten Jahren eine
mogliche weitere Verkleinerung der Investitionen mit sich bringen”; weiters wird im Gutachten zum
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 darauf hingewiesen, dass im Vergleich zum Jahr 2019 eine
Abweichung von +2,85 Prozent verzeichnet wurde, was mit der Aufforderung verbunden ist, den
entsprechenden Verlauf laufend zu beobachten.

Im Gutachten zur allgemeinen Rechnungslegung 2019 vom 18. Mai 2020 weist das Kollegium der
Rechnungspriifer darauf hin, dass die Gesamtsumme der Zahlungen fiir die Personalkosten
(Gruppierung 101) um etwa ein Prozent im Vergleich zu 201892 angestiegen ist und dass der Posten
,Einkommen aus nicht selbstindiger Tatigkeit” etwa 24 Prozent der laufenden Ausgaben
ausmacht®. Das Kollegium der Rechnungspriifer mahnt die APB aufSerdem zu einer Uberwachung
,der Griinde und der sich ergebenden Entwicklungen der Personalkosten, bei denen ein konstanter Anstieg
zu verzeichnen ist. Auch weil es schwierig ist, diese Kosten zu verringern, wird eine groflere Aufmerksamkeit
und Vorsicht bei der Planung des Personalbedarfs empfohlen, um dessen kiinftige Entwicklung und

Vereinbarkeit mit den vorgesehenen Einnahmen der Kérperschaft sowie mit den Zielsetzungen des Dienstes

9 Vgl. Schreiben der Abteilung Personal vom 15. April 2020

91 Vgl. Mitteilung des Amtes fiir Haushalt des Landes vom 4. April 2019

92 Die der Rechnungslegung 2019 beigelegte Erfolgsrechnung weist einen negativen Anteil der Gebarung , Personal” von
1.034.316.885,45 Euro auf und beinhaltet die Kosten fiir bedienstetes Personal, bzw. Lohne, welche die Gehaltsbestandteile
enthalten, die an das Personal mit befristetem und unbefristetem Arbeitsvertrag als Entgelt fiir ihre Leistungen bezahlt
werden. Unter die Lohne fallen auch die Uberstunden, die Entschadigungen, die Sozial- und Versicherungsleistungen, die
von der Korperschaft getragen werden, und andere Sozialbeitrige. Der Posten enthilt keine auflerordentlichen
Kostenbestandteile, wie z. B. gezahlten Riickstinde, die unter die auflerordentlichen Aufwendungen fallen, und die IRAP,
welche unter dem Posten ,Steuern” erfasst wird (vgl. Anhang).

9% Wie oben dargelegt, berticksichtigt die Kennzahl laut Art. 18/bis, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., welche den Anteil der
Personalausgaben an den laufenden Gesamtausgaben betrifft, die Zweckbindungen selbst, die IRAP und den
zweckgebundenen Mehrjahresfonds; sie belduft sich im Jahr 2019 auf 25,36 Prozent, wahrend die Zweckbindungen der
Gruppierung 1 , Einkommen aus nicht selbstandiger Tatigkeit” 23,69 Prozent der laufenden Gesamtausgaben darstellen.
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und der Wirtschaftlichkeit des Dienstes, welche die Kdrperschaft zu verfolgen beabsichtigt, beurteilen zu
konnen.

Im Plan des Personalbedarfs fiir den Zeitraum 2020-2022, genehmigt mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 338 vom 19. Mai 2020, wurde hinsichtlich eventueller Einsparungen Folgendes
angemerkt: , Die Kosten fiir das Jahr 2019, die das Personal betreffen, das den Dienst in den Jahren 2020-
2022 beendet, belaufen sich auf 12.867.147 €. In Anbetracht der notwendigen Nachbesetzungen, in der
gleichen oder in einer anderen Funktionsebene, werden die zukiinftigen Kosten aufgrund der ab 01.01.2020
gliltigen Gehaltstabellen, auf 9.640.646 € geschitzt. Daraus folgt eine theoretische Einsparung von
3.226.501 €.”

Was die im Laufe des Jahres 2019 getroffenen Mafsnahmen zur Einschrankung und Rationalisierung
der Personalkosten in Anwendung auch des Grundsatzes der finanziellen Koordinierung laut Art.
1, Abs. 557 /quater, G Nr. 296/2006 i.g.F., angeht, hat die Personalabteilung im Schreiben vom 15.
April 2020 Folgendes dargelegt: , Artikel 13 des Landesgesetzes Nr. 15/2010 sieht die Reduzierung des
Plansolls des besoldeten Personals insgesamt im kommenden Fiinfjahreszeitraum im Ausmaf§ von nicht
weniger als 3 Prozent des im entsprechenden Absatz 5 angegebenen Plansolls vor (18.515 Vollzeiteinheiten).
Mit Artikel 5 des Landesgesetzes Nr. 18/2015 wurde festgelegt, dass die vom Landesgesetz vom 23. Dezember
2010, Nr. 15, i.g.F., vorgesehenen Mafsnahmen der Personalreduzierung, was den restlichen geplanten Anteil
betrifft, im Laufe von 2016 zur Anwendung kommen. Im Absatz 5 von Artikel 8 des LG Nr. 27/2016 ist
spezifiziert, dass die Reduzierung der Planstellen laut Artikel 13 des Landesgesetzes vom 23. Dezember 2010,
Nr. 15, i.g.F., fiir das Verwaltungspersonal als abgeschlossen zu betrachten ist. Die Reduzierung der Stellen
des Unterrichtspersonals und gleichgestelltem wurde auf der Grundlage von Artikel 17, Absatz 3, des
Landesgesetzes Nr. 1/2020 hingegen auf den 31. Dezember 2023 wverschoben. Mit Artikel 13 des
Landesgesetzes Nr. 8/2019 wurde das Plansoll des Landes insgesamt mit 18.763 Stellen neu festgelegt (ab dem
01.10.2019), einschliefilich der Personalausstattung des Landes und der Schulen staatlicher Art. Diese
Steigerung resultiert aus der Summe der Bewertungen, welche die entsprechende, bei der Generaldirektion des
Landes eingerichtete Arbeitsgruppe auf aufmerksame Weise vorgenommen hat, und sie wurde wie vorgesehen
von der Landesregierung genehmigt, um dem Landtag vorgestellt zu werden. Was die Spielrdume der
Abteilung 4 Personal bei der Einschrinkung der Personalkosten anbelangt, wird darauf hingewiesen, dass das
Personal, das kurz- und mittelfristig vom Dienst abwesend ist, im Regelfall nicht ersetzt wird. In
Zusammenarbeit mit der eigens in der Generaldirektion des Landes dafiir eingerichteten Arbeitsgruppe

werden auch neue Antrige auf Erteilung von Koordinierungsauftrigen und Zulagen genau und aufmerksam

gepriift.”
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Wie bereits anldsslich der vorhergehenden Billigung berichtet, hat die Landesregierung mit
Beschluss Nr. 1001 vom 2. Oktober 2018 das Modell fiir den , Dreijahresplan des Personalbedarfs” sowie
die entsprechenden Planungsanleitungen verabschiedet und unter anderem Folgendes vorgesehen:
,In Erstanwendung fiihren die einzelnen Organisationseinheiten die Dreijahresplanung des Personalbedarfs
fiir die Jahre 2019-2021 innerhalb November 2018 durch, und in den folgenden Jahren dann zusammen mit
der Performanceplanung, unter Beriicksichtigung notwendiger organisatorischer Anderungen in den
einzelnen Strukturen.”o*

Zu diesem Dreijahresplan hat auch die Priifstelle des Landes Stellung genommen. In ihrem
Tatigkeitsbericht vom Mérz 2020 (S. 31 u. £.) steht geschrieben, dass , ein strategisches Gesamtkonzept
zur Zukunftssicherung der personellen Ressourcen erarbeitet werden sollte, welches eine mittel- und
langfristige (und iiber die Schitzungen zu den Pensionierungen hinausgehende) Bedarfsanalyse zur
Grundlage hat und neben dem demographischen Wandel die Auswirkungen des digitalen Fortschritts und
des kulturellen und Wertewandels beriicksichtigt. ... (..) ... Um bei Aufgabeninderungen einer
Organisationseinheit den tatsichlichen Personalbedarf bestmdglich zu definieren, sollte die Arbeitsgruppe
Entwicklung und Ressourcen - AGER transparente Kriterien und Modalitiiten fiir die Neuberechnung der
Vollzeitiquivalente (VZA), in Hinblick auf die zu erledigenden Aufgaben, festlegen”, aufSerdem sollte
, vertieft werden, ob bei der Planung des Personalbedarfs auch die geleisteten Uberstunden zu beriicksichtigen
sind.”

Im Fragebogen zur allgemeinen Rechnungslegung 2019 der APB vom 12. Mai 2020 bestétigen das
Kollegium der Rechnungspriifer und der Direktor der Abteilung Finanzen die Eindimmung der
Personalausgaben im Vergleich zum zweckgebundenen Durchschnitt im Zeitraum 2011-2013 im
Sinne von Art. 1, Absitze 557 und 557/ quater, G. Nr. 296 /2006, und prézisieren, dass , die staatlichen
Bestimmungen zur Einddmmung der Ausgaben im Personalbereich in der Provinz Bozen keine direkte

Anwendung finden, da diese angesichts der primiren Zustindigkeit eigene Sparmafinahmen eingefiihrt hat,

94 Auf staatlicher Ebene ist die Dreijahresplanung des Personalbedarfs von Art. 6, GvD Nr. 165/2001 vorgesehen und fiigt
sich in die mehrjahrige Tatigkeitsprogrammierung und in die Performanceplanung ein.

Wie der Rechnungshof im Rahmen der vorherigen Billigung angemerkt hat, fithrt der genannte Beschluss der
Landesregierung Nr. 1001/2018 in den Pramissen an, dass der Plan des Personalbedarfs gleichzeitig mit dem Performance-
Plan erstellt und letzterem in digitaler Form eingeftigt werden muss. Auf8erdem wird der Personalbedarfsplan in Zukunft
unter Beachtung der Vorlage des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen erstellt, um die Ubermittlung dieser Daten an
das Informationssystem des Personals der 6ffentlichen Verwaltungen (SICO) zu ermoglichen. Der Beschluss sieht weiters
vor, dass durch die im Dreijahresplan des Personalbedarfs vorgesehenen Anderungen, ,bei  unverinderten
Rahmenbedingungen und Leistungsspektrum und vorbehaltlich der Uberpriifung durch die Arbeitsgruppe ..., die effektiven
Personalkosten der einzelnen Organisationseinheiten stabil bleiben miissen”. Zu diesem Zweck wird dem Beschluss eine eigene
Aufstellung der Berechnung der Personalkostensitze nach Funktionsebene und Berufsbild beigelegt (z.B. Inspektor/in fiir
das Rechnungswesen: 62.465,00 Euro und Rechtsanwalt/Rechtsanwiltin: 103.713,00 Euro). (Vgl. Personalkostensitze in
der Landesverwaltung 2017 - Controlling Report Nr. 3/2018, Organisationsamt/Controlling der Generaldirektion. Die
Ausarbeitung beschréankte sich auf die direkten Kosten.)

9% AGER ist eine Arbeitsgruppe der Landesverwaltung im Bereich der Entwicklung und Ressourcen.

;
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die insbesondere in Art. 13 des LG Nr. 15/2010 vorgesehen sind. Die Reduzierung betrifft im Besonderen die
Kosten fiir das Verwaltungspersonal. Im Bereich Bildung/Unterricht ist eine Steigerung der Personalkosten
vor allem auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass das Personal mit einer niedereren Einstufung angesichts der
immer grofier werdenden Komplexitit der Arbeitsabliufe und der damit verbundenen Verantwortung laufend
durch Personal mit einer hoheren Einstufung ersetzt wird.”
Im Schreiben vom 22. Mai 2020 hat die Personalabteilung mitgeteilt, dass es sich ,angesichts des
dazwischenliegenden Zeitraums um eine fast minimale Auswirkung” handelt; diese ist , verbunden mit der
Erhéhung der Planstellen fiir das Landespersonal, welche in den vergangenen Jahren durch verschiedene
Landesgesetze veranlasst wurde. Die Erhdhung ist aufSerdem zum Teil auf Steigerungen zuriickzufiihren, die
vom bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag 2016-2018 vorgesehen sind, und zum Teil auf die Tatsache, dass
das Personal mit einer niedereren Einstufung angesichts der immer grofler werdenden Komplexitit der
Arbeitsabliufe und der damit verbundenen Verantwortung laufend durch Personal mit einer héheren
Einstufung ersetzt wird.”
Die Landesregierung hat mit Beschluss Nr. 1117 vom 17. Dezember 2019 die Stellenkontingente fiir
das Landespersonal und fiir das Personal der Schulen staatlicher Art neu festgelegt. Der Beschluss
besagt unter anderem Folgendes: ,Mit Abschnitt 6, Artikel 13, Absatz 6 LG Nr. 8/2019 ist das
Gesamtstellenkontingent des Landes unter Beriicksichtigung des erfolgten Stellenabbaus und der Schaffung
neuer Stellen durch gesetzliche Mafinahme neu festgelegt, und zwar mit 01.05.2019 im Ausmaf von 18.678
Stellen, mit 01.09.2019 im AusmafS von 18.729 Stellen und mit 01.10.2019 im Ausmaf von 18.763 Stellen.
Dieses Gesamtkontingent umfasst die Stellenkontingente des Landespersonals und des Personals der Schulen
staatlicher Art.”
In Bezug auf die Aufstockung der Stellen hat die Personalabteilung im Schreiben vom 15. April 2020
darauf hingewiesen, dass ,vom 1. Januar bis 31. Dezember 2019 das Gesamtstellenkontingent gemiif3
Artikel 16, Absatz 6, des Landesgesetzes vom 29.04.2019, Nr. 2, und Artikel 13, Absatz 7, des Landesgesetzes
vom 24.09.2019, Nr. 8, um insgesamt 131 neue Stellen (Vollzeiteinheiten - VZA) erhoht wurde” und dass
das Gesamtkontingent die Stellenkontingente des Landespersonals und des Personals der Schulen
staatlicher Art umfasst. Die insgesamt 131 neuen Stellen (Vollzeitiquivalente - VZA) sind wie folgt
unterteilt:
- 83 Stellen (VZA) fiir den allgemeinen Stellenplan;
- 26 Stellen (VZA) fiir den Stellenplan des Berufsbildes Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir
Integration;

- 17 Stellen (VZA) fiir den Stellenplan des Personals der Schulverwaltung;
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- 5Stellen (VZA) fiir den Stellenplan des Berufsbildes Journalisten%.

Das im Beschluss der Landesregierung Nr. 1117/2019 angefiihrte Gesamtstellenkontingent der APB
(18763 VZA ab dem 1. Oktober 2019%) umfasst den allgemeinen Stellenplan des
Verwaltungspersonals (4.316,572 VZA), den Sonderstellenplan und andere?® (6.492,078 VZA) und
das Kontingent der Schulen staatlicher Art, d. h. das unterrichtende Personal der Grund-, Mittel-
und Oberschulen (vom Staat iibertragene Zustandigkeit fiir insgesamt - 7.954,35 VZA).

Aufrecht bleiben die weiteren von Art. 8, Abs. 2, LG Nr. 27/2016 i.g.F., von den Art. 8 und 11, LG
Nr. 6/2015 i.g.f. und von Art. 15/bis, LG Nr. 12/2000 i.g.F., vorgesehenen und in den Beschliissen
der Landesregierung Nr. 637/2017 und Nr. 1182/2017 angegebenen Stellenkontingente: Personen
mit Beeintrachtigung (40 VZA), nicht mehr geeignetes Personal aufgrund eines medizinischen
Gutachtens (50 VZA fiir die Verwaltung und 56 VZA fiir die Schulen staatlicher Art), Personal der
Sprachzentren (30 VZA) und zusitzliches auslaufendes Kontingent des Unterrichtspersonals der
Berufsbildung in italienischer Sprache (16 VZA ab dem 1. Dezember 2017). Wie von der
Personalabteilung dargelegt, ,,werden die im genannten auslaufenden Kontingent angefiihrten Stellen
(VZA) nicht nachbesetzt, wenn das entsprechende Personal den Dienst verlisst; deshalb wurde das
Kontingent von 16 Stellen (VZA) laut BLR Nr. 1182 vom 31.10.2017 durch den BLR Nr. 1117 vom
17.12.2019 auf 14 Stellen (VZA) herabgesetzt”. Werden auch diese weiteren Zusatzkontingente

9% Die Personalabteilung berichtet aufSerdem, dass die 83 Stellen fiir den allgemeinen Stellenplan und die 17 Stellen fiir das
Personal der Schulverwaltung zum Teil besetzt sind. Zur Génze besetzt sind die 26 Stellen fiir das Berufsbild
»+Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Integration”, wahrend jene fiir das Berufsbild ,Journalisten” noch nicht besetzt
sind.

97 Mit Art. 16 des LG Nr. 2/2019 wurde das Gesamtstellenkontingent des Landes neu festgelegt, und zwar mit 18.678
Stellen zum 1. Mai 2019, 18.729 Stellen zum 1. September 2019 und 18.739 Stellen zum 1. Oktober 2019, einschliefilich des
Stellenkontingente des Landespersonals und des Personals der Schulen staatlicher Art. Abs. 6, Art. 16, LG Nr. 2/2019,
sieht Folgendes vor: , Das Stellenkontingent laut Absatz 1 beinhaltet ab 1. Mai 2019 46 neue Stellen, ab 1. September 2019
weitere 51 neue Stellen und ab 1. Oktober 2019 weitere 10 neue Stellen sowie fiinf Stellen fiir die vorgesehene Quote fiir
Personen mit Beeintrachtigung und fiir die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben bei Schaffung neuer Stellen.”

Mit Abschnitt 6, Art. 13, Abs. 7, LG. Nr. 8/2019, wurde das Gesamtstellenkontingent des Landes ab dem 1. Oktober 2109
um zusétzlich 24 neue Stellen erhoht.

9 Die Kategorie ,Sonderstellenplan und andere” (insg. 6.492,078 VZA) umfasst die Sonderstellenplidne des Personals der
bauerlichen Berufsertiichtigung (225,25 VZA), der Berufsfeuerwehr des Landes (149 VZA), der Erzieher und Betreuer von
Behinderten in italienischer Sprache (150,5 VZA), der Erzieher und Betreuer von Behinderten in deutscher Sprache (260,5
VZA), der Erzieher und Betreuer von Behinderten der ladinischen Ortschaften (20,5 VZA), des Personals der Kindergérten
in italienischer Sprache (478,5 VZA), des Personals der Kindergérten in deutscher Sprache (1.363 VZA), des Personals der
Kindergarten der ladinischen Ortschaften (87 VZA), des Personals der Schulverwaltungen in italienischer und in deutscher
Sprache sowie der ladinischen Ortschaften (2.126,988 VZA), den Bereich italienische Berufsbildung (274,5 VZA), den
Bereich deutsche Berufsbildung (859,67 VZA),den Bereich ladinische Berufsbildung (7,17 VZA), den Bereich italienische
Musikschule (85,5 VZA), den Bereich Deutsche und Ladinische Musikschulen (345 VZA), den Sonderstellenplan der
tierdrztlichen Dienste (2 VZA), die Journalisten (17 VZA), Beschiftigungslose (0 VZA) und das Kontingent fiir die
Aufnahme von Personen mit Beeintrachtigung - Pflichtaufnahme laut G Nr. 68/99 (40 VZA).

;
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beriicksichtigt, dann waren zum 31. Dezember 2019 insgesamt 18.953 VZA vorgesehen, davon
waren 18.095,14 VZA besetzt®.

Hinsichtlich der Stellen der Landesverwaltung, die sich auf den allgemeinen Stellenplan beziehen,
hat die Personalabteilung mit dem Schreiben vom 15. April 2020 folgende Tabelle {ibermittelt, in

welcher die im Kontingent enthaltenen Einrichtungen getrennt angefiihrt sind:

Hilfskorperschaften - Personalam  31/12/2019 und Angestellte Jahresarbeitseinheiten (JAE) Gehaltskosten des Personals
Auf un- Auf be- Auf un- Auf be- Auf unbegrenzte Auf begrenzte

Personalkosten 2019 begrenzte Zeit grenzte Zeit Summe | begrenzte Zeit grenzte Zeit  Summe Zeit Zeit Summe
AOV - Agentur fiir die Verfahren und die Aufsichtim Bereich
offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige 57 0 57 52,211 0,000 52,211| 2.795.721,00 € 195.845,00 € | 2.991.566,00 €
Agentur Landesdomine 36 0 36 33,947 0,132 34,079| 2.145.298,00 € 3.528,00 € | 2.148.826,00 €
Agentur fiir Bevélkerungsschutz 281 0 281 270,632 0,000 270,632| 16.684.688,00 € 224.343,00 € | 16.909.031,00 €
ASWE Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung 27 1 28 24,763 1,000 25,763| 1.207.102,00 € 99.159,00 € | 1.306.261,00 €
AWA Agentur fiir Wohnbauaufsicht 4 0 4 3,500 0,000 3,500 244.250,00 € - € 244.250,00 €
Betrieb Landesmuseen 77 36 113 64,342 30,316 94,658| 3.564.099,00 € | 1.582.249,00 € | 5.146.348,00 €
Versuchszentrum Laimburg 73 4 77 63,553 3,500 67,053| 3.650.815,00 € 339.923,00 € | 3.990.738,00 €
Arbeitsforderungsinstitut (AFT) 6 1 7 5,474 1,000 6,474 338.459,00 € 43.240,00 € 381.699,00 €
Ladinisches Kulturinstitut 'Micura de Rt 16 0 16 11,711 0,000 11,711 709.607,00 € 47.171,00 € 756.778,00 €
Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe 'Claudiana 12 1 13 11,132 0,868 12,000 577.234,00 € 45.480,00 € 622.714,00 €

Summe 589,000 43,000) 632,000 541,263 36,816 578,079| 31.917.273,00 € | 2.580.938,00 € | 34.498.211,00 €

Quelle: Auszug aus der Anlage zum Schreiben der Personalabteilung vom 15. April 2020 (, Fiir das Personal werden die
Stelleninhaber (und nicht die Vertretungen) und die am 31.12.2019 besetzten Stellen beriicksichtigt. In den Ausgaben fiir
Entlohnungen — vor Abzug der zulasten des Arbeitgebers gehenden Beitrige - sind die Uberstunden enthalten, nicht aber die
Auflendienste: Die Berechnung erfolgt auf das gesamte Personal (einschliefSlich der Vertretungen), welches 2019 bei der Kérperschaft
in Dienst war, auch wenn es nur wihrend eines Teiles des Jahres anwesend war. Quelle: FIS-BI”).

Es handelt sich um insgesamt 578,079 VZA fiir 34,5 Mio. Die APB hat in den abschlieRenden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 prézisiert, dass diese Ausgaben von den Einrichtungen
riickerstattet werden.

Insbesondere in Bezug auf das Personal der Hilfskorperschaften stellt die Priifstelle in ihrem
Tatigkeitsbericht vom Mérz 2020 (S. 41 u. ff.) Folgendes fest: , In den Hilfskdrperschaften wird das
Personal fiir die institutionelle Titigkeit direkt von der Landesverwaltung aufgenommen und verwaltet. Fiir
dieses Personal kommt das Landesgesetz Nr. 6/2015 (Personalordnung des Landes) zur Anwendung. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen Landesverwaltung, Fachabteilungen und Hilfskorperschaften ist damit
unumginglich. Friihzeitige Absprachen iiber kurz-, mittel- und langfristige Ziele im Bereich der
Personalressourcen wurden empfohlen. Der Dreijahresplan des Personalbedarfs kann hierzu ein geeignetes
Instrument darstellen. Zusitzlich kénnte es opportun sein, das Gesamtstellenkontingent der
Hilfskorperschaften getrennt im allgemeinen Landesstellenplan auszuweisen. Dies wiirde die Steuerung
dieses Sektors erleichtern und dessen Entwicklung transparent aufzeigen. (...) In den Hilfskdrperschaften wird
neben den Landesbediensteten auch Betriebspersonal beschiftigt. Dieses wird mit den respektiven

privatrechtlichen Kollektivvertrigen in den Dienst aufgenommen mit unweigerlich auftretenden

9 Vgl. Schreiben der Personalabteilung vom 22. Mai 2020 und die mit dem Schreiben vom 28. Mai 2020 eingetroffenen
Prézisierungen.
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Unterschieden zum Landespersonal. Eine besondere Herausforderung wird es sein, geeignete und
angemessene Instrumente zu finden, um mdogliche arbeitsrechtliche Divergenzen zwischen den Gruppen
auszugleichen. Diesbeziiglich sieht bereits der Landesgesetzgeber vor, dass mit Kollektivvertrag eine graduelle
Anpassung der vorgesehenen héheren Stundenvergiitung vorgenommen werden soll. (...) Im Zuge der derzeit
laufenden Kollektivvertragsverhandlungen diirfte sich dazu die Gelegenheit bieten, zumal es bisher keine
diesbeziigliche einheitliche allgemeine Regelung gibt.” In Bezug auf die Ausarbeitung einer
Musterverordnung fiir die Rekrutierung von Personal in den kontrollierten Gesellschaften hat die
Priifstelle folgendes festgehalten: , Es gilt nun, dass die Gesellschaften mit eigener MafSnahme sich diese
Verordnung zu eigen machen. Was die vom Gesetzgeber vorgesehene stufenartige Anpassung an die rechtlich
wirtschaftliche Behandlung des Landespersonals anbelangt, so waren bis dato von den Gesellschaften keine
konkreten Mafsnahmen bekannt. In diesem Zusammenhang konnten auch Aspekte, welche im Falle einer
Umstrukturierung oder Auflosung einer Gesellschaft eintreten kdnnen, geregelt werden.”

Der Rechnungshof unterstreicht abermals die Notwendigkeit einer strengen Uberwachung der
Personalausgaben auf der Grundlage von einheitlichen Kriterien mit dem Ziel, die
Personalverwaltung auch dank eines verstiarkten Einsatzes der IT-Systeme zu optimieren und zu
rationalisieren, um einen der bedeutendsten, stindig grofler werdenden Posten der laufenden
Ausgaben zu reduzieren, und teilt diesbeziiglich die Anmerkungen und Empfehlungen des
Kollegiums der Rechnungspriifer und der Priifstelle.

Die Personalabteilung hat darauf hingewiesen, dass sich im Jahr 2019 die Zahlungen, welche das
Personal des allgemeinen Stellenplans betreffen, auf 236.128.869 Euro belaufen und die Zahlungen,
welche das Personal der verschiedenen Sonderstellenplédne betreffen, auf 340.635.473 Euro.
Hinsichtlich der Schulen staatlicher Art hat die Personalabteilung Folgendes erklirt: , Die Autonome
Provinz Bozen 1ibt die tibertragenen Befugnisse im Bereich der Schulordnung im Sinne des Legislativdekrets
vom 24. Juli 1996, Nr. 434, aus. Unter dem finanziellen Gesichtspunkt findet diese Delegierung in den
Bestimmungen von Art. 2, Absatz 113, des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, ihren Niederschlag,
der unter anderem vorsieht, dass unsere Provinz fiir die Ausiibung dieser Befugnis ab dem Jahr 2010 jihrlich
250 Millionen erhilt. Zusdtzliche Ausgaben fiir das Personal und fiir die Finanzierung der Schulen werden
jedenfalls durch Mittel aus dem Landeshaushalt finanziert.”100

Nachstehend werden die Ausgaben fiir das Unterrichtspersonal aufgeteilt nach den drei

Schulamtern angegeben:

100 Vgl. Schreiben der Personalabteilung vom 22. Mai 2020.
297

CORTE bz CONTI
RECHNUNGSHOF



Bericht iiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen — Haushaltsjahr 2019

Vollzeiteinheiten Zahlungen Vollzeiteinheiten| Zahlungen |Vollzeiteinheiten| Zahlungen
am 31.12.2017 Jahr 2017 31.12.2018 Jahr 2018 am 31.12.2019 Jahr 2019
Deutsches Schulamt gesamt 5.778,00|  346.442.013,67 5.778,00| 348.923.947,01 5.776,00(347.028.188,23
Italienisches Schulamt
gesamt 1.860,00 111.523.389,66 1.860,00 112.322.350,54 1.856,75(111.555.503,55
Ladinisches Schulamt
gesamt 325,60 19.522.589,07 325,60 19.662.450,18 321,60( 19.322.068,10
Summe 7.963,60 477.487.992,40 7.963,60( 480.908.747,74 7.954,35(477.905.759,87

Quelle: APB - Schreiben der Personalabteilung vom 15. April 2020.

Es wird angemerkt, dass die Zahlungen erheblich von dem Betrag abweichen, den der Staat fiir die
Austibung dieser Befugnis bereitstellt (250 Millionen ab dem Jahr 2010). Die Entwicklung der
Ausgaben zeigt, was die Zahlungen anbelangt, jedoch einen Riickgang im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2018.
ok
Im Laufe des Jahres 2019 wurden 1.585 Angestellte erméchtigt, Uberstunden zu leisten, darunter
564 Bedienstete der Landesschulen. Die entsprechende Ausgabe belduft sich im Jahr 2019 auf 5 Mio.
(2018 waren es 5,6 Mio.), davon 3,7 Mio. fiir das laufende Jahr und 1,3 Mio. fiir vorhergehende Jahre.
Mit Beschluss vom 12. Mirz 2019, Nr. 166, hat die Landesregierung Folgendes festgelegt: Ab dem 1.
Mirz 2019 kann dem Personal der Ressorts des Landeshauptmanns, der Landesrdte, des
Generalsekretariats, der Generaldirektion sowie der Bildungsdirektionen, mit Ausnahme der
Fithrungskrifte, der personlichen Referenten und des anderen diesen Strukturen zur Verfiigung
gestellten Personals, ausgenommen die Sprecher des Landeshauptmanns und der Landesréte, “fiir
die reale Bereitschaft, den vielfiltigen und komplexen Aufgaben dieser Organisationseinheiten gerecht zu
werden, und insbesondere fiir die reale Bereitschaft zur Einhaltung eines zum GrofSteil fixen Stundenplans,
mit Einschrinkung der Gleitzeit, sowie zur Verpflichtung der Prisenz auflerhalb des Gleitzeitrahmens (vor
7.30 Uhr und nach 18.00 Uhr), (...) eine Aufgabenzulage zuerkannt werden”. Die Zulage héngt von der
Komplexitdt der durchgefiihrten Téatigkeiten ab, und es sind jdhrlich im Voraus festgelegte
Hochstkontingente vorgesehen. Die Personalabteilung hat mit dem Schreiben vom 22. Mai 2020
mitgeteilt, dass 2019 Zulagen in Hohe von insgesamt 155.272,52 Euro ausgezahlt wurden.
-
Die Daten zu den genehmigten und vom Land den eigenen Angestellten erteilten Auftrige sind in
der folgenden Tabelle angegeben:
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Zahlungen
(Zahlungen der
Personalkategorie Anzahl bii:v::llg:n Jahr 2017 Anzahl bifl‘g::llg(;n Jahr 2018 Anzahl bii:v::llg:n Ko;:f;tfnz
Angestellte 2017 2017 (ausgezahlt) |Angestellte 2018 2018 (ausgezahlt) | Angestellte 2019 2019 e,
die vorherige
Jahre betreffen)
Referententitigkeit in Kursen
ote. C 71 871| 1.095.197,62|1.095.847,62 806 1.079.123,09|1.083.211,09 805 977.614,70 978.172,70
Freiberuflerzulage 65+C66 236( 1.690.609,67|2.681.862,19 250| 1.681.398,65|2.137.146,88 245 1.664.656,10 2.118.595,81
Zulage fiir Mitglieder der
Priifstellen der Schulen fiir
. 73 331.463,40| 333.876,07 66 288.879,80| 289.544,89 64 286.532,29 288.787,62
Aulftrige in
Landeskorperschaften
Sitzungsgelder fiir Mitglieder
der Priifstellen der Schulen
. o 34 18.375,50(  44.034,50 30 16.465,00(  44.233,00 20 5.750,00 23.525,00
und fiir Auftrage in
Landeskoérperschaften
Angestellte Experten in
. 8 4.734,75 10.752,75 7 4.041,50 13.304,50 7 3.259,75 12.862,00
Baukommissionen C 73
Gesamt 1.222| 3.140.380,94[4.166.373,13 1.159| 3.069.908,04|3.567.440,36 1.141 2.937.812,84 3.421.943,13

Quelle: APB - Schreiben der Personalabteilung vom 15. April 2020.

Es wird festgestellt, dass ein konstanter Unterschied zwischen den Zweckbindungen und den
Zahlungen besteht.
Im Sinne von Art. 53, Abs. 13, GvD Nr. 165/2001 i.g.F., miissen die Verwaltungen von jedem der
eigenen Angestellten und getrennt nach jedem vergebenen und autorisierten Auftrag der Abteilung
Offentliches Verwaltungswesen telematisch die ihnen ausgezahlten Vergiitungen oder die von den
offentlichen oder privaten Rechtstrdgern mitgeteilten Vergilitungen zeitgerecht mitteilen. Im
Hinblick auf das Haushaltsjahr 2019 hat die Personalabteilung mit Schreiben vom 15. April 2020
mitgeteilt, dass sie in Bezug auf diese Verpflichtung dabei ist, “der Abteilung Offentliches
Verwaltungswesen die von ihr an die eigenen Angestellten vergebenen Auftrige mitzuteilen. Beziiglich der
genehmigten Auftrige, die jedenfalls auch auf der Website Transparente Verwaltung der Landesverwaltung
(httpy/fwww.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/bedienstete-erteilte-autorisierte-auftraege.asp)
verdffentlicht sind, werden die Modalititen fiir die Mitteilung an die Abteilung Offentliches
Verwaltungswesen vorbereitet.”
Aufrecht bleiben die mit Beschluss der Landesregierung Nr. 3288 /1999 festgelegten Bereiche der
Kollektivvertragsverhandlungen betreffend:
- das Personal der Landesverwaltung;
- das Personal der Gemeinden, der Altersheime und der Bezirksgemeinschaften;
- das Personal des Landesgesundheitsdienstes;
- das Personal des Instituts fiir Sozialwohnbau;
- das Personal der Verkehrsamter von Bozen und Meran;

i
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- das Personal der Grund-, Mittel- und Oberschulen.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Sinne von Art. 5, Abs. 1, des LG Nr. 6/2015 i.g.F. die

Kollektivvertragsverhandlungen auf bereichsiibergreifender, auf Bereichs- und auf dezentraler

Ebene fiir das Personal der Korperschaften laut Artikel 1 von der Landesagentur fir die

Beziehungen zu den Gewerkschaften'? im Rahmen der von der Landesregierung festgelegten

Programmziele und im Einvernehmen mit dem Generaldirektor/der Generaldirektorin des Landes

gefiihrt werden. Die Verhandlungen auf dezentraler Ebene konnen hingegen von der

Landesregierung an die einzelnen Korperschaften, die vom Land abhingig sind oder deren

Ordnung unter seine oder die ihm {ibertragene Gesetzgebungsbefugnis fillt, tibertragen werden

(vgl. Abs. 10).

Auf bereichsiibergreifender Eben wurde im Haushaltsjahr 2019 der bereichstibergreifende

Kollektivvertrag vom 4. Dezember 2019 (Teilvertrag fuir die Erneuerung des bereichstibergreifenden

Kollektivvertrages fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021) abgeschlossen.

Dieser Vertrag sieht unter anderem Folgendes vor:

- die Erhohung der jahrlichen Bruttosonderergédnzungszulage der einzelnen Funktionsebenen um
0,9 Prozent mit Wirkung 1. Januar 2019 und um 1 Prozent mit Wirkung 1. Januar 2020, , berechnet
auf das Anfangsgehalt der oberen Besoldungsstufe mit vier Gehaltsvorriickungen wund die
Sondererginzungszulage der jeweiligen Funktionsebenen™;

- das Grundgehalt und die Sonderergdanzungszulage werden mit Wirkung 1. Januar 2021 zu einem
einzigen Gehaltselement als Grundentlohnung zusammengefasst, welche mit gleicher Wirkung
um 1,1 Prozent erhsht wird;

- nach Absprache mit den Vertragspartnern wird am Ende der dreijahrigen Vertragslaufzeit eine
Uberpriifung der vorgesehenen und der tatsidchlich dokumentierten Inflation durchgefiihrt. Ein
Ausgleich einer eventuellen Abweichung erfolgt innerhalb des ersten Jahres des nichsten
Dreijahresverhandlungszeitraumes;

- die Definition und Festlegung der Zweisprachigkeitszulage zugunsten des Personals, das nach
den geltenden Bestimmungen tiber den 6ffentlichen Dienst in der Provinz Bozen im Besitze der

Bescheinigung iiber die Kenntnisse der italienischen und deutschen Sprache sein muss;

101 Diese Agentur wurde mit Art. 16, LG Nr. 2/2019, eingerichtet, der im LG Nr. 6/2015 den Art. 4/bis einfiihrt, wo es in
Abs. 1 heifit: ,Bei der Generaldirektion der Autonomen Provinz Bozen wird die Landesagentur fiir die
Gewerkschaftsbeziehungen als operative Stelle eingerichtet. Die Agentur hat die Aufgabe, die Landesverwaltung und die
offentlichen Korperschaften, die vom Land abhingig sind oder deren Ordnung unter seine oder die ihm tibertragene
Gesetzgebungsbefugnis féllt, bei den Kollektivvertragsverhandlungen auf bereichsiibergreifender und Bereichsebene
und, sofern die Korperschaften es beantragen, auch bei den dezentralen Kollektivvertragsverhandlungen sowie im
Rahmen der Beziehungen mit den Gewerkschaften zu vertreten.”

;
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- eine Erhohung der Berufszulage fiir das Landeslehrpersonal, fiir die Kindergértnerinnen und
Kindergértner, fur die  pddagogischen = Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter,  fiir  die
Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter fiir die Integration;

- eine Erhohung der Aufgabenzulage zugunsten des Personals fiir den Behindertensektor;

- eine Erhohung der bestehenden Fonds fiir die allgemeine Produktivitédt des Personals.

Die Genehmigung fiir die Unterzeichnung des Vertrages wurde mit Beschluss der Landesregierung

Nr. 1030 vom 3. Dezember 2019 erteilt. Der Beschluss stellt in den Pramissen Folgendes fest: , Mit

Landesgesetz vom 30. Juli 2019, Nr. 6 zum Nachtragshaushalt des Landes Stidtirol fiir das Finanzjahr 2019

und fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021 wird zu Lasten des Landeshaushaltes 2019-2021 fiir den

bereichstibergreifenden Kollektivvertrag die Hochstausgabe von 195,5 Millionen Euro, wovon 21 Millionen

Euro fiir das Jahr 2019, 78,5 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 und 96 Millionen Euro fiir das Jahr 2021

genehmigt. Weiters wurde mit dem Nachtragshaushalt durch Artikel 10, Absatz 4bis vorgesehen, dass fiir die

Berechnung der allgemeinen Gehaltserhhungen bei den Vertragserneuerungen als Bezugsgrundlage der

HVPI (Harmonisierter Verbraucherpreisindex fiir die Europdischer Union) herangezogen wird. Unter

Beriticksichtigung der lokalen Preisentwicklung, wird der lokale HVPI angewandt, der vom Landesinstitut fiir

Statistik ASTAT berechnet wird. Um die Einleitung eines verfassungsrechtlichen Streitverfahrens zu

vermeiden hat sich das Land gegeniiber der Regierung mit Schreiben vom 26. September 2019 verpflichtet, die

Betrige fiir die Jahre 2020 und 2021 wie sie in Artikel 16 Absatz 4 vorgesehen sind um insgesamt 20 Millionen

Euro neu festzulegen und entsprechend 10 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 und 10 Millionen Euro fiir das

Jahr 2021 zu reduzieren.”102

102 Absatz 4, Art. 16, des LG Nr. 2/2019 in der durch Art. 10, LG Nr. 6/2019, abgednderten Fassung besagt Folgendes: , Fiir
die Kollektivvertragsverhandlungen wird zu Lasten des Landeshaushaltes 2019-2021 die Hochstausgabe von 206,9
Millionen Euro genehmigt. Davon wird fiir den bereichsiibergreifenden Kollektivvertrag die Héchstausgabe von 195,5
Millionen Euro genehmigt. 21 Millionen Euro fiir das Jahr 2019, 78,5 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 und 96 Millionen
Euro fiir das Jahr 2021. Diese Betrdge beinhalten anteilsméflig die Zuweisungen an die Landesverwaltung und an den
Suidtiroler Sanitétsbetrieb, nicht aber an die Gemeinden, die Bezirksgemeinschaften, die Seniorenwohnheime, das Institut
fir sozialen Wohnbau, das Verkehrsamt Bozen und die Kurverwaltung Meran. Fiir den Abschluss des
Landeskollektivvertrages des Lehrpersonals der Schulen staatlicher Art wird fiir die noch ausstindigen Punkte die
Hochstausgabe von 11,4 Millionen Euro genehmigt. 3,8 Millionen Euro fiir das Jahr 2019, 3,8 Millionen fiir das Jahr 2020
und 3,8 Millionen Euro fiir das Jahr 2021.”

Das Generalrechnungsamtes des Staates hat mit dem Schreiben vom 25. September 2019 dem Amt fiir Gesetzgebung -
Wirtschaft des MWF unter anderem Folgendes mitgeteilt: ,Das im gegenstdndlichen Landesgesetz festgelegte allgemeine
Kriterium, das auf einen Index beruht, der unter Berticksichtigung des auf lokaler Ebene verzeichneten Preisanstiegs
berechnet wird, kann von dem auf staatlicher Ebene vom Istat berechneten Index (HVPI) abweichen ... (..) Die
gegenstdndliche Bestimmung scheint daher nicht mit der staatlichen Rechtsvorschrift in Einklang zu stehen, was den
Bereich der Vertragsverhandlungen laut Titel III des gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 165/2001
~Kollektivvertragsverhandlungen und gewerkschaftliche Vertretung” anbelangt, welcher die zu befolgenden Prozeduren
bei den Vertragsverhandlungen und die Pflicht zur Beachtung der Vertragsbestimmungen festlegt ... (...) Aus den oben
dargelegten Griinden wird die Meinung vertreten, dass eine Anfechtung vor dem Verfassungsgericht von Art. 10, Absitze
1 und 2, gefordert werden soll, da diese im Widerspruch zu Art. 117, zweiter Absatz, Buchstabe 1), der Verfassung stehen,
der die Zivilgesetzgebung und somit die durch das Zivilgesetzbuch regelbaren privatrechtlichen Verhiltnisse
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Es wird festgestellt, dass Art. 8, Abs. 1, LG Nr. 15 vom 19. Dezember 2019, den Absatz 4/bis des Art.
16, LG Nr. 2/2019, aufgehoben hat, welcher unter Berticksichtigung der Preisentwicklung auf
lokaler Ebene die Anwendung des lokalen HVPI vorsah, der vom Landesinstitut fiir Statistik ASTAT
berechnet wird. Mit dem Landesgesetz vom 19. Dezember 2019, Nr. 16, zur Genehmigung des
Haushaltsvoranschlags der APB 2020-2022 wurde ein Fonds zur Umsetzung von
Personalvereinbarungen bereitgestellt: ,In Ubereinstimmung mit den Bestimmungen laut Art. 5 des
Stabilititsgesetzes 2020, der die gesetzliche Genehmigung der Kollektivverhandlung beinhaltet, wurden die
Bereitstellungen auf dem entsprechenden Fonds definiert. Fiir die Kollektivvertragsverhandlungen auf
bereichsiibergreifender Ebene wird zu Lasten des Landeshaushaltes 2020-2022 fiir das Jahr 2020 die
Héchstgrenze von 20.986.719,27 Euro, fiir das Jahr 2021 die Hochstgrenze von 38.486.719,27 Euro und von
38.486.719,27 Euro fiir das Jahr 2022 genehmigt. Fiir die Kollektivvertragsverhandlungen im Bereich Sanitit
wird zu Lasten des Landeshaushaltes 2020-2022 fiir das Jahr 2020 die Hochstgrenze von 11.800.000,00 Euro,
fiir das Jahr 2021 die Hochstgrenze von 7.850.000,00 Euro und fiir das Jahr 2022 die Hochstgrenze von
7.850.000,00 Euro genehmigt” (vgl. Anhang zum Haushaltsvoranschlag).
Mit Art. 3, LG vom 16. April 2020, Nr. 3, wurde Abs. 3, Art. 7, LG Nr. 15/2019, eingefiigt, der
Folgendes vorsieht: ,Fiir die Kollektivvertragsverhandlungen auf bereichstibergreifender Ebene fiir
die Fithrungskrifte wird zu Lasten des Landeshaushaltes 2020-2022 die Hochstausgabe von
4.500.000,00 Euro fiir das Jahr 2020, von 9.000.000,00 Euro fiir das Jahr 2021 und von 9.000.000,00
Euro fuir das Jahr 2022 Euro genehmigt. Diese Betrége beinhalten anteilsméfdig die Zuweisungen an
die Landesverwaltung und an den Stidtiroler Sanitdtsbetrieb, nicht aber an die Gemeinden, die
Bezirksgemeinschaften, die Seniorenwohnheime, das Institut fiir sozialen Wohnbau, das
Verkehrsamt Bozen und die Kurverwaltung Meran.”
Auf Bereichsebene wurden aufierdem folgende Vertrdage unterzeichnet:
- Bereichsvertrag vom 16. Januar 2019 (Abanderung des Bereichskollektivvertrages vom 24.
November 2009 beziiglich der Sonderregelung der Teilzeitarbeit fiir das Kindergartenpersonal);
- Bereichsabkommen vom 27. Mai 2019 (Einfiihrung des Berufsbildes ,Schulsozialpdadagoge/
Schulsozialpddagogin” - VII. Funktionsebene);

- Bereichsabkommen vom 11. Juni 2019 (fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Integration);

(Kollektivvertrage) zur ausschliefilichen Gesetzgebungsbefugnis des Staates rechnet, sowie mit Artikel 81, dritter Absatz,
der Verfassung.”
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- Vertrag vom 13. Dezember 2019 (Anderungen und Ergdnzungen zum geltenden
Landeszusatzvertrag fiir die Regelung der Beziehungen mit den Arztinnen und Arzten fiir
Allgemeinmedizin).

Aufrecht bleibt das Problem, dass auch nach Erlass des neuen Landesgesetzes zur Personalordnung,

auf Landesebene weiterhin geeignete Normen zur Gewéhrleistung eines Systems zur Uberpriifung

und Bewertung der korrekten Quantifizierung der Aufwidnde und der finanziellen und
wirtschaftlichen Vereinbarkeit der Kollektivvertrdage durch ein externes (neutrales und
unabhéngiges) Organ fehlen (vgl. Art. 47 des GvD Nr. 165/2001 i.g.F.), dies auch angesichts der
standigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs (ex plurimis Urteil VfIGH Nr. 196/2018) zur
ausschliefilichen Gesetzgebungsbefugnis des Staates im Bereich der Zivilgesetzgebung sowie der

Bestimmungen laut Art. 10, Verfassungsgesetz Nr. 3/2001103,

Auch die von der APB ins Auge gefassten Mafinahmen, um eine korrekte und transparente

Mitteilung der Daten zur Rechnungslegung (Kassa) an das hierfiir vorgesehene Informationssystem

des Personals der offentlichen Verwaltungen (SICO) zu gewdéhrleisten, wurden unter die Lupe

genommen. Hierzu hat die Personalabteilung mit dem Schreiben vom 15. April 2020 mitgeteilt, dass

,in Zusammenarbeit mit dem regionalen Rechnungsamt des Staates die Titigkeiten fiir die Ausarbeitung des

Jahresberichts verbessert werden. Es werden also alle Besonderheiten der Autonomen Provinz Bozen

beriicksichtigt (Personal, das den Hilfskdrperschaften zur Verfiigung gestellt wird / Schulpersonal).”

Ebenfalls in diesem Zusammenhang wird daran erinnert, dass die zustdndige leitende Beamtin des

regionalen Rechnungsamtes des Staates von Bozen des MWF mit dem Schreiben vom 5. Mai 2020 in

Hinblick auf die Ergebnisse des Jahresberichts 2018 der APB (dieser war unterteilt nach

Verwaltungspersonal und Schulbereich) eine ,stindig grofler werdende Genauigkeit der darin

enthaltenen Daten sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht” festgestellt hat; aufserdem fiihrt

103 Es bleibt also weiterhin, wie vom Rechnungshof bekréftigt (Vereinigte Kontrollsektionen - Senat III - Arbeitskosten -
Entscheidung Nr. 7/2007) auf eine Anderung der Ordnung zu hoffen, die die Uberpriifung der wirtschaftlich-finanziellen
Vereinbarkeit der Entwicklung der Beziige des gesamten bediensteten Personals der offentlichen Verwaltungen,
einschlieflich des bei den Regionen und den Provinzen mit Sonderstatut titigen, vorsieht, die einem dritten und externen
Organ tibertragen wird, welches in Ubereinstimmung mit der Finanzplanung der Kérperschaft und im Hinblick auf das
Gleichgewicht der offentlichen Finanzen insgesamt vorgeht. Ferner wird darauf hingewiesen, dass Art. 67, Absétze 8 und
folgende, des Gesetzes 133/2008 die Pflicht fiir die offentlichen Verwaltungen vorgesehen hat, tiber das
Generalrechnungsamt bis zum 31. Mai eines jeden Jahres dem Rechnungshof gezielte Informationen zu
Zusatzverhandlungen zukommen zu lassen. Die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs (Beschliisse Nr.
43 /Contr/2008 und 41/Contr/q.comp/2009) haben geklart, dass die Bestimmungen darauf abzielen, die Gesamtheit der
ausgehandelten Verfahren fiir die Arbeitsorganisation und die Beziige der 6ffentlichen Bediensteten wirtschaftlich und
finanziell kohédrent und vereinbar zu machen, die Einhaltung der Finanzlimits und die konkrete Anwendung von auf
Erfolgsvergiitung, Verdienstanerkennung und Selektivitdt ausgerichteten Kriterien zu priifen.
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