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Jobs Act: Eine zweite
Zwischenbilanz

fiir den Arbeitsmarkt

Osservatorio del . . . .
In der ersten Bilanz Uber die Auswirkungen

des Jobs Act auf die Beschaftigungsstatistik
(sieche News 11/2015 und 12/2015) zeigte
sich, dass tatsachlich eine grofRe Anzahl be-
fristeter Arbeitsverhaltnisse von unbefristeten
Arbeitsverhdltnissen ~ mit  zunehmendem
Schutz ersetzt wurden. Hervorgerufen wurde
dieser Effekt durch die Beitragsbefreiung fiir
Arbeitnehmer, die in den sechs Monaten vor
der Einstellung oder Vertragsumwandlung
nicht unbefristet beschaftigt waren.

mercato del lavoro
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Die aktuelle Analyse zeigt einerseits einen
deutlichen Beschaftigungsanstieg im Dezem-
ber, der auf die ab Januar 2016 deutlich re-
duzierten Arbeitgebervorteile zuriickzufiihren
ist und andererseits, dass die Stabilitat dieser
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Jobs Act: un secondo
bilancio intermedio

Il primo resoconto sugli effetti del Jobs Act
sulle statistiche dell'occupazione (vedasi
News 11/2015 e 12/2015) ha evidenziato so-
prattutto un importante travaso dal lavoro a
tempo determinato a quello a tempo inde-
terminato a tutele crescenti. Tale fenomeno &
stato stimolato dalla cosiddetta "decontribu-
zione", riservata ai lavoratori che nei sei mesi
precedenti l'assunzione o la trasformazione
non avevano avuto alcun rapporto di lavoro
a tempo indeterminato.

Questo aggiornamento sul tema, oltre a mo-
strare l'impennata nel mese di dicembre -
dovuta al fatto che da gennaio 2016 in poi i
benefici per l'impresa si sarebbero ridotti no-
tevolmente — verifica come la stabilita di que-

Neu abgeschlossene unbefristete Vertrage*
Nuovi contratti a tempo indeterminato*
2013 -

2016

3.500 |

3.000|

2.500|

2.000|

1.500|

1.000 |

500|

‘ o

jan feb mar apr may jun jul aug sep oct nov dec

Hat seit mindestens 6 Monaten
nicht mit einem unbefristeten Vertrag gearbeitet

04/2016
Mai/Maggio

Da almeno 6 mesi pon ha lavorato
con un contratto a tempo indeterminato
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Hat in den vorhergehenden 6 Monaten mindestens
einen Tag mit einem unbefristeten Vertrag gearbeitet

Nei sei mesi precedenti ha lavorato almeno un giorno

con un contratto a tempo indeterminato

Ausgenommen Lehrvertrdge, Arbeiter in der Landwirt-
schaft und offentliche Bedienstete

* einschlieRlich Umwandlungen von befristeten in unbe-
fristete Vertrage

Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung
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Esclusi contratti di apprendistato, operai agricoli
e dipendenti pubblici

*comprese trasformazioni di contratti da tempo
determinato a tempo indeterminato

Fonte: Ufficio osservazione mercato del lavoro
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durch finanzielle Anreize hervorgerufenen
Einstellungen und Umwandlungen teils gro-
Rer, teils geringer ist als in der Zeit davor, als
die Wahl der Vertragsform nicht durch Bei-
tragszuschiisse beeinflusst wurde. Allgemei-
ner betrachtet zeigt sich, dass die Stabilitat
der Vertrage, die 2015 unterzeichnet wur-
den, nicht angestiegen ist.

Im Jahr 2015 wurden 8.650 zusitzliche un-
befristete Arbeitsvertrage abgeschlossen.
Das entspricht einem Plus von 60% ge-
geniiber 2014.

Im Jahr 2015 haben die privaten Arbeitgeber
Sidtirols 14.000 Arbeitnehmer unbefristet
eingestellt und 8.400 befristet Beschéftigte in
unbefristete  Arbeitsverhaltnisse  libernom-
men. Im Vergleich zu 2014 wurden 8.650
unbefristete  Arbeitsvertrage mehr abge-
schlossen. Diese Zunahme ist vollstandig auf
die durch das Stabilitatsgesetz 2015 einge-
flihrte Beitragsbefreiung zurlickzufiihren.

Endspurt im Dezember zur Sicherung der
Zuschiisse

Diese deutliche Zunahme von unbefristeten
Vertragen entféllt zu einem Drittel (+2.700)
allein auf den Dezember 2015. Das war der

ste assunzioni e trasformazioni (stimolate uni-
camente dai vantaggi economici) risulta per
alcuni gruppi di lavoratori migliore e per altri
inferiore rispetto a quanto osservato in pas-
sato, quando il criterio su quale contratto
offrire al lavoratore non era influenzato da
una riduzione dei costi contributivi. Pit in ge-
nerale si mostra come non vi sia stato un mi-
glioramento complessivo nella stabilita dei
contratti stipulati durante il 2015.

Durante il 2015 sono stati firmati 8.650
contratti a tempo indeterminato in piu.
Un incremento del 60% rispetto al 2014.

Durante il 2015 le imprese private hanno as-
sunto 14.000 lavoratori a tempo indetermi-
nato; per altri 8.400 mila lavoratori il
contratto a tempo determinato & stato tra-
sformato in uno a tempo indeterminato. Ri-
spetto all'anno precedente sono stati firmati
8.650 contratti a tempo indeterminato in
piu. Si tratta di un incremento riconducibile
completamente alla decontribuzione prevista

dalla Legge di Stabilita 2015.

A dicembre la corsa finale per i grandi be-
nefici

Questo incremento si & verificato per un
terzo (+2.700) durante il solo mese di di-
cembre. Dicembre era infatti l'ultimo mese

Unbefristete Anstellungen und Umwandlungen von Arbeitnehmern, die seit mindes-
tens sechs Monaten nicht mit einem unbefristeten Vertrag gearbeitet haben
Assunzioni e trasformazioni a tempo indeterminato di lavoratori che da almeno sei
mesi non hanno lavorato con un contratto a tempo indeterminato
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Umwandlungen von
befristeten Vertragen
Trasformazioni di contratti
a tempo determinato
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Anstellungen mit unbefristeten Vertrdgen

Assunzioni a tempo indeterminato

Ausgenommen Lehrvertrdge, Arbeiter in der Landwirt-
schaft und o6ffentliche Bedienstete
Quelle: Amt fiir Arbeitsmarktbeobachtung
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letzte Monat, in dem die Arbeitgeber von der
vollstandigen Beitragsbefreiung bis zu einer
jahrlichen Obergrenze von 8.060 Euro, und
zwar ganze 36 Monate lang, profitieren
konnten, im Gegensatz zu den reduzierten
Zuschiissen ab Januar, die nur in Hohe von
40%, bis zu einer jahrlichen Obergrenze von
3.250 Euro und nur fir 24 Monate gewahrt
wurden.

Uber die Halfte des im Dezember verzeichne-
ten Einstellungsplus entfallt auf Vertragsum-
wandlungen (+1.400 im Vergleich zum
Dezember 2014). Das ist eine gewaltige Zu-
nahme, wenn man bedenkt, dass es in den
vorangegangenen Monaten nur etwa 100-
200 zusatzliche Umwandlungen waren. Sie
lasst sich dadurch erklaren, dass fiir die Ar-
beitgeber keine Dringlichkeit bestand, die
Umwandlung vor Dezember vorzunehmen.
Rund 400 dieser Umwandlungen jedoch
wurden vorgezogen und wiren andernfalls
im Januar 2016 vorgenommen worden. Tat-
sachlich zeigt der Vergleich zwischen Januar
2016 und Januar 2014, dass die Zahl der Ein-
stellungen gleich blieb, wéahrend die Zahl der
Vertragsumwandlungen um 400 sank.

Die Zuschiisse 2016 sind wesentlich weni-
ger interessant als die Zuschiisse 2015

In den Monaten Februar bis Marz 2016 sank
die Zahl der Einstellungen und Vertragsum-
wandlungen auf das Niveau von 2012-2014,
lag also deutlich unter dem 2015.

Es scheint fast, als wirkten die im Vergleich zu
2015 stark reduzierten Zuschiisse 2016 nicht
sehr attraktiv — oder zumindest nicht attraktiv
genug, um ein eventuelles Minus auszuglei-
chen, das durch die Vorwegnahme sowieso
geplanter Einstellungen und Umwandlungen
im Dezember entstand.

Sind die bezuschussten unbefristeten Ar-
beitsverhiltnisse stabiler als die nicht be-
zuschussten?

Jenseits der formalen Aspekte stellt sich die
Frage, ob die neuen Arbeitsvertrage, die nur
der Zuschusse wegen unbefristet abgeschlos-
sen wurden, bei Gleichheit der Voraussetzun-
gen ebenso stabil sind wie nicht
bezuschusste unbefristete Vertrage.

utile per beneficiare della decontribuzione
completa (invece che solo del 40% per le as-
sunzioni e trasformazioni effettuate dal se-
guente gennaio in poi), con un limite
massimo di 8.060 Euro annui (invece che di
3.250) e per complessivi 36 mesi (invece che
soli 24 mesi).

Oltre meta dell'incremento registrato per di-
cembre e attribuibile al maggior numero di
trasformazioni (+1.400 rispetto a dicembre
2014). Un incremento importante, visto che
nei mesi precedenti l'incremento si aggirava
attorno alle 100-200 unita. Questo puo esse-
re spiegato con il fatto che per i datori di la-
voro non vi era urgenza di effettuare la
trasformazione prima di questo mese. Circa
400 trasformazioni sono pero soltanto antici-
pazioni di trasformazioni che sarebbero altri-
menti avvenute nel mese di gennaio 2016.
Infatti il confronto gennaio 2016 con genna-
io 2014 mostra che il numero di assunzioni e
rimasto invariato, mentre il numero di tra-
sformazioni ¢ calato di 400.

Incentivi durante il 2016 nettamente me-
no interessanti rispetto a quelli del 2015

Durante i mesi successivi — febbraio, marzo e
aprile 2016 — il numero di assunzioni e tra-
sformazioni € sceso sui livelli del periodo
2012-2014, nettamente inferiori a quanto re-
gistrato nel 2015.

Sembra quindi che gli incentivi per il 2016
non siano piu attraenti, o perlomeno non lo
sono abbastnaza da evitare il calo riconduci-
bile all'anticipo a dicembre 2015 di assunzio-
ni o trasformazioni che sarebbero comunque
state fatte nei primi mesi del 2016.

| rapporti di lavoro a tempo indeterminato
incentivati sono piu stabili di quelli non
incentivati?

Guardando oltre I'aspetto formale, ci si pone
la domanda se i nuovi contratti offerti dai
datori di lavoro a tempo indeterminato solo
per potere usufruire degli incentivi economici
risultano (a parita di "biografia lavorativa")
piu, meno o altrettanto stabili dei contratti a
tempo indeterminato iniziati durante il 2014.

_—




Beschiftigungsstand in den ersten zehn Monaten nach Vertragsbeginn
Occupazione media nei primi dieci mesi dopo l'inizio del contratto
Anstellung bzw. Umwandlung jeweils in den Monaten Januar bis Mai (Monat "0")
Assunzioni ovvero trasformazioni effettuate nei mesi gennaio fino maggio (mese "0")
100% = Insgesamt neue Vertrage im Monat "0"

100% = Totale nuovi contratti nel mese "0"

Verarbeitendes Gewerbe / Settore manifatturiero
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Durch eine geeignete Aufbereitung der Da-
ten kann Uberpriift werden, auf welche Weise
sich die Zuschiisse auf die Stabilitat der neu-
en Arbeitsverhdltnisse in den ersten elf Mona-
ten auswirken.

Naturlich darf bei der Interpretation im Ver-
gleich mit den vergangenen Jahren nicht au-
Rer Acht gelassen werden, dass auch die
allgemeine Wirtschaftslage die Stabilitat der
Beschiftigungsverhaltnisse positiv oder nega-
tiv beeinflusst.

In den ersten elf Monaten erweisen sich
die bezuschussten Arbeitsverhiltnisse in
einigen Sektoren als stabiler, in anderen
weniger.

Betrachtet man die zwischen Januar und Mai
2015 abgeschlossenen Arbeitsvertrage in den
ersten elf Monaten ihrer Gultigkeit, so zeigt
sich, dass in den stark saisonal gepragten
Sektoren, vor allem im Tourismus, aber auch
im Baugewerbe und im Handel, die unbefris-
teten Arbeitsverhéltnisse von 2015 stabiler
sind als die von 2014. Das gilt fir die Vertra-
ge von Arbeitnehmern, die die wichtigsten
Voraussetzungen fur die Beitragsbefreiung
mitbrachten.

Raggruppando opportunamente i dati, si
pud verificare in che modo gli incentivi
abbiano modificato la stabilita dei nuovi
contratti durante i loro primi undici mesi.

Vanno comunque considerati anche gli effetti
legati alla diversa congiuntura economica e
che possono portare a una minore o maggio-
re stabilita dei rapporti di lavoro indi-
pendentemente dalle politiche del lavoro.

Durante i primi undici mesi i contratti
incentivati in alcuni settori sono piu stabili
che in altri.

Seguendo i nuovi contratti attivati tra genna-
io e maggio durante i loro primi 11 mesi di
validita, si osserva che nei settori con
maggiore componente stagionale (quello tu-
ristico in primo luogo ma anche nell'edilizia e
nel commercio) i contratti a tempo inde-
terminato iniziati nel 2015 risultano piu stabi-
li di quelli del 2014. Questo per quanto
riguarda i contratti con lavoratori in possesso
dei principali requisiti per beneficiare dell'eso-
nero contributivo.

Beschiftigungsstand in den ersten zehn Monaten nach Vertragsbeginn
Occupazione media nei primi dieci mesi dopo l'inizio del contratto
Anstellung bzw. Umwandlung jeweils in den Monaten Januar bis Mai (Monat "0")
Assunzioni ovvero trasformazioni effettuate nei mesi gennaio fino maggio (mese "0")
100% = Insgesamt neue Vertrage im Monat "0"

100% = Totale nuovi contratti nel mese "0"
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Diese groRere Stabilitdt ging zu Lasten an-
derer Gruppen von Arbeitnehmern. Insge-
samt zeigt sich in den ersten elf Monaten
keine Verbesserung.

Gleichzeitig erwiesen sich die befristeten Ver-
trage als , kurzlebiger”, vor allem die von Ar-
beitnehmern, die fast sicher nicht Gber die
Voraussetzungen fiir die Beitragsbefreiung
verflugten.

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeits-
verhdltnisse in den ersten elf Monaten nach
der Einstellung oder Vertragsumwandlung,
ohne nach Vertragsform und Arbeitsbiografie
zu unterscheiden, so ist keinerlei Unterschied
zu den in denselben Monaten des Jahres
2014 begonnenen Arbeitsverhaltnissen fest-
zustellen.

Das lasst darauf schlieRen, dass die stabilsten
Arbeitsplatze — die objektiv langerfristig be-
setzt sein sollten und trotzdem bisher mit be-

Anmerkungen

Das Stabilitatsgesetzes 2015 sieht — inner-
halb des gesamten Jahres 2015 — die Be-
freiung von den Sozialbeitragen fiir alle
Einstellungen oder Umwandlungen in un-
befristete Beschaftigungsverhaltnisse fur
Arbeitnehmer vor, die in den sechs Mona-
ten davor keinen einzigen Tag unbefristet
beschaftigt waren.

Die Beitragsbefreiung kann fiir maximal
36 Monate und 8.060 Euro jahrlich ge-
wahrt werden und wird nach der effekti-
ven Dauer des Arbeitsverhaltnisses und
eventuellen Teilzeitsatzen berechnet.

Ausgeschlossen sind &ffentliche Arbeitge-
ber, Hausangestellte und die meisten
landwirtschaftlichen Arbeitskrafte. Ebenso
ausgeschlossen sind Lehrvertrage und Ver-
trage Uber Arbeit auf Abruf, wahrend Leih-
arbeitsvertrage eingeschlossen sind. Das
Gesetz sieht weitere Situationen vor, in
denen die Beitragsbefreiung nicht mog-
lich ist.

Das Stabilitatsgesetz 2016 sieht hingegen
nur eine partielle Beitragsbefreiung (40%)
fur die im Jahr 2016 erfolgten Einstellun-
gen und Vertragsumwandlungen und
zwar fir maximal 24 Monate (statt 36
Monate) und jahrlich maximal 3.250 Euro
(statt 8.060 Euro) vor.

Una stabilita a spese delle altre categorie
di lavoratori. Complessivamente nessun
miglioramento durante i primi undici me-
si.

Contemporaneamente si nota una minore
"sopravvivenza" dei contratti a tempo de-
terminato, soprattutto tra coloro che quasi si-
curamente non avevano i requisiti necessari
per la decontribuzione.

Osservando l'andamento occupazionale dei
primi 11 mesi successivi all'assunzione o tra-
sformazione, senza pero distinguere tra
forme contrattuali e tra la presenza o meno
di contratti a tempo indeterminato nei sei
mesi precedenti, non si nota piu alcuna diffe-
renza rispetto ai contratti iniziati durante gli
stessi mesi del 2014.

Questo dato fa pensare che i posti piu stabili
— quelli oggettivamente idonei a contratti di
piu lunga durata e che malgrado cio in pas-

Note

La Legge di Stabilita 2015 prevede
l'esonero  contributivo per tutte le
assunzioni o trasformazioni a tempo

indeterminato — effettuate durante tutto il
2015 - di lavoratori che nei sei mesi
precedenti I|'assunzione non hanno
lavorato neanche un giorno con un
contratto a tempo indeterminato.
L'esonero contributivo & applicabile per
un massimo di 36 mesi e per un massimo
di 8.060 Euro annui, rapportati alla durata
effettiva del contratto e all’eventuale
percentuale di part-time.

Sono esclusi i datori di lavoro pubblici, il
lavoro domestico e la maggior parte dei
lavoratori agricoli. Sono inoltre esclusi i
contratti di apprendistato e di lavoro
intermittente (“a chiamata”), mentre sono
inclusi i contratti di somministrazione. La
normativa prevede poi altre situazioni per
le quali I'esonero non & possibile.

La Legge di Stabilita 2016 prevede invece
un esonero contributivo parziale (40%)
per le assunzioni o trasformazioni
effettuate nel 2016, per un massimo di 24
mesi (invece che 36) e un valore massimo
annuo di 3.250 invece che 8.060 Euro.



fristeten Arbeitsvertragen vergeben wurden —
an Arbeitnehmer gingen, die die Vorausset-
zungen fir die Beitragsbefreiung nachweisen
konnten, wahrend sich die anderen Arbeit-
nehmer mit den weniger stabilen Arbeitsplat-
zen zufrieden geben mussten. Die Zahl der
stabilen Arbeitspliatze hat dabei nicht zuge-
nommen.

Einer weiteren Interpretation zufolge kénnten
etliche Arbeitgeber im Laufe des Jahres 2015
bewusst oder unbewusst einen Austausch ih-
res Personals vorgenommen haben, bei dem
die Beschéftigten, die die Voraussetzungen
fur die Beitragsbefreiung nicht erfiillten, er-
setzt wurden.

Nicht immer wiegen fiir die Arbeitgeber
die finanziellen Anreize der Beitragsbefrei-
ung die Vorteile eines befristeten Vertrags
auf

Bei ndherer Betrachtung der konkreten Ent-
scheidungen einzelner Unternehmen ist fest-
zustellen, dass nicht wenige Firmen, die eine
grolRere Zahl von Arbeitnehmern hatten bei-
tragsfrei beschaftigen konnten, indem sie sie
unbefristet einstellten, auf diesen finanziellen
Vorteil verzichtet haben — also offensichtlich
die Vorteile hoher schatzten, die ihnen befris-
tete Vertrage bieten.

Warum wurden nicht alle im Januar vorge-
nommenen Einstellungen in den Dezem-
ber vorgezogen?

Bedenkt man den enormen finanziellen Vor-
teil — bis zu fast 18 000 Euro in drei Jahren —,
den es hatte, jemanden statt im Januar 2016
nur wenige Tage oder maximal vier Wochen
friher im Dezember 2015 einzustellen, so
stellt sich die Frage, warum es im Januar
Uberhaupt Einstellungen und Vertragsum-
wandlungen gab und nicht alle vorgezogen
wurden. Doch bestimmt gab es Fille, in de-
nen die Voraussetzungen fiir die Beitragsfrei-
heit im Dezember noch nicht erfiillt waren.
Manche Arbeitgeber mdgen angesichts der
unterdurchschnittlichen Zahl von Arbeitslo-
sen auf dem Sudtiroler Arbeitsmarkt einfach
nicht rechtzeitig die richtige Person gefunden
haben. Und vielleicht waren auch nicht alle
Arbeitgeber ausreichend Uber diese fir sie so
vorteilhafte Regelung aufgeklart.

Autor: Antonio Gulino

sato venivano ricoperti ricorrendo a contratti
a tempo determinato — siano andati a lavo-
ratori con i requisiti necessari per la decontri-
buzione, mentre agli altri lavoratori siano
stati lasciati i posti meno stabili. Questo senza
che si siano incrementati i posti di lavoro con
maggiore stabilita.

Contemporaneamente potrebbe essersi veri-
ficato che durante il 2015 diversi datori di la-
voro abbiano praticato pit o meno
inconsapevolmente una rotazione del perso-
nale a sfavore dei lavoratori con una biografia
lavorativa incompatibile con la decontribu-
zione.

Per i datori di lavoro, i benefici monetari
della decontribuzione non sempre pre-
valgono sui vantaggi dei contratti a termi-
ne

Osservando le scelte fatte da alcune aziende
si € notato che non poche di queste, pur po-
tendo beneficiare della decontribuzione per
un numero importante di lavoratori a condi-
zione di assumerli a tempo indeterminato o
di trasformare i loro contratti, hanno preferi-
to rinunciare a tale vantaggio monetario,
preferendo evidentemente le caratteristiche
offerte loro dai contratti a tempo determi-
nato.

Perché le assunzioni e le trasformazioni
fatte a gennaio non sono state tutte anti-
cipate a dicembre?

Considerata l'importante differenza dei bene-
fici monetari — fino a quasi 18 mila Euro su
tre anni — legati all'esonero contributivo pre-
visto per chi € stato assunto a gennaio e chi
invece solo pochi giorni o al massimo 4 setti-
mane prima, ci si pud porre la questione sul
come mai queste assunzioni e trasformazioni
non siano state anticipate. Vi sono senz'altro i
casi di chi a dicembre non aveva ancora i re-
quisiti necessari per far beneficiare al datore
di lavoro della decontribuzione. Un altro mo-
tivo potrebbe essere — visto il mercato del la-
voro con una disoccupazione nettamente
sotto la media — che i datori di lavoro non so-
no riusciti a trovare il "candidato" giusto in
tempo utile. Non & neanche da trascurare il
fatto che forse non tutti i datori di lavoro fos-
sero sufficientemente a conoscenza di questa
normativa a loro favorevole.

Autore: Antonio Gulino
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